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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°. 165, de 2022 (PDL
165/2022"), de autoria da Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul
(RBPM), propGe a aprovagéo do texto do Acordo para a Protecdo Mutua das
Indicagbes Geogréficas Originarias nos Territérios dos Estados Partes do
MERCOSUL, assinado em Bento Gongalves, em 5 de dezembro de 20192, pelos
representantes dos quatro Estados Partes. Em nome da Replublica Federativa

do Brasil, assinou-o o entao chanceler Ernesto Araujo.
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A matéria foi encaminhada ao Congresso Nacional dez meses
mais tarde, por meio da na Mensagem n2 601, de 2020, de autoria do Poder

Executivo.

A avenga foi inicialmente apreciada pela Representacgao
Brasileira no Parlamento do Mercosul (RBPM), em face do que determina a
Resolugao n°® 1, de 2011-CN, no inciso | do seu art. 3°, segundo o qual compete
a Representacao Brasileira no Parlamento do MERCOSUL ‘apreciar e emitir
parecer a todas as matérias de interesse do MERCOSUL que venham a ser
submetidas ao Congresso Nacional, inclusive as emanadas dos orgéos
decisorios do MERCOSUL”. Ademais, nos termos do disposto no art. 5°, inciso
|, do mesmo diploma legal, “a Representa¢do Brasileira examinara a matéria

quanto ao merito e oferecera o respectivo projeto de decreto legislativo”.

Nessa moldura legal, o acordo em tela entrou em pauta para
deliberagao, pela primeira vez, na Representagao Brasileira no Parlamento do
Mercosul, em 20 de outubro de 2019, tendo sido retirado de pauta, por acordo e
por solicitagéo do relator, para que fosse corrigido erro material de instrugao

processual.

Com efeito, havia sido inadvertidamente encaminhada a
apreciagao do Congresso Nacional, nao o acordo formalizado e firmado no dia 5
de dezembro de 2019, mas a Deciséo do Grupo Mercado Comum n® 10, de 2019
(MERCOSUL/CMC/DEC. N° 10/19), assinada em 4 de dezembro de 2019, na
qual, “fendo em vista o Tratado de Assungdo e o Protocolo de Ouro Preto”, os
representantes dos Estados Partes autorizaram a celebragéo da avenca, cuja
minuta, em seu inteiro teor, estava anexada a Decis3o 10/19, texto preliminar
esse que se converteu no acordo firmado e formalizado no dia seguinte —
portanto, em data certa, local determinado e assinado pelos plenipotenciarios

devidamente designados.

Na reunido deliberativa da Representagao Brasileira no
Parlamento do Mercosul, realizada em 17 de maio de 2022, a matéria entrou
novamente em pauta, foi debatido o parecer do relator, Sen. Humberto Costa, e
aprovado o Projeto de Decreto Legislativo por ele sugerido, pertinente a

aprovagao do acordo. Essa proposigao foi apresentada ao Plenario da Camara
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dos Deputados em 26 de maio seguinte e enumerada como o Projeto de Decreto

Legislativo n®. 165, de 2022, texto sucinto e composto por dois artigos:

e No art. 1° no caput, & concedida aprovacao legislativa
ao texto do Acordo para a Protegdao Mutua das
Indicagbes Geograficas Originarias nos Territorios dos
Estados Partes do MERCOSUL, assinado em Bento
Gongalves, em 5 de dezembro de 2019.

o No paragrafo Gnico desse mesmo artigo,
segundo a praxe adotada pelo Congresso
Nacional, determina-se que quaisquer atos
subsidiarios ou complementares ao ato
internacional firmado que possam acarretar
€ncargos ou COmpromissos gravosos ao
patriménio nacional também deverao
sujeitar-se ao exame e a aprovacado
legislativa — dispositivo esse que tem

carater juridicamente cogente

e No art. 22 por sua vez, estd contida a clausula de
vigéncia pertinente a proposicao.

O Projeto de Decreto Legislativo n® 165, de 2022, foi distribuido,

wen

em regime de urgéncia (nos termos da alinea “j” do inciso | do art. 151 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados), a esta e as Comissbes
Desenvolvimento Econdmico, IndUstria, Comércio e Servicos (CDEICS) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para essa Ultima, apenas nos
termos do art. 54 do Regimento Interno. A matéria foi recebida, nesses trés

colegiados, em 2 de junho de 2022.

Na CCJC, a proposigao foi distribuida ao Dep. Eduardo Cury, em

23 de novembro de 2022, que apresentou o seu sucinto parecer? no dia seguinte,
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manifestando-se pela “...consonancia de tal instrumento com o0s nossos
parametros constitucionais”, e pela inexisténcia de obices a juridicidade da
materia ou reparos a tecnica legisfativa. Em 1° de dezembro de 2022, a matéria
entrou em pauta e foi aprovada naquele colegiado. Observe-se que, conquanto,
nesse parecer a CCJC haja mengao de ter sido a proposigdo em pauta também
distribuida a Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT), na verdade ela nio o

foi, mas apenas a CCJC e a CDEICS, afora a oitiva desta nossa comisséo.

Na CDEICS, a matéria foi distribuida ao Dep. Otto Alencar Filho,
em 8 de junho de 2023, que apresentou o seu parecer* em 24 de novembro de
2022, objeto de deliberagéo e aprovagéo naquela comissao em 30 de novembro

seguinte.

Nesta comiss&do, em 10 de junho de 2022, foi designada relatora
a Dep. Tereza Cristina que nédo apresentou parecer. Em 31 de janeiro do ano em
curso, com o final da legislatura, a parlamentar deixou de integrar a comisséo.

Em 22 de margo ultimo, a matéria foi-me distribuida para relatar.

Da detida analise da lavra do relator que nos antecedeu na
apreciagado da matéria na CDEICS, adoto a descrigao do ato internacional que

estamos a apreciar, por estar completa e detalhada, sem merecer reparos:

1. O citado Acordo é composto de Predmbulo, 10 Artigos e
Apéndice. No Predmbulo, consideram a Republica Argentina,
a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Repuablica Oriental do Uruguai, Estados Partes do Mercosul,
que € necessaria a harmonizagdo do comércio de bens e
servigos no ferritério desses Estados Partes.

2. Consideram ainda ser fundamental estimular a protecéo efetiva
e adequada aos direitos de propriedade intelectual relativos a
indicagédo geografica, contra utilizagdo como marca e para gue
néo constitua ato de concorréncia desleal ou induza a erro os
consumidores.

3. Ao mesmo tempo, essas regras e principios em indicagbes
geograficas devem respeitar as normas estabelecidas nos
instrumentos multilaterais existentes no plano internacional,
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em particular no Acordo sobre os Aspectos de Propriedade
Intelectual Relacionados com o Comércio.

O Artigo 1° estabelece o objetivo geral do Acordo, que é a
protegdo mutua das indicagbes geogréaficas originarias nos
territérios dos Estados Partes do MERCOSUL, no marco de
seus respectivos ordenamentos juridicos nacionais e dos
acordos internacionais multilaterais de que sédo parte. Ainda se
prevé que, apos a realizagdo dos procedimentos previstos no
Artigo 7° deste Acordo, o Grupo Mercado Comum (GMC)
aprovara, por mejo de Resolugdo, a lista de Indicagdes
Geogréficas que serdo mutuamente protegidas nos termos do
presente Acordo.

O Artigo 2° traz defini¢bes. Indicagdo Geogréfica é o nome que
identifica produto ou servigo como originario do territério de um
Estado Parte, ou regido ou localidade deste territério, quando
determinada qualidade, reputagéo ou outra caracteristica do
produto ou servico possa ser atribuida fundamentalmente a
sua origem geografica. Ademais, assenta-se que protegdo
efetiva é aquela prevista no ordenamento juridico de cada
Estado Parte.

O Artigo 3¢ dispde sobre protegdo. Determina-se que cada
Estado Parte concedera protegdo efetiva as Indicagbes
Geogréficas listadas na Resolugdo GMC prevista no Artigo 1@
(1.2). As Indicagbes Geograficas para produtos e servigos que
néo sejam agricolas nem agroalimentares, vinhos ou bebidas
espirituosas poderdo ser protegidas segundo o alcance
previsto nas leis e requlamentacgoes aplicaveis em cada Estado
Parte.

Ressalva-se, no Artigo 3° que o Acordo ndo se aplica as
Indicacbes Geogréficas de terceiros paises nédo integrantes do
MERCOSUL, nem obriga a proteger Indicacbes Geograficas
que néo esfejam protegidas. Impbe-se que os Estados Partes
devem notificar os demais, em até 60 dias, caso uma Indicagdo
Geografica deixe de estar protegida ou caia em desuso no seu
pais de origem. Considera-se ainda que, uma vez reconhecida
a Indicagdo Geogréfica, o termo protegido ndo sera
considerado “de uso comum” pelos Estados Partes.

O Artigo 4%, sobre indicagées Geograficas Homénimas, estatui
que, no caso de duas ou mais Indicacées Geogréficas
homénimas que visem a assinalar a mesma categoria de
produto ou de servigo, a protegédo sera concedida as duas ou
mais indicagbes, se possivel sua coexisténcia, sendo que
ficara a cargo dos Estados Partes envolvidos determinar o
modo pelo qual tais Indicagcbes Geograficas serdo
diferenciadas entre si.
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9. Adicionalmente, quando um Estado Parte conceder protecdo a
uma Indicagdo Geogréfica de um terceiro Estado que seja
homénima em relagéo a uma “Indicagdo Geografica” originaria
de algum dos Estados Partes, sera permitida, respeitados os
COmMpPromissos prévios com terceiros paises ou grupos de
paises, a coexisténcia entre ambas IndicagGes Geogréficas.
Os Estados Partes envolvidos definirdo as condigbes para
diferenciagdo, a fim de evitar que se induza o consumidor a
erro.

10. O Artigo 5° refere-se a proibicdo de registro como marca,
estabelecendo que as Indicagbes Geograficas reconhecidas
pelo Acordo nédo serdo registraveis como marcas para produtos
ou servigos similares, no marco dos ordenamentos juridicos
nacionais, salvo quando o pedido de registro for anterior a
Resolugdo GMC prevista no Artigo 1° deste Acordo. Além
disso, ndo seréo registradas marcas que contenham Indicagéo
Geogréfica quando sua utilizagdo constituir ato de
concorréncia desleal ou induzir o consumidor a erro.

11. Ademais, os Estados Partes protegerdo as Indicagées
Geogriéficas listadas na Resolugdo GMC prevista no Artigo 1°
quando existir uma marca prévia, que consiste em uma marca
solicitada de boa fé e que se encontre vigente no territério de
um Estado Parle antes da apresentagdo da solicitacdo de
prote¢do de uma Indicagdo Geogréafica. Essa marca prévia
podera continuar a ser utilizada, renovada e sujeita a variagbes
que podem requerer a apresentagéo de novas solicitagbes de
marca, apesar da protecdo da Indicagdo Geogréafica.

12. Assegura-se ainda que nem a marca prévia nem a Indicac&o
Geogréfica serdo utilizadas de maneira que induzam o
consumidor a erro com relagdo a natureza do direito de
propriedade intelectual em questdo, assim como se ressalta
que os Estados Partes ndo estardo obrigados a proteger uma
Indicagdo Geografica frente a uma marca famosa, reputada ou
conhecida, quando a protegdo possa induzir o consumidor a
erro.

13. O Artigo 62 trata do conceito de termo de uso comum, para
firmar que nenhum Estado Parte se obriga a proteger, como
Indicagdo Geografica, nome ou termo que, em seu territério,
seja de uso comum para designar um produto ou servigo, nem
0s nomes de ra¢as animais ou de variedades de plantas,
incluindo variedades de uvas para vinhos. O nome ou termo
‘de uso comum” é aquele que passou a ser utilizado para
denominar o proprio produto ou servico, sua espécie ou
género, independentemente da origem geogréfica.

14. Adicionalmente, ndo se impedird o uso de termos individuais
integrantes de nomes compostos incluidos na lista da
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Resolugdo GMC prevista no Artigo 1°_quando esses termos
individuais forem nomes comuns ou genéricos no territério do
Estado Parte onde se requer a protecdo. Essa Resolugdo
indicara também os referidos termos individuais das Indicagtes
Geogréficas compostas.

15. No Artigo 7°, mencionam-se regras gerais do procedimento de
reconhecimento e protecdo de uma Indicacdo Geogréfica de
um Estado Parte nos demais. Prescreve-se que o inicio desse
procedimento se dara pelo envio eletrénico de ficha técnica,
fornecida pelo Apéndice do presente Acordo. As fichas
técnicas das Indicagbes Geograficas nacionais ja protegidas
nos territorios de cada Estado Parte deverdo ser apresentadas
em até 60 dias apos a entrada em vigor do presente Acordo.

16. Finalizado esse prazo, o procedimento de reconhecimento das
Indicacbes Geograficas deve ser submetido, em até 30 dias, a
mecanismos de publicidade e transparéncia, de acordo com as
legislagbes nacionais correspondentes. A partir dessa
publicagdo, sera iniciado prazo 30 dias para a apresentagéo de
manifestagdes de terceiros legitimamente interessados, a fim
de que seja subsidiado o parecer técnico sobre a Indicacdo
Geogréfica, por parte do 6rgdo nacional responsavel por seu
reconhecimento no Estado Parte. Se houver manifestagdo de
terceiros, o orgdo responsavel sera notificado para que se
manifeste dentro de 30 dias desde o recebimento da
notificacao.

17. Concluido o procedimento do Artigo 7°, o 6rgéo responséavel
pelo registro de Indicagbes Geograficas no Estado Parte
emitira parecer técnico. De posse dos pareceres técnicos, 0s
Estados Partes tomardo a decisdo final relativa ao
reconhecimento das Indicagées Geogréficas.

18. No Artigo 82, é criado o Comité de Indicagbes Geogréficas,
integrado por representantes das instituicbes ou organismos
nacionais competentes em matéria de protecédo de Indicagdes
Geograficas e dos Ministérios de Relagées Exteriores dos
Estados Partes para os quais o presente Acordo se encontre
vigente.

19. O Comité, que se reunira pelo menos uma vez ao ano, deve,
entre suas fungbes, receber, em suas reunioes, notificagcbes
sobre novas Indicagbes Geogréficas que foram protegidas
domesticamente, para obter a protecdo nos demais Estados
Partes prevista neste Acordo (a partir da reunido, os Estados
Partes terdo até 60 dias para enviar as fichas técnicas,
devendo seguir os demais procedimentos do Artigo 7°).
Ademais, deve propor ao GMC a incorporacdo de novas
Indicagbes Geograficas a Lista prevista no Artigo 1° apés a
realizagdo dos procedimentos indicados.
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20. O referido Comité também tem como fungbes receber
notificagbes dos Estados Partes caso uma das Indicagdes
Geogréficas reconhecidas no MERCOSUL deixe de ser
protegida no seu pais de origem ou caia em desuso, devendo
o Comité sugerir ao GMC a atualizagdo da Lista prevista no
Artigo 1°. Deve ainda o Comité: possibilitar a implementagéo
efetiva do Acordo, considerando a aplicacdo harménica das
legislagbes dos Estados Partes; supervisionar a execugéo e o
cumprimento do previsto neste Acordo, assim como das
recomendagoes originadas no Comité; e trocar informagées
sobre os desenvolvimentos legislativos nacionais ou em
matéria de Indicagdes Geogréficas.

21. O Artigo 9° ocupa-se de vigéncia e depdsito. O Acordo,
celebrado no @mbito do Tratado de Assungéo, terd duracéo
indefinida e entraré em vigor 30 dias apés o depésito do
segundo instrumento de ratificacdo. Para os Estados Partes
que ratificarem o Acordo posteriormente & sua entrada em
vigor, a avenga vigerd 30 dias ap6s a data em que for
depositado o respectivo instrumento de ratificacdo. A
Republica do Paraguai sera depositaria do presente Acordo e
dos respectivos instrumentos de ratificacdo e deve notificar as
Partes a data dos depdsitos desses instrumentos e da entrada
em vigéncia do Acordo, assim como enviar-lhes copia
autenticada desses documentos.

22. O Artigo 10 regula as emendas ao Acordo. Prevé que 0s
Estados Partes poderdo emendar o Acordo por escrito, ficando
a entrada em vigor da emenda regida pelo disposto no Artigo
9.

23. O fecho do texto do Acordo originalmente enviado pelo Poder
Executivo ndo apresentava as autoridades signatarias, nem o
local ou a data de assinatura. Apds gestées feitas junto ao
Ministério de Relagbes Exteriores, foi enviado novo texto de
Acordo ao Congresso Nacional que contém esses requisitos,
que sdo necessarios para a validade de ato internacional.

24. Por fim, o Apéndice ao Acordo exibe a ficha técnica para
registro de indicagdo geogréfica, que consiste em formulario
com campos para serem preenchidos com as informacgées
relativas a indicagdo geogréfica, ao requerente, & dérea
geografica, a descrigdo do produto/servico e a entidade de
controle.® [destaques acrescentados].

A matéria sera submetida a apreciacdo do Plenario, apos a

deliberagéo desta comissao.
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n°. 165, de 2022, de autoria da
Representagao Brasileira no Parlamento do Mercosul, propde seja concedida
aprovagao legislativa ao texto do Acordo para a Protegdo Mutua das Indicacdes
Geograficas Originarias nos Territérios dos Estados Partes do MERCOSUL,

assinado em Bento Gongalves, em 5 de dezembro de 2019.

Esta comisséo e o Uultimo colegiado de mérito a quem a
proposicao em pauta foi distribuida. Das analises e debates anteriores
pertinentes a esta matéria, nas demais comissdes técnicas, aquele de que foi
palco a Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Indastria, Comércio e
Servicos foi o mais abrangente, possivelmente em face do mérito do ato
internacional em analise. Apés o minucioso relatério, que adotamos neste

parecer, os seguintes pontos foram realgados pelo relator:

a) O Acordo para a Protegdo Muatua das Indicagdes
Geogréficas Originarias nos Territorios dos Estados
Partes do MERCOSUL, é positivo para a economia
brasileira e para o processo de integragdo regional no
ambito bloco.

b) As Indicagbes Geograficas podem constituir incentivo
relevante para a agregagdo de valor a produtos e
servigos, vinculando-os a determinada qualidade,
reputagdo ou oulfra caracleristica especifica.

c) As regras e procedimentos criados para reconhecer e
proteger as Indicacbes Geogréaficas dos demais sdécios
representam avango na inteqgracdo econémica do
Mercado Comum, assim como as definigoes feitas, os
critérios para protecdo, as regras para indicagées
geograficas homénimas, a proibicdo de registro como
marca e os critérios para os termos de uso comum.

d) O Acordo ainda traz flexibilidade aos Estados Partes, ao
permitir, se for considerada compativel, a coexisténcia de
duas ou mais Indicagcbes Geograficas sobre um mesmo
produfo ou servigo, assim como a coexisténcia de
Indicagdo Geografica de um terceiro Estado que seja
homonima em relagdo a uma Indicagdo Geografica
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origindria_de algum dos Estados Partes.® [destagques
acrescentados]

Com muita propriedade, observou-se, também na CDEICS, que
“...apos gestbes feitas junto ao Ministério de Relagbes Exteriores, foi sanado erro
material verificado em versdo anterior do Acordo que havia sido enviada ao

Congresso Nacional’.

No caso deste acordo, conforme mencionado no relatoério, houve
a substituicdo, no sistema, do texto da Decisdo do Grupo Mercado Comum n°
10, de 2019 (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 10/19), assinada em 4 de dezembro de
2019, que continha o texto preliminar e preparatério ao acordo e que fora
encaminhado ao Congresso Nacional como se fosse o acordo propriamente dito,
pelo texto da avenga efetivada, assinada e formalizada no dia seguinte, 5 de
dezembro de 2019, saneamento processual que ocorreu apos demandas

reiteradas que se iniciaram em setembro de 2021.

Congratulo-me com o relator anterior por ter detectado o
problema ocorrido e a solugao conseguida, fatos que o levaram a seguinte
conclusao:

Dessa maneira, este Parlarmento pode apreciar definitivamente
o referido Acordo de acordo com sua competéncia exclusiva
prevista nao inciso | do art. 49 da Constituigédo Federal de 1988.7

Assinalo, ainda, que esse zelo formal pode parecer filigrana
burocratica, mas ndo o é: trata-se, como muito bem detectou o relator anterior a
CEDEICS, de garantia democratica que tem o objetivo de buscar manter, no

sistema eletronico desta Casa, copias dos atos internacionais efetivamente

formalizados inteiros, com todos os seus elementos e requisitos constitutivos,

inclusive assinaturas, que devem estar disponiveis para todos e, de modo

particular, para o legislador que vai deliberar a respeito.

Cabe-me apenas, na condicao de relator a esta Comissao,
cumprimentar os colegas que me antecederam na analise da matéria nos demais

colegiados, inclusive no que concerne a obediéncia aos requisitos formais, e

& Id, ibidem, p. 8.
7 1d, ibidem, pp. 8.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234050464200




11

recomendar a aprovagao de mais este ato internacional que se destina a

aprimorar o processo de integracao regional no ambito do Mercosul.

Feitas essas consideragoes, VOTO pela aprovacao do Projeto
de Decreto Legislativo n2. 165, de 2022, de autoria da Representacgao Brasileira
no Parlamento do Mercosul, que concede aprovacao legislativa ao texto do
Acordo para a Protecao Muatua das Indicagbes Geograficas Originarias nos
Territérios dos Estados Partes do MERCOSUL, assinado em Bento Gongalves,
em 5 de dezembro de 2019.

Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2023.

Deputado ARLINDO INAGLIA
Relato
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