COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.595, DE 2021

Acrescenta paragrafo Gnico ao art.
819 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil, com o objetivo de
proteger o fiador contra fraude.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relator: Deputado MARANGONI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.595, de 2021, do llustre Deputado Federal
Carlos Bezerra, pretende evitar fraudes contra os fiadores, ao propor
alteracdes no artigo 819 do Cddigo Civil, para estabelecer que o contrato de
fianca s6 sera valido com o reconhecimento de firma em cartério, efetivado
com a presenca do fiador devidamente identificado.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, Ill, RICD),
estando sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (Art. 24, II), tendo
sido distribuido a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (Mérito e
Art. 54, RICD).

Designado este Relator e esgotado o prazo regimental, nado
foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.595, de 2021, vém ao exame desta
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise do mérito,
bem como dos aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa (RICD,
arts. 54 e 139, Il, “c”).
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Quanto a constitucionalidade formal, o exame da proposicéo
perpassa pela verificacdo de trés aspectos centrais: (i) saber se a matéria esta
inserida na competéncia legislativa da Uni&o, privativa ou concorrente, (ii)
analisar a legitimidade da iniciativa parlamentar para apresentacéo do projeto
de lei, e, por fim, (iii) examinar a adequacao da espécie normativa utilizada.

Quanto ao primeiro aspecto, € competéncia legislativa da
Unido, uma vez que o projeto de lei versa sobre direito civil, conteddo inserido
no rol de competéncias legislativas privativas da Unido, ex vi art. 22, |, da
Constituicdo da Republica.

Além disso, é legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput,
da CF/88), porquanto ndo incide, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim,
revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de projeto de lei
ordinéria, haja vista ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou
de outro veiculo normativo para disciplina do assunto. Tampouco a lei que se
pretende alterar tem o referido status, tratando-se de lei ordinaria.

Analisada a compatibilidade formal, sera examinada, a seguir,
a constitucionalidade material da proposicéo. E ao fazé-la assento, de plano,
que nao vislumbramos nenhum ultraje ao conteddo da Constituicdo da
Republica de 1988.

No tocante a juridicidade, o meio escolhido pelo projeto de lei
ordinario e se afigura adequado para atingir o objetivo pretendido, além de as
normas nele constante ostentarem os atributos de generalidade, de abstracdo
e de autonomia, e inovarem no ordenamento juridico.

Passa-se, entdo, a analise de mérito da proposi¢cao. Apesar da
iniciativa procurar evitar a pratica de fraudes em contratos de fianca,
entendemos que a burocratizagdo proposta, o reconhecimento de firma em
cartério como exigéncia para a validade do contrato, é custo desnecessario
para as transacoes, de modo que entendemos que essa condicdo deve ser

facultativa para aqueles que desejem maior formalidade.

No ambito das locacbes urbanas, € essencial termos cautela
sobre o instituto da fianca, tendo em vista sua repercussao social e de sua
larga utilizacdo como instrumento de garantia para a moradia, aprovada por
locadores e dos locatarios.

Nesse sentido, vislumbramos que se pode aproveitar a
iniciativa para estabelecer inovagbes positivas nesse tema para estabelecer
equilibrio na relacao entre fiador e locatério na responsabilizacao solidaria.

Assim, avaliamos como oportuna a responsabilizacdo do
Locatario que deixou de pagar suas obrigacdes, tirando-o daquela confortavel
situacdo de deixar o fiador pagar e ele, gerador do débito, ndo ressarcir (ou
pagar diretamente ao Locador) sob a protecdo da impenhorabilidade do seu
bem de familia.

Assim, propomos alterar a Lei 8.009, de 29/03/1.990 (lei do
bem de familia) para que se exclua a impenhorabilidade do bem de familia, a
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execucao por obrigacdo do locatario ou socio de empresa locataria perante o N
fiador que pagou o débito, igualando-se o locatéario a situacéo do fiador. = -
Pelo exposto, votamos no sentido da constitucionalidade, §§ E'
juridicidade e boa técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovacdo do % o
Projeto de Lei n° 3.595, de 2021, nos termos do Substitutivo em anexo. 3
g
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado MARANGONI
Relator
%
L
x
==

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Gabinete: 609 - Anexo IV - CEP: 70160-900 - Brasilia - DF
Telefones: (61) 3215-5609 - Email: dep.marangoni@camara.gov.br

* C D 2

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235124707000



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal MARANGONI

4

PRL2/0

PRLN.2

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Apresentacdo: 24/04/2023 11:36:37.823 - CCJC

SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LEI N° 3.595, DE 2021

Altera dispositivos da Lei n° 8.009, de 29
de marco de 1990, que “Dispde sobre a
impenhorabilidade do bem de familia”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n°® 8.009, de 29 de marco de
1990, para disciplinar a obrigacéo do fiador no contrato de locacéo.

Art. 2° O 3° da Lei no 8.009, de 29 de marco de 1990, passa avigorar com
as seguintes alteracdes:

VIII — por obrigacdo do Locatéario perante o fiador, decorrente
de contrato de locagéo”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado MARANGONI
Relator
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