CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 678, DE 2023

(Da Sra. Professora Goreth)

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar e o Programa Dinheiro Direto
na Escola e da outras providéncias, para adequar o valor do parametro
“per capita” utilizado para calcular o valor do repasse, as especificidades
regionais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2572/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° DE 2023
(da Sr2. Professora Goreth)

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, que dispde sobre o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e o Programa Dinheiro Direto
na Escola e da outras providéncias, para adequar o

valor do parametro “per capita” utilizado para calcular
o valor do repasse, as especificidades regionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

81° O Conselho Deliberativo do FNDE expedird normas relativas a critérios
de alocacdo de recursos e de valores per capita, bem como para organizacdo e
funcionamento das unidades executoras e demais orientacdes e instrucdes

necessarias a execucao do PNAE.

§ 2° Os critérios previstos no 81° deverdo considerar as particularidades
demograficas, econdbmicas e geograficas, bem como as diferencas de precos dos

géneros alimenticios nas diversas localidades”. (NR)

“‘Art. 24. O Conselho Deliberativo do FNDE expedira normas relativas aos
critérios de alocacdo, repasse, execucdo, prestacdo de contas dos recursos e
valores per capita, bem como sobre a organizacdo e funcionamento das unidades

executoras proprias.

81° A fixacdo dos valores per capita devera considerar as particularidades
demograficas e geograficas das diversas localidades e contemplar,
diferenciadamente, as escolas localizadas em regides de dificil acesso ou acesso

remoto.
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8§2° A fixacdo dos valores per capita contemplara, diferenciadamente, as
escolas que oferecem educacdo especial de forma inclusiva ou especializada, de
modo a assegurar, de acordo com os objetivos do PDDE, o adequado atendimento as

necessidades dessa modalidade educacional. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, dispbe sobre o atendimento da
alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao
basica; altera as Leis n® 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria n® 2.178-
36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n®8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras

providéncias.

O atendimento da alimentacdo escolar ocorre por meio do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, que tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagéo de
habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante

o periodo letivo.

A alimentacdo escolar € um complemento fundamental para o desenvolvimento
social da educacéo basica no Brasil. Infelizmente h& locais em que a merenda escolar é a
Unica refeicdo que os estudantes recebem durante o dia, em virtude das condi¢des de alta
vulnerabilidade social e econdmica em que vivem. A merenda escolar também é um fator
preponderante para a melhoria do processo de aprendizagem, da forma de atender as
politicas de permanéncia e éxito dos estudantes na escola, da melhoria do desempenho

nutricional e da educacao alimentar.

Contudo, ha um ponto do PNAE que carece de aperfeicoamento. Trata-se de
adequar os valores repassados aos diferentes estados e municipios as condiges

especificas de cada ente federativo, com relacéo aos custos dos alimentos.
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E de amplo conhecimento que estados mais préximos as &areas produtoras S&o
beneficiados por menores precos de frete, menores custos por produto em funcao da maior
oferta, e por poderem adquirir alimentos com maior qualidade em funcdo de terem sido
recém-colhidos ou produzidos. Em contrapartida, os estados e municipios localizados em
areas isoladas, em regides de dificil acesso ou acesso remoto possuem maior dificuldade

em adquirir os géneros alimenticios, além de arcar com precos normalmente mais

elevados.

De acordo com o ordenamento juridico vigente, os entes mais isolados acabam
recebendo tratamento financeiro igual aos estados geograficamente favorecidos, no que se
refere ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o que nos parece um grande
equivoco, especialmente no que tange ao principio da isonomia e equidade, onde

desiguais sao tratados de forma igual.

E o caso, por exemplo, das escolas localizadas em regides ribeirinhas, onde
predominam as grandes distancias e a dificuldade de comunicacéo e transporte. Assim, a
merenda escolar, que possui importancia crucial, chega a tais comunidades por meio de
balsas empurradas, por barco a motor ou por pequenos avides. Com isso, a distribuicdo da
merenda escolar envolve planejamento de logistica e movimenta um numero significativo
de pessoas. Ademais, alguns problemas importantes dificultam essa dindmica, como os
portos de dificil acesso e os lugares de vazantes com a terra em processo de secagem.
Nessas localidades, muitas vezes € a prépria natureza que determina o calendario escolar.
Muitas escolas ribeirinhas precisam adaptar o horario das aulas ao momento da maré
cheia. Outros alunos passam mais de duas horas diarias navegando os rios amazbnicos
para chegar a escola e quando chegam ao destino ndo encontram sequer uma

alimentagao reforgada.

Por essa razéao, o PL em tela adiciona novo paragrafo ao art. 6° da Lei n°® 11.947, de
16 de junho de 2009, determinando que critérios de alocacéo de recursos e de valores per
capita considerem as particularidades demograficas, econémicas e geograficas, bem como

as diferencas de precgos dos géneros alimenticios nas diversas localidades.

Com o mesmo objetivo, propomos uma alteracdo no artigo 24 da referida Lei, que
trata do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O Programa, criado em 1995, tem

por finalidade prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas
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da educacado basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas
privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas
no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia

social, ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico.

O programa engloba varias agfes e objetiva a melhoria da infraestrutura fisica e

pedagdgica das escolas e o reforco da autogestdo escolar nos planos financeiro,
administrativo e didatico, contribuindo para elevar os indices de desempenho da educacéo
basica. Os recursos do PDDE podem ser usados: na implementacdo de projetos
pedagdgicos; no desenvolvimento de atividades educacionais; na avaliagcdo de
aprendizagem; na manutencao, conservagao e pequenos reparos da infraestrutura
fisica da escola; na aquisicdo de material de consumo; na aquisicdo de material
permanente, quando receberem recursos de capital; e no pagamento de despesas

cartorarias.

Como a merenda escolar, os materiais sdo de fundamental importancia para a
permanéncia dos estudantes na escola e, da mesma forma, a distancia das comunidades
dificulta e onera a aquisicdo dos materiais de consumo e permanente. Sendo assim, em
razdo de os custos serem muito mais altos do que a média de outras regides, o repasse do

valor per capita do PDDE do deve ser diferenciado.

Teoricamente as politicas publicas educacionais em um Estado Democréatico de
Direito visam a efetivacdo da garantia do direito a educacado, derivando o dever de
assegurar politicas de acesso, de permanéncia e de equidade. Contudo, muitas
comunidades convivem com o isolamento econdmico e social, ficando a margem de uma
série de politicas publicas e mecanismos de controle de qualidade de vida. A situagcao
geografica de muitas dessas comunidades é um dos principais Obices de acesso a

educacéo de qualidade.

Por essas raz0es, creio que precisamos avancar as acoes de aperfeicoamento dos
Programas aqui referidos, de forma a proporcionar mais equidade no tratamento recebido

pelos diferentes entes da federacéo.

Ante 0 exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo da presente

matéria.
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Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2023.

Deputada Professora Goreth

PDT - AP
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