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PROJETO DE LEI N° 6.902, DE 2017
Apensado: PL n°® 6.084/2019

Estabelece diretrizes para 0
desenvolvimento da equideocultura brasileira
e revoga dispositivos da Lei n° 7.291, de 19
de dezembro de 1984, que dispde sobre as
atividades da equideocultura no pais.

Autor: SENADO FEDERAL - ANTONIO
AURELIANO

Relator: Deputado ICARO DE VALMIR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.902, de 2017, de autoria do Senado
Federal — proposicao apresentada naquela Casa pelo Senhor Senador Anténio
Aureliano —, estabelece, conforme sua ementa descreve, diretrizes para o
desenvolvimento da equideocultura brasileira e revoga dispositivos da Lei n°
7.291, de 19 de dezembro de 1984, que dispde sobre as atividades da

equideocultura no Pais.

O art. 1° da proposicdo estabelece diretrizes para as politicas
publicas voltadas a equideocultura brasileira, com obrigacdo de que o Poder
Publico mantenha grupo de estudos setorial permanente sobre a tematica (art.
2°) e que o Plano Agricola e Pecuério anual determina acdes de promoc¢ao a
area (art. 3°). Os trés primeiros artigos compf&em o primeiro capitulo,

“Disposicdes Gerais”.

O monitoramento dos rebanhos € a tematica do segundo

capitulo, que compreende os capitulos 4° e 5°, que rege acerca da plataforma
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de acesso aberto com informacdes acerca dos rebanhos, bem como do

sistema de producéo, de criagdo e de abate.

O Capitulo Il estabelece as condicdes de assisténcia técnica,
cujo art. 6° determina a inclusdo da equideocultura em programas de formacao
de servidores publicos da area de assisténcia técnica e extensado rural e a
manutencdo, por parte dos Poderes Publicos aos criadores de equideos, de

pacotes tecnoldgicos de referéncia aplicaveis a cada espécie.

Quanto a pesquisa e inovacao tecnoldgica (Capitulo 1V), o art.
7° obriga o Poder Publico a ter érgao destinado ao desenvolvimento de
pesquisa e inovacao tecnoldgica das cadeias produtivas de equideos, sendo
gque o mesmo Orgao deverd ser responsavel (Capitulo V, arts. 8° e 9°) por
unificar procedimentos de fiscalizacdo sanitaria e de divulgar publicamente

esses procedimentos e exigéncias sanitarias.

O Capitulo VI versa sobre a comercializacdo, com seus arts. 10
e 11 estimulando a simplificacdo da importacdo e exportacdo na area e
adotando a bovinocultura como referéncia de isonomia tributaria. Obriga-se
que o Plano Agricola e Pecuério anual disponha de créditos especificos para a
equideocultura nacional, sendo que os valores de seguro rural previstos
“‘deverdao contemplar a demanda estimada para a equideocultura” (arts. 12 e
13, Capitulo VII).

O Capitulo VIII dispde sobre a atividade turfistica (esporte) e
sobre o fomento a equideocultura. A regulacdo das corridas de cavalo com
apostas abriga cinco artigos (arts. 14 a 18), os quais estabelecem que as
apostas sao permitidas com o intuito de promover o fomento as atividades da
equideocultura, que 6rgdo do Poder Publico deverd responsabilizar-se pela
regulamentacdo da atividade turfistica, que as entidades turfisticas ficam
sujeitas ao pagamento de contribuicio mensal ao Poder Publico federal,
conforme faixas de valores em reais, que no minimo 97% dos recursos de
apostas e atividades conexas ao turfe serdo reempregados em “despesas de
interesse turfistico” e no maximo 3% “para atender as despesas das entidades
turfisticas” (art. 17, caput). O art. 18, por fim, prevé multas e penalidades para

as entidades que desrespeitarem o disposto no Capitulo.
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As Disposi¢des Finais determinam que “o planejamento do uso
do espaco urbano considerard, na exploracao de potencial turistico identificado,
o estimulo as atividades de esportes e passeios equestres” (art. 19), além de
revogar os arts. 6° a 16 da Lei n® 7.291, de 19 de dezembro de 1984 — os quais
dispdem sobre a atividade turfistica — (art. 20) e de estabelecer que a lei entra
em vigor na data de sua publicacéo (art. 21).

O PL n° 6.084/2019, do Senhor Deputado Jerénimo Goergen,
dispbe sobre a autorizacdo para extrair sweepstakes e outras modalidades de
loteria as entidades promotoras de corrida de cavalos com exploracdo de
apostas. Em seu art. 1°, altera a Lei n°® 7.291, de 19 de dezembro de 1984, cujo
art. 14 fica com o seguinte texto: “Art. 14. As entidades promotoras de corridas
de cavalos com exploracdo de apostas poderdo ser autorizadas pelo Ministério
da Economia a extrair sweepstakes e outras modalidades de loteria, vinculadas
ou néo ao resultado de corridas de cavalo, satisfeitas as exigéncias estipuladas
pela Secretaria Especial da Receita Federal quanto aos Planos de Sorteios.”

Pelo art. 2°, a lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

As proposicdes foram distribuidas as Comissdes do Esporte
(CE), de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

N&o houve emendas apresentadas no prazo regimental.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.902, de 2017, do Senado Federal,
estabelece diretrizes para o desenvolvimento da equideocultura brasileira e
revoga dispositivos da Lei n® 7.291, de 19 de dezembro de 1984, que dispbe
sobre as atividades da equideocultura no Pais. A proposicdo estabelece
obrigacdes do poder publico de fornecimento de dados do setor, de apoio e

articulacdo com as entidades representativas, apoio técnico aos produtores,
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estimulo a pesquisa cientifica e a formacao continuada de servidores técnicos

e sobre a atividade turfistica, entre outros aspectos.

A regulacdo das corridas de cavalo com apostas, tema de
especial atencdo desta Comissao do Esporte, abriga a revogacao dos arts. 6° a
16 da Lei n°® 7.291, de 19 de dezembro de 1984 — os quais dispbem sobre a
atividade turfistica — e, em substituicdo, a estruturacdo dessa parte em cinco
artigos (arts. 14 a 18). Os novos dispositivos estabelecem que as apostas séo
permitidas com o intuito de promover o fomento as atividades da
equideocultura, que 6rgdo do Poder Publico devera responsabilizar-se pela
regulamentacdo da atividade turfistica, que as entidades turfisticas ficam
sujeitas ao pagamento de contribuicAo mensal ao Poder Publico federal,
conforme faixas de valores em reais, que no minimo 97% dos recursos de
apostas e atividades conexas ao turfe serdo reempregados em “despesas de
interesse turfistico” e no maximo 3% “para atender as despesas das entidades
turfisticas” (art. 17, caput), mas com a subtracdo a mencao da autoridade hoje
competente do governo federal responsavel pela area. O art. 18, por fim, prevé
multas e penalidades para as entidades que desrespeitarem o disposto no
Capitulo.

As Disposi¢des Finais determinam que “o planejamento do uso
do espaco urbano considerara, na exploracao de potencial turistico identificado,

o estimulo as atividades de esportes e passeios equestres” (art. 19).

O PL n° 6.084/2019, do Senhor Deputado Jerénimo Goergen,
dispde sobre a autorizacdo para extrair sweepstakes e outras modalidades de
loteria as entidades promotoras de corrida de cavalos com exploracdo de
apostas, sem vincula-las obrigatoriamente aos resultados das corridas de

cavalos.

Entendemos que os projetos sao relevantes, sobretudo no que
se refere a necessidade de tracar diretrizes para elaboragdo de politicas. No
entanto, para uma melhor técnica legislativa, preservando os diversos assuntos
abordados no ambito das leis em vigor que ja regem cada area, propomos uma
reorganizacao formal do texto agrupando aspectos que se encontram esparsos

em diversos artigos do PL n° 6.902/2017 em dispositivos unificados. E mais

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Icaro de Valmir

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232943044900

Apresentacdo: 20/04/2023 16:58:28.300 - CESPO

PRL2/0

PRL n.2

bt

*CD232943044900 %




coerente, por exemplo, que todas as informacdes exigidas do governo federal
ao longo de vérios artigos diferentes da proposicao sejam todos concentrados

em um unico dispositivo que remeta a uma plataforma unificada.

Quanto a atividade turfistica, entendemos que é fundamental a
inclusdo da obrigatoriedade de vinculacdo de outras apostas aos resultados
das corridas de cavalo. Conforme manifestacdo da Caixa Economica Federal
(CEF), a néo obrigatoriedade de vinculo de apostas aos resultados das
corridas promoveria concorréncia desleal e, portanto, potencial prejuizo severo
as lotéricas, que sdo fundamentais para levar servicos publicos ao cidadéo,
entre os quais o pagamento de beneficios sociais do governo federal. Outro
aspecto a ser ressaltado € que o Substitutivo ndo deixa de permitir a extracédo
de sweepstakes e de outras modalidades de loteria, por si s6, buscando
equilibrio entre as duas proposi¢cdes em andlise, portanto, uma vez que uma
nao prevé essa possibilidade, de um lado, e o apensado, de outro, ndo prevé a

obrigatoriedade de vinculo ao resultado das corridas de cavalo.

Do mesmo modo, entendemos ser necessario alterar as
penalidades previstas no art. 18, retirando-se a adverténcia prevista no inciso |
do PL n° 6.902/2017 e estabelecendo as seguintes punicdes: | - multa de R$
19,00 (dezenove reais) a R$ 19.000,00 (dezenove mil reais), aplicada em dobro
no caso de reincidéncia; Il - suspensdo da autorizacdo para funcionamento de
5 (cinco) a 15 (quinze) dias, aplicada em dobro em caso de reincidéncia; Il -

cassacao da autorizacao para funcionamento.

Para além dessas mudancas de mérito, que sdo as principais
alteracdes mais significativas de contetddo, constam aperfeicoamentos de

redacao e de técnica legislativa.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 6.902/2017, do Senado Federal, e do Projeto de Lei n° 6.084/2019, do

Senhor Deputado Jerénimo Goergen, na forma do Substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em de

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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COMISSAO DO ESPORTE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°6.902, DE 2017
Apensado: PL n° 6.084/2019

Estabelece diretrizes para 0
desenvolvimento da equideocultura brasileira
e altera a Lei n° 7.291, de 19 de dezembro
de 1984, que dispde sobre as atividades da
equideocultura no pais, e a Lei n® 8.171, de
17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
politica agricola.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes a elaboracdo das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento da equideocultura e altera a Lei n° 7.291,
de 19 de dezembro de 1984, que dispde sobre as atividades da equideocultura
no pais, e a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica

agricola.

Art. 2° A Lei n° 7.291, de 19 de dezembro de 1984, passa a
vigorar com a seguinte nova redacdo em seu art. 1° e com o acréscimo dos
arts. 5°-A a 5°-F:

b) fomento, pesquisa e inovagcdo tecnolégica das cadeias
produtivas de equideos, preservacdo das racas e defesa

sanitaria;

§ 3° A Unido manterd grupo de estudo setorial permanente
dedicado a debater a equideocultura, podendo contar com a

contribuicdo das entidades privadas nacionais do segmento.
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§ 4° A Unido serd responsavel por editar, anualmente, Plano
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Agricola e Pecuario, que explicitara diretrizes e as acdes

voltadas ao desenvolvimento da equideocultura.

§ 5° Plataforma de dados de livre acesso publico, consolidada

e disponibilizada pela Unido, devera conter os seguintes dados:
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| - quantitativos dos rebanhos nacionais de equinos, asininos e
muares, que deverdo serdo monitorados pelo poder publico,
com a progressiva inclusdo de informacgfes adicionais sobre,

ao menos:
a) a estratificacdo em racas;

b) o sistema de producéao

c) a finalidade da criacdo; e

d) a distribuicdo geografica dos rebanhos, por unidade da
federacao e por macrorregiao;

Il - a capacidade instalada dos abatedouros em funcionamento
no pais e o numero de abates de equideos, no minimo com a

identificacdo da espécie;

I - base de informacbes abrangente e unificadora
disponibilizando os resultados de pesquisas publicadas sobre

equideos;

IV - informacBes anuais sobre o tipo de vacinas aplicadas e o
namero de animais vacinados em cada espécie, com a
progressiva inclusdo de outras informagdes por parte dos
orgdos ou entidades do poder publico responsaveis pela

fiscalizacdo sanitaria dos rebanhos equideos;

V - exigéncias sanitarias e procedimentos legais para a

importacao e a exportacao de equideos.

§ 6° A Unido promovera:

*CD23294304490
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envolvendo a disponibilizacdo aos criadores de equideos de

pacotes tecnoldgicos de referéncia, aplicaveis a cada espécie;

Il - o desenvolvimento de pesquisa e inovacédo tecnoldgica das

cadeias produtivas do setor, com prioridade para o0 manejo, 0
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melhoramento genético, a nutricdo e a sanidade dos rebanhos
equideos, bem como a formacéo e a melhoria da qualidade das

pastagens;

lll - a unificagdo de procedimentos em matéria de fiscalizacao
sanitdria dos rebanhos equideos, mediante convénios de
capacitacdo técnica ou congéneres com Estados, Municipios e

o Distrito Federal.

IV - programas de capacitagdo para servidores publicos
responsaveis por assisténcia técnica e extensao rural, os quais
deveréo incluir, periodicamente, atualizacdo de conhecimentos
especificos sobre equideos e a dimensdo econbmica das

atividades relacionadas a eles.” (NR)

“CAPITULO VI

DA COMERCIALIZACAO
Art. 5°-A. A simplificacdo dos procedimentos de importacdo ou
exportacdo de equideos vivos, de sémen de equideos ou de
produtos resultantes do abate de equideos devera ser objeto
de continua atencao e esfor¢co conjunto por parte dos 6rgaos

de normatizacéo, fiscalizacao e controle.

Paragrafo Unico. O poder publico buscara a formalizacdo de

bt
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acordos sanitarios internacionais bilaterais, com vistas a

simplificacéo de que trata o caput.”
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“TITULO 1l
DA ATIVIDADE TURFISTICA E DO FOMENTO A EQUIDEOCULTURA”

“Art. 5°-B. A realizagédo de corridas de cavalo com exploracao
de apostas € permitida no pais com a finalidade de extrair sweepstakes
(sorteios) e outras modalidades de loteria obrigatoriamente vinculadas ao
resultado de corrida de cavalos, com o0 proposito de prover 0S recursos
necessarios ao fomento, ao desenvolvimento e a fiscalizacdo da equideocultura

nacional.”

“Art. 5°-C. A Unido emitira autorizacdo a entidades turfisticas

para exploracdo de apostas, atestada sua viabilidade técnica e econdmica.”

“Art. 5°-D. As entidades turfisticas ficam sujeitas ao pagamento
mensal de contribuicdo ao poder publico federal, destinada a fiscalizacédo e ao
fomento da equideocultura no pais, calculada sobre o valor total do movimento
geral de apostas do més anterior, de acordo os percentuais estabelecidos no

Anexo.

Paragrafo unico. Para fins de calculo da contribuicdo de que
trata o caput, do valor total do movimento geral de apostas do més anterior

serdo deduzidos:
| - os valores pagos aos apostadores; e

Il - os valores pagos, a titulo de prémio, aos proprietarios, aos

criadores de cavalos e aos profissionais do turfe.”

“Art. 5°-E. No minimo 97% (noventa e sete por cento) dos
recursos obtidos com apostas e outras receitas turfisticas de qualquer
natureza, deduzidos os encargos trabalhistas e previdenciarios e as
contribuicdes devidas ao poder publico, serdo empregados para atender as
despesas de interesse turfistico, e no maximo 3% (trés por cento) para atender

as despesas gerais das entidades turfisticas.
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Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, despesas de
interesse turfistico séo as que, por qualquer forma, digam respeito ao turfe ou

ao cavalo de corrida em geral.”

“Art. 5°-F. As infracBes as disposicOes deste capitulo, bem
como as infragbes relacionadas previstas em regulamento, apuradas em
processo administrativo, serdo punidas com as seguintes penalidades,

aplicadas pelo poder publico federal:

| - multa de R$ 19,00 (dezenove reais) a R$ 19.000,00

(dezenove mil reais), aplicada em dobro no caso de reincidéncia;

Il - suspensédo da autorizagdo para funcionamento de 5 (cinco)

a 15 (quinze) dias, aplicada em dobro em caso de reincidéncia;

Il - cassacédo da autorizagéo para funcionamento.

8§ 1° A multa poder4d ser aplicada isoladamente ou

cumulativamente com outras penalidades.

8§ 2° As penalidades seréo aplicadas em conformidade com a
natureza da infracdo, suas circunstancias agravantes e os antecedentes do

infrator.”

Art. 3° A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacdo em seus arts. 8° e 48, bem como com a

inclusdo de art. 76-A:

8 5° Plano agricola e pecuério, de carater anual, incluird, entre
outros, obrigatoriamente os valores do seguro rural necessario
para contemplar a demanda estimada para a equideocultura.”
(NR)
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IX - destinar, anualmente, linhas de crédito especificas para a
equideocultura, bem como os montantes previstos para o
financiamento das atividades do setor nas modalidades

investimentos e despesas de custeio.

“‘Art. 76-A. A equideocultura tera a bovinocultura como

referéncia de isonomia tributaria.”

Art. 4° O planejamento do uso do espac¢o urbano considerara,
na exploracdo de potencial turistico identificado, o estimulo as atividades de

esportes e passeios equestres.

Art. 5° Revogam-se 0s arts. 6° a 16 da Lei n°® 7.291, de 19 de
dezembro de 1984.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
ANEXO

Aliquota aplicavel as entidades turfisticas

Movimento médio de apostas, por reunido, do més Aliguota
anterior
Até R$ 47.500,00 Isento
De R$ 47.500,01 a R$ 66.500,00 0,5%
De R$ 66.500,01 a R$ 76.000,00 1,0%
Acima de R$ 76.000,00 1,5%
Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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