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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 263, de 2019, propde inclusao
de comandos no art. 3° da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996
(Lei Kandir), que “dispbe sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, e da outras
providéncias”. Referida inclusédo objetiva excetuar produtos da cesta basica da nao
incidéncia do ICMS prevista no inciso I, quando os respectivos estoques no pais
registrarem niveis abaixo do correspondente a 10% das estimativas oficiais do

consumo interno.

Os autores da proposicdo argumentam que a Lei Kandir “retira
recursos da sociedade para estimular as exportacdes de alimentos” e “contribui
para a primarizacao da economia brasileira’. Ressalta, ainda, que a proposicao
nao busca a proibicdo de exportagdes, mas apenas cessar o incentivo quando o
estoque de alimentos no mercado interno for insuficiente para atender o consumo

da populacgao.

A proposi¢cado tramita em regime de prioridade, esta sujeita a

apreciacao do Plenario e foi distribuida para apreciacdo das Comissdes de
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Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR); de
Comissdo de Desenvolvimento Econémico (CDE); Comissdo de Industria,

Comércio e Servigos (CICS); de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do RICD);
e de Constituigdo, Justica e de Cidadania (CCJ).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Por designagdo da presidéncia desta Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, passo a relatar o Projeto de
Lei Complementar n® 263, de 2019, que inclui novos comandos no art. 3° da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir).

O inciso Il do referido art. 3° excetua da incidéncia do ICMS
operagdes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servicos. Nesse
universo, incluem-se as vendas externas de produtos oriundos da atividade

agropecuaria, como soja, milho e café.

Os comandos inseridos pela proposicdo no art. 3° da Lei
Complementar n°® 263, de 2019, entretanto, preveem a incidéncia do ICMS de que
trata o inciso Il do art. 3° da Lei Kandir, quando os estoques do pais de produtos
que integrem a dieta basica da populacao brasileira registrarem niveis abaixo do

correspondente a 10% das estimativas oficiais do consumo interno.

Para este relator, a vantagem tributaria em vigor desde 1996
contribuiu de forma decisiva para o aumento da producdo, a estruturacdo das
cadeias produtivas, o melhor posicionamento dos produtos agricolas brasileiros no
cenario mundial, otimizando o dinamismo econémico do setor, com geragédo de

emprego e renda.

Na pratica, a medida ora em analise interfere no funcionamento
do mercado, langando incertezas no ambiente em que atuam diversos agentes
econdmicos. Uma dessas incertezas esta relacionada a fruicdo do sistema privado
de financiamento da atividade agropecuaria, em especial no que respeita a recente

e crescente participagdo do mercado de capitais, movimento crescente e
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promissor que ja apresenta resultados significativos. Interrupcdo nesse processo
representaria grande retrocesso, dadas as restrigdes orgamentarias enfrentadas

pelo governo federal, cada vez maiores.

Outra incerteza consiste no risco de a possibilidade de haver
suspensao unilateral de exportacbes reduzir o interesse de importadores pelo
produto nacional ou de conferir aos demandantes de nossos produtos
oportunidade de impor condi¢des menos vantajosas as nossas vendas externas,

com prejuizo para toda a cadeia produtiva.

Ha que se ter presente ainda o caso de produtos em que somos
importadores liquidos, mas em que buscamos a autossuficiéncia, como o trigo.
Apesar de importarmos o equivalente a cerca de 50% do consumo interno,
chegamos a exportar o cereal em periodos em que 0s pregos sejam
compensadores. Essa possibilidade é fundamental para que toda a cadeia
produtiva continue estimulada a investir na atividade e a buscar ganhos de
eficiéncia.

Garantir estabilidade e previsibilidade ao ambiente econdmico,
liberdade de transagdes e respeito as decisdes passadas de produgéo, segundo
as sinalizagbes do mercado, é essencial para que produtores estejam cada vez
mais encorajados a investir em seus sistemas produtivos. Cabe ao Estado suprir
as melhores condicdes para que isso ocorra. Uma maneira mais eficiente para o
combate a majoragao de pregos no mercado interno € a redugéo de impostos que

recaem sobre a cadeia produtiva.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 263, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PEDRO LUPION
Relator

2022_10869
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