MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA ]
DEPARTAMENTO DE COMBUSTIVEIS DERNVADOS DE PETROLEO

NOTA INFORMATIVA N2 3/2023/DCDP/SPG

1. SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Informativa tem por objetivo apresentar subsidios para
resposta ao Requerimento de Informacao (RI) n? 311/2023, do Deputado Marcel van
Hattem (NOVO/RS) e outros, por meio do qual requer informacdes ao Ministro de
Minas e Energia, Sr. Alexandre Silveira, acerca da politica nacional de precos de
combustiveis.

2. INFORMACOES

2. O Requerimento de Informacao (RI) n? 311/2023, do Deputado Marcel
van Hattem (NOVO/RS) e outros, requer informacdes ao Ministro de Minas e Enerqgia,
Sr. Alexandre Silveira, acerca da politica nacional de precos de combustiveis.

3. Objetivamente, lista-se a sequir as perguntas formuladas no Rl em
comento, destacadas em negrito e sublinhado, e as respectivas respostas
enumeradas em paragrafos sequenciais.

1) Qual é a politica nacional de precos de combustiveis do atual
overno?
4. O mercado brasileiro de combustiveis tem seu arcabouco legislativo e

normativo fundamentado na Emenda Constitucional n? 9, de 9 de novembro de
1995, e na Lein? 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petrdleo).

2) E intencdo do MME, enquanto presidente do Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE), propor Resolucao para:

a) alterar ou definir diretrizes para a politica nacional de precos de
combustiveis?

5. Com relacdao a atuacao do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), trata-se de 6rgao de assessoramento da Presidéncia da Republica para a
formulacao de politicas e diretrizes de energia, com atribuicao de propor politicas em
escopo estabelecido pela Lei n? 9.478, de 1997 (art. 29). Conforme determinado
nesta Lei, a protecao dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e
oferta dos produtos é um dos objetivos da politica energética nacional, tendo o CNPE
competéncia para atuar na protecao desses interesses.

b) estabelecer diretrizes ou propor o aumento da carga tributaria
federal sobre combustiveis?

6. A Medida Proviséria n? 1.154, de 1° de janeiro de 2023, que estabelece a
organizacao basica dos érgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, atribui
a0 Ministério da Fazenda a competéncia para tratar a politica, administracao,
fiscalizacao e arrecadacao tributaria e aduaneira (art. 29, Il). Nesses termos, nao é
competéncia legal do Ministério de Minas e Energia estabelecer diretrizes ou propor o
aumento da carga tributaria federal sobre combustiveis.




c) estabelecer diretrizes para respeitar o diferencial competitivo
do art. 42 da Emenda Constitucional n?2 123/2002, ou sugerir
continuar a nao observar comando constitucional como fez com a
MP 1157/2023?

7. A Medida Proviséria n? 1.154, de 2023, que estabelece a organizacao
basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, atribui ao Ministério
da Fazenda a competéncia para tratar a politica, administracao, fiscalizacao e
arrecadacao tributaria e aduaneira (art. 29, Il). Nesses termos, nao é competéncia
legal do Ministério de Minas e Energia estabelecer diretrizes relacionadas a tributos.

d) expandir o uso obrigatdrio de biocombustiveis adicionados ao
etanol anidro e ao dleo diesel?

8. O Decreto n? 3.520, de 21 de junho de 2000, que dispde sobre a
estrutura e o funcionamento do CNPE, atribui ao Conselho a competéncia de fixar o
percentual de adicao de etanol anidro combustivel a gasolina, na forma prevista nos
§§ 12 e 22 do art. 92 da Lei n? 8.723, de 28 de outubro de 1993 (art. 12, Vi),
conforme alteracao promovida pelo Decreto n® 10.940, de 13 de janeiro de 2022.

9. Desde marco de 2015, o percentual de adicao do etanol anidro
combustivel a gasolina é de 27%, patamar muito préximo ao limite estabelecido pela
Lei n? 8.723, de 1993, de 27,5%. No horizonte decenal, a expectativa é que o maior
consumo do etanol hidratado eleve a participacao dos biocombustiveis na matriz de
transportes: em 2032, a participacao do etanol carburante na demanda ciclo Otto
sera de 55% (EPE, 2022).

10. Com relacao a adicao obrigatéria de biodiesel ao 6leo diesel, o CNPE
aprovou a Resolucao n? 3, de 17 de marco de 2023, elevando em dois pontos
percentuais a partir de abril deste ano, passando de 10% (mistura B10) para o atual
12% (mistura B12). O teor sera elevado para 13% (mistura B13) em abril de 2024,
para 14% (mistura B14) em abril de 2025 e para 15% (mistura B15) em abril de 2026.

e) reduzir a concorréncia no mercado de refino no Pais?

11. No Brasil, o refino de petréleo é uma atividade econbmica de livre
iniciativa, sendo suficiente cumprir os requisitos técnicos, econdémicos e juridicos
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
para receber a autorizacao.

3) E intencdo do governo, na posicdo de acionista majoritario da
Petrobras no que tange as acées com direito a voto, influenciar a
decisao do Conselho de Administracao da companhia:

a) na definicao da politica de precos da empresa?

12. De acordo com o Estatuto Social da Petrobras (Petrobras, 2020),
compete a sua Diretoria Executiva, parte integrante da Governanca Corporativa
constituida, aprovar sua politica de precos e estrutura basica de preco dos produtos
por ela comercializados (art. 34, Il, c). Os membros dessa Diretoria Executiva sao
eleitos pelo Conselho de Administracao, escolhidos segundo critérios legais, entre
eles os estabelecidos pela Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das S.A.), e
pela Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais).



b) interferir direta ou indiretamente na formacao de precos de
realizacao praticados pelas refinarias da Petrobras?

13. De acordo com o Estatuto Social da Petrobras (Petrobras, 2020),
compete a Diretoria Executiva da Petrobras, parte integrante de sua Governanca
Corporativa, aprovar sua politica de precos e estrutura basica de precos dos
produtos por ela comercializados (art. 34, Il, c).

c) na definicao do nivel de operacao e de ociosidade do parque de
refino da Petrobras?

14. Com relacao ao nivel de uso do parque de refino nacional, cumpre indicar
gue tema ja foi deliberado em reuniao extraordinaria do CNPE, realizada no ultimo dia
17 de marco, quando o Conselho definiu como de interesse da Politica Energética
Nacional que a Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) realizara estudos sobre viabilidade técnica
e econOmica de mecanismos para priorizar o abastecimento nacional de combustiveis
derivados de petréleo. Com base na Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, a PPSA
pode celebrar contratos, representando a Unidao, para refino e beneficiamento de
petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, advindos dos contratos
de partilha de producado. Atualmente, todo o petréleo da Unido é vendido em sua
forma bruta, na unidade de producao em alto-mar.

4) H3 comentdrios na midia de que a politica de precos de
combustiveis do atual governo ira considerar a composicao média
da paridade internacional com os custos domésticos de producao
e de importacao. Procede que o Ministério de Minas e Energia
adotara ou propora essa politica nos préximos meses?

15. O Ministério de Minas e Energia ndo adota politica de precos.

5) Na politica de precos definidos pela ldgica do custo de
producao, dado que os precos de refinaria (pelo custo de
producao) sao menores do que o custo de oportunidade e o preco
de importacao, havera espontaneo interesse das distribuidoras
maximizarem suas compras de combustiveis no mercado
doméstico. Por conseguinte, pela ética de mercado, provocara um
quadro de excesso de demanda nas refinarias brasileiras.

a) Como o Ministro de Minas e Energia pretende organizar essa
b) E intencao do MME propor (via prépria, através do CNPE ou em
articulacdo com a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP) o sistema de cotas de combustiveis? Isto
é, cada uma das mais de cem distribuidoras em operacao no Brasil
ficarao sujeitas a uma cota pré-determinada de volume do que
podera adquirir de cada refinaria? Ou uma distribuidora podera
adquirir toda a producao de uma refinaria, ao preco do custo de
producao, para depois revender a outras distribuidoras pelo custo
de oportunidade?

16. A relacao contratual entre produtores e distribuidores de combustiveis é
objeto de regulacao pela ANP em seu normativo infralegal: para combustiveis liquidos,
conforme Resolucao ANP n? 58, de 2014, para combustiveis de aviacao, conforme



Resolucao n® 17, de 2006, e para gas liquefeito de petréleo (GLP), conforme
Resolucao ANP n2 49, de 2016. Por sua vez, é oportuno registrar que
a comercializacao de combustiveis entre distribuidores também é regulada pela ANP,
na forma das resolucdes supracitadas.

6) Considerando que o atual volume de petrdleo processado nas
refinarias brasileiras é inferior a capacidade de refino que consta
do ato de autorizacao da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, ou seja, ha ociosidade no parque
brasileiro de refino, qual é a politica do atual governo para
estimular a maximizacao dessa capacidade de producao interna,
até mesmo para reduzir a dependéncia de importacdao de
derivados como gasolina e dleo diesel?

17. Vide resposta a pergunta 3.c).

7) Qual é o plano e como a atual gestao do Ministério de Minas e
Energia trabalha para garantir que os precos dos combustiveis
sejam justos e acessiveis para a populacao?

18. A protecao dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade
e oferta de produtos esta entre os principios da Politica Energética Nacional. Um dos
meios para se efetivar esse principio € o combate a pobreza energética. Nesse
contexto, por exemplo, o Programa Auxilio Gas dos Brasileiros, criado pela Lei n?
14.237, de 19 de novembro de 2021, é inciativa suportada pelo MME e vai ao
encontro da reducao da pobreza energética e da protecao dos interesses dos
consumidores brasileiros.

8) O governo ira descumprir o acordo firmado entre a Petrobras e
o Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE), firmado
em 2019, por meio do qual a estatal se compromete a vender oito
refinarias de petrédleo, incluindo ativos relacionados ao transporte
de combustivel? Em caso positivo, qual sera a solucao adotada?

19. A Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, permite ao Conselho
Administrativo de Defesa Econ6mica (Cade) tomar do representado, em
determinados procedimentos administrativos, o compromisso de cessacao da pratica
sob investigacao ou dos seus efeitos lesivos, sempre que, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, devidamente fundamentado, entender que atende aos interesses
protegidos por lei. Os termos do referido documento sao tratados diretamente entre
Cade e Petrobras.

9) Quais as medidas o Ministério de Minas e Energia adotara, na
atual gestao, para estimular a concorréncia no mercado nacional
de refino, até entdo explorado quase integralmente pela
Petrobras?

20. O mercado de combustiveis hoje é suprido por multiplas fontes em seus
mais diversos mercados consumidores, com a parcela de renovaveis em patamar
muitas vezes superior a média mundial: cerca de 10% no ciclo Diesel e de 40% no
ciclo Otto. A participacao da Petrobras no fornecimento primario é de 69% no ciclo
Diesel e 46% no ciclo Otto.



10) Considerando que, nos termos da Medida Provisdria n° 1.154,
de janeiro de 2023, constitui drea de competéncia expressa do
Ministério, como o MME pretende fomentar o desenvolvimento e a
adocao de novas tecnologias no setor de petrdleo e combustiveis?

21. Os contratos celebrados entre a Agéncia e as empresas petroliferas para
exploracao, desenvolvimento e producao de petréleo e gas natural dispdem, desde a
Rodada Zero, de cladusulas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (Clausula de
PD&I) que estabelecem a obrigacao de realizacao de despesas qualificadas como
PD&.

22. O Ministério de Minas e Energia acompanha a implementacao dessa
politica pela ANP, que tem apresentado resultados relevantes. Os valores de
obrigacdo de investimentos em PD&l de cada uma das empresas petrolifferas que
possuem ou possuiram participacdo em campo produtor de petréleo e gas natural
somaram R$ 10,8 bilhdes nos ultimos 4 anos, sendo R$ 4,4 bilhdes apenas no ano
de 2022 (ANP, 2023).

11) De um lado, o Brasil é autossuficiente na producao de
petrdéleo, com volumes de exportacao cada vez maiores. De outro
lado, entretanto, tornamo-nos cada vez mais dependentes da
importacao de derivados de petrdleo e de biocombustiveis
também, em especial o etanol. Qual é o plano do Ministério de
Minas e Energia para o Brasil, efetivamente, atrair e concretizar
investimentos em refino e reduzir a dependéncia da importacao de
combustiveis?

23. A reducao da dependéncia externa de combustiveis pode ocorrer de
duas formas: (i) maior participacdo dos biocombustiveis na matriz energética,
reduzindo a demanda por combustiveis fésseis, ou (ii) maior quantidade de derivados
produzidos nacionalmente. Em relacao a esses pontos, podem ser
observadas algumas iniciativas.

24. A respeito dos biocombustiveis, registra-se a Resolucao CNPE n? 3, de
17 de marco de 2023, elevou a mistura obrigatéria de biodiesel no dleo Diesel em dois
pontos percentuais a partir de abril deste ano, passando de 10% (mistura B10) para
o atual 12% (mistura B12). O teor sera elevado para 13% (mistura B13) em abril de
2024, para 14% (mistura B14) em abril de 2025 e para 15% (mistura B15) em abril de
2026.

25. No que tange a expansao da oferta de etanol, o Plano Decenal de Energia
indica que sera viabilizada com maior produtividade do setor e implantacao de novas
unidades para processar cana-de-acucar (+7 unidades) e milho (+34 unidades), deve
fazer a producao brasileira superar 47 bilhées de litros no horizonte decenal, com
taxa de crescimento de 4,1% a.a. (EPE, 2022).

26. Em relacao a maior producao de derivados, algumas iniciativas do setor
privado podem ser destacadas. No Plano Estratégico 2023-2027 da Petrobras, ha a
previsao de investimentos em expansao, qualidade e eficiéncia do refino, com a
instalacao de novas unidades na REPLAN, na RNEST (12 trem, SNOX e 22 trem) e no
GASLUB (Petrobras, 2022). A empresa Acelen, que opera a Refinaria de Mataripe, no
Estado da Bahia, também investe para aumentar a capacidade de producao e
modernizar aquela unidade (Acelen, 2023).



Diante do exposto, sugiro o encaminhamento desta Nota Informativa a
Assessoria Parlamentar para a resposta tempestiva ao Congresso Nacional.

A considerac&o superior.
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.2 1 Documento assinado eletronicamente por Deivson Matos Timbo,



sen 1) | Coordenador(a)-Geral de Acompanhamento do Mercado, em
assinatura 3110/04/2023, as 16:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Renato Cabral Dias Dutra,
Diretor(a) do Departamento de Combustiveis Derivados de Petrdleo,
em 10/04/2023, as 16:25, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios - Bloco U, 82 andar, Brasilia/DF, CEP 70065-900
Telefone: (61) 2032-5039 / gabinete@ mme.gov.br

Oficio n2 289/2023/GM-MME

Brasilia, data da assinatura eletronica.
Ao Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
70160-900 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informacao n2 311/2023.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Faco referéncia ao Oficio 12Sec/RI/E n? 38, de 20 de marco de 2023, da
Camara dos Deputados, relativo ao Requerimento de Informacao n? 311/2023, de
autoria do Deputado Marcel Van Hattem (NOVO/SP) e outros, por meio do
qual "Requer informacoées ao Ministro de Minas e Energia, Senhor Alexandre Silveira,
acerca da politica nacional de precos de combustiveis".

2. A esse respeito, encaminho a Nota Informativa n? 3/2023/DCDP/SPG, de
10 de abril de 2023, da Secretaria de Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel deste
Ministério, com esclarecimentos sobre o assunto.

Atenciosamente,

ALEXANDRE SILVEIRA
Ministro de Estado de Minas e Energia

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Silveira de Oliveira,
Ministro de Estado de Minas e Energia, em 19/04/2023, as 16:45,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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drTe verificador 0744459 e o cédigo CRC 371200E9.
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