COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 738, DE 2019

Susta, nos termos do art. 49, V, da
Constituicdo, a aplicagdo da Portaria n°
879, de 3 de dezembro de 2019.

Autor: Deputado HELDER SALOMAO

Relator: Deputado DELEGADO MATHEUS
LAIOLA

| - RELATORIO

O presente PDL trata da sustacdo da Portaria n° 879, de 3 de
dezembro de 2019, do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica
(MJSP), que “regulamenta os procedimentos e os critérios para a
transferéncia obrigatdéria de recursos do Fundo Penitenciario Nacional -
Funpen aos fundos penitenciarios dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 3°-A da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,

para o exercicio de 2019”.

Segundo seu art. 1° referida portaria “dispde sobre os
procedimentos e os critérios para as transferéncias fundo a fundo de recursos
do Fundo Penitenciario Nacional - Funpen, aos fundos penitenciarios dos
Estados, Distrito Federal e Municipios destinados a financiar e apoiar as
atividades e os programas de modernizagdo e aprimoramento do sistema

penitenciario nacional, no exercicio de 2019”.

Na Justificacao, o ilustre Autor informa que a Portaria n® 225, de
10 de dezembro de 2018, que regulamentou “procedimentos e critérios para a
transferéncia obrigatéria de recursos do Fundo Penitenciario Nacional —
Funpen ao fundo penitenciario dos Estados, Distrito Federal e Municipios”,

para o exercicio de 2018, trazia em seu paragrafo unico do art. 5° a

1

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Matheus Laiola

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236293727000

|

PRL 1/0

PRLN.1

presentacdo: 20/04/2023 07:52:24.507 - CSPCC

|

*CD236293727000=*



necessidade de observancia da regra inscrita no art. 9°, § 3° da Lei n°
12.847, de 2 de agosto de 2013’, o qual dispée que “a selegdo de projetos
que utilizem recursos oriundos do Fundo Penitenciario Nacional, do Fundo
Nacional de Seguranca Publica, do Fundo Nacional do Idoso e do Fundo
Nacional para a Crianga e o Adolescente devera levar em conta as
recomendacdes formuladas pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura”.

Ocorre que, continua o Autor, a Portaria n° 879/2019, ao tratar
do mesmo tema para o exercicio de 2019, suprimiu a exigéncia de que os
Estados e o Distrito Federal levem em conta as recomendacbes do
Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, entendendo que tal
alteracdo afronta a lei 12.847, de 2013, evidenciando-se, assim, sua
inconstitucionalidade, tendo o Poder Executivo extrapolado seu poder

regulamentar.

Apresentado em 09/12/2019, em 03/02/2020, o projeto foi
distribuido as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
esta, para fins de mérito e do disposto no art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), sujeita a apreciagao do Plenario, em regime

de tramitagao ordinaria.

Designado como Relator da matéria para o ano de 2023,

cumprimos no momento o honroso dever.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao examinar o mérito de matérias acerca
do “sistema penitenciario, legislacdo penal e processual penal, do ponto de

vista da segurancga publica” ou que instituam “politicas de seguranga publica e

1 Institui o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura; cria o Comité Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura e o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura;
e da outras providéncias.
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seus orgaos institucionais”, nos termos do disposto no RICD (art. 32, inciso
XVI, alineas f e ‘g’), que se amolda, portanto, ao conteudo da proposigdo em

apreco.

Cumprimentamos o ilustre Autor pela preocupagdao em
aperfeigoar o ordenamento juridico, no sentido de dele excluir as normas tidas

por desviantes da génese legiferante.

Nao obstante o mérito inicial da proposi¢céo, cuidamos que seu
objeto resta prejudicado, posto que a Portaria n° 879/2019 do MJSP foi

parcialmente revogada pela Portaria n® 256/2022.

Por essa optica, a Portaria n°® 879/2019 ja cumpriu os seus
efeitos, uma vez que, a teor do art. 1° da Portaria n° 256/2022, ficou
prorrogado, “para o dia 30 de junho de 2023, o prazo de vigéncia para efetiva
aplicagdo dos repasses financeiros obrigatérios do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen), transferidos na modalidade fundo a fundo, aos Estados,
aos Municipios e ao Distrito Federal, relativos aos exercicios financeiros de
2016, 2017, 2018 e 2019”.

Além disso, o art. 2° da mesma norma revoga “o art. 12 da
Portaria MJSP n° 879, de 3 de dezembro de 2019” (inciso IV), o qual
determinava que “os entes da federagao que receberem os recursos em 2019

deverao executa-los até 31 de dezembro de 2022”.

Nessa linha de entendimento, extrai-se do teor da Portaria n°
256/222 que a supressao da exigéncia de que os Estados e o Distrito Federal
levem em conta as recomendacdes do Mecanismo Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura para o ano de 2019 ndo mais se encontra em vigor, posto
que circunscrita a 31/12/2022, sendo que foram prorrogados igualmente os
repasses dos anos 2016, 2017 e 2018, para os quais nao havia a limitagao
objeto deste PDL. Assim, foram equiparados os referidos anos, prejudicando

a proposi¢ao ora em analise.

Posto isso, o novo governo podera, no seu juizo de
discricionariedade, revogar, manter ou alterar a referida Portaria, sem

repercussao para os gestores e os administrados.
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Diante do exposto, convidamos os ilustres pares a votar,
conosco, pela Rejeicdo do PDL 738/2019, por prejudicialidade pela perda de
seu objeto.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DELEGADO MATHEUS LAIOLA
Relator
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