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Acrescenta o artigo 8° a Lei Complementar n° 91,
de 22 de dezembro de 1997, para conceder prazo para
que os Municipios migrem para coeficientes menores de

participagdo no Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta o art. 8° a Lei Complementar n° 91, de 22 de dezembro de 1997:
"Art. 8° A partir de 1° de janeiro do ano subsequente a publicacdo da contagem
populacional do censo demografico, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, ficam mantidos os coeficientes do Fundo de
Participa¢dao dos Municipios — FPM atribuidos no ano anterior aos Municipios que
apresentarem reducdo de seus coeficientes pela aplicacdo do disposto no caput do
art. 1° desta Lei Complementar.

§ 1° Os ganhos adicionais em cada exercicio, decorrentes do disposto no caput
deste artigo, terdo aplicacdo de redutor financeiro para redistribuicdo automatica
aos demais participantes do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, na
forma do que dispde o § 2° do art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
com a redacdo dada pelo Decreto-lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 2° O redutor financeiro a que se refere o § 1° deste artigo sera de:

I — dez por cento no exercicio seguinte a publicagdo da contagem populacional do
censo demografico, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE;

IT — vinte por cento no segundo exercicio seguinte a publicacdo da contagem
populacional do censo demografico, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE;

IIT — trinta por cento no terceiro exercicio seguinte a publicagdo da contagem
populacional do censo demografico, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE;

IV — quarenta por cento no quarto exercicio seguinte a publicacdo da contagem
populacional do censo demografico, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE;

V — cinquenta por cento no quinto exercicio seguinte a publicacdo da contagem
populacional do censo demografico, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE;
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VI — sessenta por cento no sexto exercicio seguinte a publicagdo da contagem
populacional do censo demografico, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE;

VII — setenta por cento no sétimo exercicio seguinte a publicagdo da contagem
populacional do censo demografico, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE;

VIII — oitenta por cento no oitavo exercicio seguinte a publicagdo da contagem
populacional do censo demografico, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE;

IX — noventa por cento no nono exercicio seguinte a publicagdo da contagem
populacional do censo demografico, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE;

§ 3° A partir de 1° de janeiro do décimo exercicio seguinte a publica¢do da
contagem populacional do censo demografico, realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, os Municipios a que se refere o § 1° deste
artigo terdo seus coeficientes individuais no Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM fixados em conformidade com o que dispde o caput do art. 1°
desta Lei Complementar.

§ 4° Caso ocorra a publicacdo da contagem populacional de um novo censo
demografico, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
no periodo subsequente, a garantia de que trata o caput deste artigo referente ao
censo anterior sera suspensa, passando a ser aferida exclusivamente pelo novo
censo.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacao

A Proposta de Lei Complementar (PLP) ora apresentada ¢ uma construgao do
movimento municipalista liderado pela Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) e
composto pelas 27 Entidades Estaduais e 192 Entidades Microrregionais de Municipios,
que em reunido convocada pelo Presidente da CNM, Paulo Ziulkoski, ocorrida em
Brasilia no dia 17/10/2022 com a presenca de 500 prefeitos, definiu como prioritario
uma solugdo para o risco fiscal que a queda do coeficiente de participagdo no Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM), em fun¢do do Censo Demografico, representa para
um grande nimero de municipios. Neste sentido, foi solicitado a este Parlamentar, em
razdo do seu longo historico de atuacdo em prol dos municipios brasileiros, a
apresentacdo deste PLP que visa evitar bruscas quedas de arrecadacdo, estabelecendo
uma transicdo de 10 anos para os municipios migrarem para uma faixa de coeficiente
inferior do FPM.
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Conforme levantamento
realizado pela CNM, 601 municipios

Qtd de Municipios , . .
. podem ter um decréscimo de coeficiente

be neficiados pela LC

165/2018 e até 1 mil  POI terem uma diferenca de até mil
CONFEDERACAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS habitantes da faixa habitantes em relagdo a mudanca de
anterior do FPM: faixa populacional. Também  foi

identificado que sdo 178 Municipios
atualmente contemplados pela Lei
Complementar 165/2019, que deixarao

AC 1 PE 21 de ter o suporte legal dada a perda da
AL 23 Pl 21 eficacia da norma a partir do inicio dos
AM 13 PR 60 efeitos do Censo 2022.
AP 1 RJ 10 E por este motivo que,
BA 125 RN 27 diferente de normas ja aprovadas em
CE 32 RO 16 outros periodos de Censo, o PLP ora
ES 22 RR 3 apresentado pretende resolver
GO 34 RS 51 definitivamente a questdo que sempre se
MA 34 SC 29 impde dado o risco de queda brusca de
MG 96 SE 11 arrecadagdo gerando risco de
MS 8 SP 67 inviabilizar a prestacdo das politicas
MT 14 TO 7 publicas. Os dados apontam que neste
PA 18 momento a garantia de que trata o PLP
Total 779
PB 29 pode alcangar 779 em todos os estados,
Fonte” CNM conforme tabela acima.

O que se pretende a partir desta
proposta normativa ¢ uma regra de transi¢ao para aqueles municipios que terdo perda de
recursos com a redu¢do do coeficiente do Fundo de Participacdo dos Municipios a cada
novo Censo, garantindo seguran¢a juridica e exequibilidade aos Planos Plurianuais
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Leis Or¢amentérias Anuais (LOA) ja
aprovadas e vigentes. Sabe-se que o FPM atua como fator preponderante na satde
financeira da maioria dos entes municipais, sendo assim ¢ indispensdvel uma
previsibilidade da capacidade financeira e operacional para conferir viabilidade as
inimeras tarefas.

Portanto, a presente regra permitird aos municipios se readequarem e
adaptarem a nova realidade financeira, planejando formas alternativas de custeio e
arrecadagdo para compensar a perda de receita com o repasse do FPM sem, contudo,
prejudicar a prestagdo de servigos basicos essenciais para as populacdes locais.

Sala das Sessoes, em 09 de novembro de 2022.

/ ///T\

Dep tado FRAIM FILHO
/DEMOCRATAS/PB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N°91, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispde sobre a fixacdo dos coeficientes do
Fundo de Participacdo dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica atribuido aos Municipios, exceto os de Capital, coeficiente individual
no Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, segundo seu nimero de habitantes, conforme
estabelecido no § 2° do art. 91 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966, com a redacdo dada
pelo Decreto-Lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, consideram-se os Municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisao de suas quotas anualmente, com base nos dados oficiais de
populacdo produzidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, nos
termos do § 2° do art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

8§ 2° Ficam mantidos, a partir do exercicio de 1998, os coeficientes do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM atribuidos em 1997 aos Municipios que apresentarem
reducdo de seus coeficientes pela aplicacdo do disposto no caput deste artigo.

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 1999, os ganhos adicionais em cada exercicio,
decorrentes do disposto no § 2° do art. 1° desta Lei Complementar, terdo aplicacéo de redutor
financeiro para redistribuicdo automatica aos demais participantes do Fundo de Participagédo
dos Municipios - FPM, na forma do que dispde 0 8 2° do art. 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981.

8 1° O redutor financeiro a que se refere o caput deste artigo sera de:

| - vinte por cento no exercicio de 1999;

Il - quarenta por cento no exercicio de 2000;

I11 - trinta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2001; (Inciso com redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 106, de 23/3/2001)

IV - quarenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2002; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n° 106, de 23/3/2001)

V - cinguenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2003; (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n® 106, de 23/3/2001)

VI - sessenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2004; (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n°® 106, de 23/3/2001)

VII - setenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2005; (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n® 106, de 23/3/2001)

VIII - oitenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2006; (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n® 106, de 23/3/2001)

IX - noventa pontos percentuais no exercicio financeiro de 2007. (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n® 106, de 23/3/2001)
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§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2008, os Municipios a que se refere 0 § 2° do art.
1° desta Lei Complementar terdo seus coeficientes individuais no Fundo de Participacdo dos
Municipios FPM fixados em conformidade com o que dispde o caput do art. 1°. (Parégrafo
com redacdo dada pela Lei Complementar n® 106, de 23/3/2001)

8 3° A partir de 1° de janeiro de 2019, até que sejam atualizados com base em novo
censo demogréafico, ficam mantidos, em relacdo aos Municipios que apresentem reducdo de
seus coeficientes decorrente de estimativa anual do IBGE, os coeficientes de distribui¢do do
FPM utilizados no exercicio de 2018. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 165, de

3/1/2019)

Art. 7° Revogam-se as disposi¢cGes em contrario, em especial a Lei Complementar
n°71, de 3 de setembro de 1992; a Lei Complementar n® 74, de 30 de abril de 1993; os 88 4°e
5°do art. 91 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

Brasilia, 22 de dezembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Antonio Kandir

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

) TITULO VI )
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

gAPl’TULo 11 )
FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Secéao 111
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participacéo
dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participagdo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo atribuidos:
(“Caput” com redacdo dada pelo Ato Complementar n°35, de 28/2/1967)
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I - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados; (Inciso com redacdo dada
pelo Ato Complementar n° 35, de 28/2/1967)

Il - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais. (Inciso com redacdo dada
pelo Ato Complementar n® 35, de 28/2/1967)

8 1° A parcela de que trata o inciso | sera distribuida proporcionalmente a um coeficiente
individual de participacéo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagéo, assim estabelecido:

Percentual da Populacdo de cada Municipio em relagdo a do conjunto das Capitais:

Fator:
YA (=3 SR 2
Mais de 2% até 5%:
PelOS PrIMEIT0S 2%0......ecveiieeciieie e sie e e e e e e et re e sra e reeneenreas 2
Cada 0,5% ou fragcdo excedente, MAaiS........ccccvreeriereeiieseeniese e 0,5
MAIS AE 5Y0 ..t e e 5

b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90. (Paragrafo com redacédo dada pelo Ato Complementar
n° 35, de 28/2/1967)

8 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paréagrafo, far-se-
a atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacdo determinado na
forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu numero de habitantes Coeficiente

a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0

Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais 0,2

c¢) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0

Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais 0,2

d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0

Para cada 13.584 ou fracéo excedente, mais 0,2

e) Acima de 156.216 4,0 (Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 1.881,
de 27/8/1981)

8 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em dados
oficiais de populacdo produzidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 59, de 22/12/1988)

8 4° (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

8 5° (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

Secéo 1V
Célculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicard ao Banco do Brasil S.A.,
conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes individuais de participacdo nos
fundos previstos no art. 159, inciso I, alineas "a", "b" e "d", da Constituicdo Federal que
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prevalecerdo no exercicio subsequente: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos
financeiros no primeiro més que se iniciar apds 60 dias da publicacdo)

| - até o dltimo dia atil do més de marco de cada exercicio financeiro, para cada
Estado e para o Distrito Federal; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar
apos 60 dias da publicacédo)

Il - até o Gltimo dia util de cada exercicio financeiro, para cada Municipio. (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 143, de 17/7/2013, publicada no DOU de 18/7/2013,
produzindo efeitos financeiros no primeiro més gue se iniciar apos 60 dias da publicacéo)

Paragrafo Unico. Far-se-4 nova comunicacdo sempre que houver, transcorrido o
prazo fixado no inciso | do caput, a criagdo de novo Estado a ser implantado no exercicio
subsequente. (Paragrafo unico acrescido pela Lei Complementar n°® 143, de 17/7/2013,
publicada no DOU de 18/7/2013, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar
apos 60 dias da publicacédo)

LEI COMPLEMENTAR N° 165, DE 3 DE JANEIRO DE 2019

Acrescenta o0 8 3° ao art. 2° da Lei
Complementar n® 91, de 22 de dezembro de
1997, que dispGe sobre a fixacdo dos
coeficientes de distribuicdo dos recursos do
Fundo de Participacao dos Municipios (FPM).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n° 91, de 22 de dezembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°

8 3% A partir de 1° de janeiro de 2019, até que sejam atualizados com base em
novo censo demografico, ficam mantidos, em relacdo aos Municipios que
apresentem reducdo de seus coeficientes decorrente de estimativa anual do
IBGE, os coeficientes de distribuicdo do FPM utilizados no exercicio de
2018." (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 3 de janeiro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 139/2022
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