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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.056, DE 2013

DispOe sobre a profissao de Técnico em
Nutricao e Dietética, regulamenta o seu
exercicio e da outras providéncias.

Autora: Deputada ERIKA KOKAY
Relator: Deputado Silvio Costa Filho

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da
Deputada Erika Kokay, dispde sobre a profissao de Técnico
em Nutricdo e Dietética, regulamenta o seu exercicio e da
outras providéncias.

Submetido a apreciagdao conclusiva (Regimento
Interno da Camara dos Deputados - RICD, art. 24, II), foi
distribuido as Comissdes de Saude (antiga Comissdao de
Seguridade Social e de Familia - CSSF); de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico (CTASP); de Finangas e
Tributacdo (CFT); e a este Colegiado. Recebeu, até agora,
parecer favoravel de todos os Colegiados, sendo certo que
a CFT opinou pela inexisténcia de impacto financeiro e
orcamentario, e a CTASP apresentou subemenda a parte do
Substitutivo adotado pela CSSF. Essa emenda substitutiva
integral, alids, acrescenta duas novas normas: altera a
nomenclatura dos Conselhos Federal e Regionais de
Nutricionistas para Conselhos Federal e Regionais de
Nutricao (art. 89); e aproveita a mudanca promovida pelo
Projeto na Lei n° 6.853, de 20 de outubro de 1978, para
prever que o numero de membros do Conselho Federal
deve ser equivalente ao nimero de Conselhos Regionais.
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Agora, a matéria vem a esta Comissdo, para
andlise dos “aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa”, na forma do art. 32,
IV, do RICD.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Quanto a constitucionalidade formal, o Projeto é
irretocavel. Compete mesmo a Unido legislar sobre
regulamentacao de profissdes (Constituicao, art. 22, XVI).
Demais disso, ndo ha reserva de iniciativa em relagao a
qualquer dos temas abordados na proposicao principal nem
no Substitutivo adotado pela CSSF.

Realmente, as hipdteses constitucionais de
iniciativa privativa do Executivo, como excecdes que sao,
devem ser interpretadas de forma restritiva (Supremo
Tribunal Federal, Pleno, Medida Cautelar na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n© 724/RS, relator ministro Celso de
Mello, D] de 27.4.2001). No mesmo sentido, alids, a licao
classica de Carlos Maximiliano (Hermenéutica e
Aplicacao do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.
162 e seguintes). Dessa forma, admite-se, como no caso,
iniciativa parlamentar de Projeto sobre regulamentacao de
profissoes.

A mesma afirmagao pode ser feita das
modificacdes promovidas pelo Substitutivo da CSSF.
Ressalte-se que ndo se estd criando 6rgao do Poder
Executivo, nem mesmo alterando-lhe as atribuicdes — o que
afrontaria o art. 61, § 19, II, e, da Constituicao -, mas sim
apenas mudando o nome da entidade (de Conselho Federal
de Nutricionistas para Conselho Federal de Nutricao -
CFN). Além de ser emenda totalmente pertinente ao objeto
da proposicao, trata-se de modificacao verdadeiramente
por ele exigida: se os técnicos em nutricdo passam a
submeter-se ao Conselho (o que, inclusive, decorre de
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95.0043270-6, em decisao da 162 Vara Federal de Sao
Paulo), torna-se indispensavel que o nome da entidade
remeta a ciéncia (Nutricdo) e nao mais a outra profissao
conexa (nutricionista).

No mesmo sentido, a ampliagdo do numero de
membros do CFN para contemplar em sua representacao
todos os CRNs é neutra do ponto de vista financeiro - como
reconhecido pela CFT -, uma vez que a funcdao ¢é
honorifica e nao remunerada, conforme reconhecido
pelo tribunal de Contas da Unido (Acdérdao n© 558/2015 -
TCU - Plendrio). Nesse sentido, obviamente ndo se estd
criando cargo no Poder Executivo nem dispondo sobre sua
remuneracgao (ja que esta nem existe), em respeito ao art.
61, § 19, II, a, da Carta Magna. Mais ainda: a disposicao
ora inserida na legislacao € logicamente uma correcao de
rumo, em atencdao ao principio constitucional da isonomia
(Constituicao, art. 5°, caput), ja que permite que todos os
onze CRNs - ou outros que venham a ser criados — estejam
representados no CFN (hoje, apenas nove destes o sao).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) ja reconheceu que “ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime
juridico de servidores publicos.” (Tema n°® 917 da
Repercussao Geral da Corte). Mais recentemente, o
Tribunal reafirmou que é constitucional e lei de iniciativa
parlamentar “nela ndo se dispondo sobre regime juridico de
servidores publicos da Unido nem havendo alteracdao nas
atribuicbes de o6rgaos da Administracdo Publica federal”
(STF, Pleno, Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.970,
Relatora Ministra Carmen Lucia, DJE de 29.8.2022).
Igualmente, a doutrina especializada registra que “o que se
veda é a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de
orgaos do Executivo, conferindo-lhes novas e inéditas
atribuicdes, inovando a prépria funcdo institucional da
unidade organica” (CAVALCANTE FILHO, J. T. Limites da
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Brasilia: Senado Federal, 2012, p. 26). Ora, no caso em
tela, ndao é alterada atribuicdo de entidade, nem o regime
juridico dos cargos, além de nem sequer haver aumento de
despesa, o que demonstra a plena constitucionalidade
dessas normas.

Em relacdo a constitucionalidade material, a
proposicdao, além de realizar e efetivar o postulado
constitucional da isonomia, ainda estd consoante o art. 59,
XIII, da Constituicao, que admite a regulamentacao de
profissdo “quando o inadequado exercicio de determinada
atividade possa vir a causar danos a terceiros” (STF, Pleno,
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n©
183, Relator Ministro Alexandre de Moraes, Dle de
18.11.2019). Da mesma forma, a Corte decidiu que “é
legitima restricdo legislativa ao exercicio profissional
quando indispensavel a viabilizacdo da protecao de bens
juridicos de interesse publico igualmente resguardados pela
prépria Constituicdo, de que sdao exemplos a seguranca, a
saude, a ordem publica, a incolumidade individual e
patrimonial” (ADPF n© 419, Relator Ministro Edson Fachin,
DJe de 8.2.2021). E intuitivo verificar que uma ma
prescricdo feita por um profissional técnico em nutricao
pode ndo apenas arruinar a saude de alguém, como até
mesmo colocar-lhe a vida em risco, o que torna adequada e
proporcional a fiscalizacao dessa atividade.

Finalmente, quanto a técnica legislativa, o Projeto
- assim como o Substitutivo adotado pela CSSF - estao
adequados aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, de modo que a proposicao deve ser
aprovada por esta Comissao.

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 5.056, de 2013, na forma do Substitutivo
aprovado pela Comissao de Seguridade Social e Familia e
da subemenda adotada pela Comissao de Trabalho,
Administracao e Servico Publico.
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Sala da Comissao, em de de
2023 .
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SILVIO COSTA FILHO
(Republicanos/PE)
Relator
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