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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
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Institui regime fiscal sustentavel para
garantir a estabilidade macroeconémica
do Pais e criar as condicOes adequadas ao
crescimento socioecondmico, nos termos
do disposto no art. 6° da Emenda a
Constituicao n° 126, de 21 de dezembro
de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Fica instituido regime fiscal sustentavel, no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao, para garantir a estabilidade
macroeconémica do Pais e criar as condicoes adequadas ao crescimento
socioecondmico, nos termos do disposto no art. 6° da Emenda a Constituicao n©
126, de 21 de dezembro de 2022.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei Complementar ndao afasta as
limitacbes e as condicionantes para geracao de despesa e renuncia de receita
estabelecidas pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, observadas as
disposicOes da Lei de Diretrizes Orgamentarias, inclusive em relagao aos efeitos das
renuncias de receita sobre a sustentabilidade do regime fiscal instituido nesta Lei
Complementar.

CAPITULO II
DAS METAS E DOS INTERVALOS DE TOLERANCIA

73853200*

Art. 20 O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias conterd Anexo de—
Metas Fiscais que incluira, para o exercicio a que se referir e para os trés exercicios—
seguintes, em valores correntes e constantes: =
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I - metas anuais para o resultado primario do Governo Central para os—
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao;
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IT - intervalos de tolerancia para as metas de que trata o inciso I; e § %
IIT - marco fiscal de médio prazo, com projecdes para os princip§isCh_
agregados fiscais que compdem os cenarios de referéncia. S C
§ 1° O Anexo de Metas Fiscais que acompanhar o Projeto de Lei de %
Diretrizes Orcamentarias evidenciara, no periodo de dez anos, o efeito espefado ~_
das metas de que trata o inciso I do caput sobre a trajetéria da divida publica. | ¢
§ 20 A Lei de Diretrizes Orcamentarias definird a meta de resultade——

primario do Governo Central para o exercicio a que se referir e a projecao para os
trés anos seguintes.

§ 39 No Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias encaminhado no
primeiro ano da legislatura, o Anexo de Metas Fiscais estabelecera critérios para a
variacdo da despesa primaria definidos com base no mecanismo previsto no art. 49,

CAPITULO III
DOS LIMITES INDIVIDUALIZADOS E DO MECANISMO DE CRESCIMENTO REAL

Art. 39 Ficam estabelecidos, para cada exercicio a partir de 2024,
observado o disposto nos art. 49 e art. 59, limites individualizados para o montante
global das dotagdes orcamentarias relativas a despesas primarias:

I - do Poder Executivo federal;

IT - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica
Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, no ambito do Poder Judiciario;

ITI - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de
Contas da Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unidao e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e

V - da Defensoria Publica da Unido.

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput equivalera:

I - para o exercicio de 2024, as dotacdes orcamentarias primarias
constantes do autdgrafo do Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 32, de 2022,
relativas ao respectivo Poder ou 6rgdo mencionado no caput, excluidas as dotagdes—.

correspondentes as despesas de que trata o § 29, corrigidas nos termos do disposto=:,

3

no art. 49; e

II - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao=
exercicio imediatamente anterior, corrigido nos termos do disposto no art. 49,
sendo que as alteracdes nas dotacdes orcamentdrias realizadas para atender as—
situacOes previstas no inciso II do § 3° do art. 4° e no caput do art. 59 naoc=
deverao ser incluidas para a definicao do limite do exercicio subsequente.

il
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§ 29 Nao se incluem na base de calculo e nos limites estabelec
neste artigo:

I - as transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20
inciso III do paragrafo unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157,
incisos I e II do caput art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as desp
referentes ao inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constituicao, €
complementagdes de que tratam os incisos V e VII do caput do art. 60 do Ato
Disposicdes Constitucionais Transitorias;
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IT - as complementacdes de que tratam os incisos IV e V do caput do
art. 212-A da Constituicao;

ITI - os créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da
Constituicao;

IV - as transferéncias aos fundos de saude dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na forma de assisténcia financeira complementar para
cumprimento dos pisos nacionais salariais para o enfermeiro, o técnico de
enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, de acordo com o disposto nos
§ 12,813, 8§ 14 e § 15 do art. 198 da Constituicao;

V - as despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudancas
climaticas custeadas com recursos de doacOes, e as despesas com projetos
custeados com recursos decorrentes de acordos judiciais ou extrajudiciais firmados
em decorréncia de desastres ambientais;

VI - as despesas das universidades publicas federais, das empresas
publicas da Unido prestadoras de servicos para hospitais universitarios federais e
das instituicoes federais de educacao, ciéncia e tecnologia, vinculadas ao Ministério
da Educacao, e demais instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo custeadas
com receitas proprias, de doacdes ou de convénios, contratos ou outras fontes,
celebrados com os demais entes federativos ou entidades privadas;

VII - as despesas custeadas com recursos oriundos de transferéncias
dos demais entes federativos para a Unido destinados a execucao direta de obras e
servicos de engenharia;

VIII - as despesas para cumprimento do disposto no § 20 do art. 100
da Constituicao, no § 3° do art. 107-A do Ato das Disposicdoes Constitucionais
Transitorias e a atualizagdo monetaria dos precatérios inscritos no exercicio;

IX - as despesas para cumprimento do disposto no art. 4° da Emenda a
Constituicao n° 114, de 16 de dezembro de 2021;

X - as despesas nao recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagdao de=—

eleigcoes;
XI - as despesas com aumento de capital de empresas estatais nao
financeiras e nao dependentes;

XII - as transferéncias legais estabelecidas nas alineas “a” e “b” do
inciso II do caput do art. 39 da Lei n© 11.284, de 2 de marco de 2006, e no art. 17
da Lei n© 13.240, de 30 de dezembro de 2015; e
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XIII - as despesas relativas a cobranca pela gestdao de recursos hidf
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, nos termos do disposto n4
n% 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e na Lei n° 10.881, de 9 de junho de 2004.

§ 39 Os limites estabelecidos na forma prevista no inciso IV do c¢&
do art. 51, no inciso XIII do caput do art. 52, no § 1° do art. 99, no § 3° do
127 e no § 3° do art. 134 da Constituicao nao poderao ser superiores
estabelecidos nos termos do disposto neste artigo.
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§ 4° A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria Anual

demonstrara os valores maximos de programacgao compativeis com os limites
individualizados calculados na forma prevista no § 1°.

§ 59 As despesas primarias autorizadas na Lei Orcamentaria Anual e os
seus respectivos créditos suplementares e especiais sujeitos aos limites de que
trata este artigo ndo poderdao exceder aos valores maximos demonstrados nos
termos do disposto no § 49.

§ 60 Para fins do disposto no caput, nao constituem despesa
orcamentaria os atos praticados em atendimento ao disposto nos § 11 e § 21 do
art. 100 da Constituicao.

Art. 49  Os limites individualizados a que se refere o art. 3° serdo
corrigidos pela variacao acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, referente ao exercicio anterior a que se refere a Lei Orcamentaria
Anual, publicado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo, considerado o valor apurado de
janeiro a junho e o estimado de julho a dezembro pelo Poder Executivo na
mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgcamentaria Anual, acrescidos de
mecanismo de variacao real da despesa nos termos do disposto neste artigo.

§ 1°© O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias encaminhado no
primeiro ano da legislatura estabelecera os critérios do mecanismo de variagao real
da despesa de que trata o caput para o exercicio a que se referir e para os trés
seqguintes, incluidos:

I - o intervalo minimo e maximo para a variacdo real de que trata o
caput;

II - a proporgao maxima de variacdo real da despesa de cada exercicio
em relagdo a variagao real da receita realizada do Governo Central nos doze meses
anteriores a data de referéncia, observado o disposto no § 4°; e

ITI - a reducdo da proporcao maxima de variacdao de que trata do inciso

I em caso de nao cumprimento do resultado primario estabelecido no limite=

inferior do intervalo de tolerancia de que trata o inciso II do caput do art. 2°.

§ 20 Para os fins deste artigo, sera considerada a receita, na forma a
ser regulamentada em ato do Ministro de Estado da Fazenda, resultante da receita
primaria total do Governo Central, deduzidos os seguintes itens:

I - receitas primarias de concessdes e permissoes;
II - receitas primarias de dividendos e participacoes;
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III - receitas primarias de exploracao de recursos naturais; e § %
IV - transferéncias legais e constitucionais por reparticdo de recgitas O
primarias, descontadas as decorrentes das receitas de que tratam os incisos I a I%I. -
§ 3° A fixacao dos critérios do mecanismo de variacdo real da despesa %
de que trata o § 19 considerara a diferenga entre o resultado primario do Govérho A
. 7 . . (]
Central, apurado pelo Banco Central do Brasil, do exercicio anterior a que se rgfere
a Lei Orcamentaria Anual, e o limite inferior do intervalo de tolerdncia, em \alor

nominal, estabelecido na respectiva Lei de Diretrizes Orcamentarias, de forma que:

I - se o resultado primario do Governo Central apurado for maior ou
igual ao limite inferior do intervalo de tolerancia de que trata o inciso II do caput
do art. 29, a variacao real das despesas do exercicio seguinte podera ser de até o
limite previsto no inciso II do § 19 deste artigo; e

IT - se o resultado primario do Governo Central apurado for menor que
o limite inferior do intervalo de tolerancia de que trata o inciso II do caput do art.
20, a variacao real das despesas do exercicio seguinte devera ser igual ou inferior
ao estabelecido no inciso III do § 1° deste artigo.

§ 4° A variacdo real da receita a que se refere o § 2° considerara os
valores acumulados no periodo de doze meses encerrados em junho do exercicio
anterior a que se refere a Lei Orcamentaria Anual, descontados da variacao
acumulada do IPCA, publicado pelo IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo,
apurada no mesmo periodo.

§ 59 O resultado da diferenca aferida entre a estimativa de indice
referida no caput e o valor efetivamente apurado sera calculado pelo Poder
Executivo, para fins de definicdo da base de calculo dos respectivos limites do
exercicio seguinte, e a base ajustada sera comunicada aos demais Poderes, ao
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido por ocasido da
elaboracao do Projeto de Lei Orcamentaria.

CAPITULO IV
DOS INVESTIMENTOS

Art. 59 Caso o resultado primario do Governo Central exceda ao limite
superior do intervalo de tolerancia de que trata o inciso II do caput do art. 2°, o
Poder Executivo federal poderd ampliar as dotacdes orcamentarias, para o exercicio
subsequente, em valor equivalente a até o montante excedente, hipdtese em que=
as despesas ampliadas ndo serdo computadas na meta de resultado primarioc=
prevista no art. 20°. =

§ 1°© Na hipdtese de ampliacdo das dotagBes em decorréncia do—
disposto no caput, os respectivos valores serao destinados a investimentos,=—
estabelecidos nos termos do disposto no art. 69°. =

§ 20 O aumento de dotacdes de que trata o § 1° nao sera contabilizado
no valor minimo de que trata o art. 6°. —
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§ 3° A ampliacao referente ao valor previsto no caput podera
autorizada na Lei Orcamentdria Anual mediante abertura de crédito suplemer
nos termos do disposto no § 8° do art. 165 da Constituicao, e observado o disp
na respectiva Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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Art. 60 A programacao destinada a investimentos constante do Prgj
e da Lei Orcamentaria Anual nao sera inferior ao montante dos investime
programados na Lei n© 14.535, de 17 de janeiro de 2023.

0))]

§ 1° Os investimentos a que se refere o caput correspondem, no
exercicio de 2023:

I - aqueles classificados nos termos do disposto no inciso IV do § 2° do
art. 70 da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022; e

IT - aqueles classificados nos termos do disposto no inciso V do § 2° do
art. 79 da Lei n° 14.436, de 2022, quando a despesa se destinar a programas
habitacionais que incluam em seus objetivos a provisao subsidiada ou financiada de
unidades habitacionais novas ou usadas em areas urbanas ou rurais.

§ 29 Para fins de apuracdo do montante minimo estabelecido no
caput, vigorardo nos exercicios subsequentes as mesmas classificacdes indicadas
no § 1° ou outras que eventualmente venham a substitui-las.

§ 39 Para os exercicios posteriores, o montante previsto no caput
corresponderda ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior,
corrigido pela variacao do IPCA, nos termos do disposto no caput e no § 5° do art.
40,

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 70 A Lei Complementar n© 101, de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art.

§ 50 O disposto no § 1° ndo se aplicara a Unido.” (NR)
“Art. 9°-A Na hipdtese de ser verificado, no dmbito da Unido, que,

ao final dos meses de marco, junho e setembro, a estimativa de
receitas ou despesas podera nao comportar o cumprimento da meta de==
resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da lei de=

diretrizes orcamentarias, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciari
da Unido, o Ministério Publico da Unidao e a Defensoria Publica da Unido:
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I - poderdao promover, por ato proprio e nos montantes —
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenk@eg
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela le| de -
diretrizes orcamentarias; e % .
o
IT - ndo ampliardo o montante global: o i
a) dos limites de empenho; e §
b) dos cronogramas e limites de pagamentos das despeéias—

primarias.

§ 1° No caso de revisao da limitagao de empenho e movimentagao
financeira proposta, a recomposicao das dotacdes cujos empenhos
tenham sido limitados sera dada de forma proporcional as reducdes
efetivadas.

§ 20 Nao serao objeto de limitacao as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais da Unidao inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 30 Até o final do més de fevereiro, o Poder Executivo avaliara o
cumprimento das metas de resultado primario, relativas ao exercicio
imediatamente anterior, em audiéncia publica na Comissdo referida no
§ 10 do art. 166 da Constituicao.

§ 49 Caso a meta de resultado primario nao seja cumprida, o
Presidente da Republica encaminhard mensagem ao Congresso
Nacional, até 31 de maio do exercicio seguinte, com as razdes do
descumprimento e as medidas de correcao.

§ 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada
semestre, o Banco Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta
das comissOes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliacao
do cumprimento dos objetivos e das metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, de forma a evidenciar o impacto e o custo fiscal de
suas operacgoes e os resultados demonstrados nos balancos.

§ 60 O descumprimento da meta de que trata o caput nao
configura infracao a esta Lei Complementar.

§ 79 Em caso de limitacao de empenho e movimentacgao financeira
realizada pelo Poder Executivo, este indicard o montante passivel de
limitacao pelos Poderes Legislativo e Judicidrio, pelo Ministério PUblico—=.

da Unido e pela Defensoria Publica da Unido. —

0

2

§ 89 A verificagdo de que trata o caput se dara nos termos da lei="
de diretrizes orgamentarias e podera, excepcionalmente, ser feita=r
independentemente dos prazos previstos no caput por meio dé:
relatério extemporaneo.

§ 99 O disposto no art. 9° ndo se aplica a Unidao.” (NR)
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Art. 8° Para o exercicio financeiro de 2023, os limites individualizg
para as despesas com impacto primario e demais operacdes que afetam o result
primario, bem como suas respectivas excecdes, corresponderdao aqueles vige
quando da aprovacao da Lei n°® 14.535, de 2023, relativas ao respectivo Pode
orgao.
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§ 10 E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial
exceda ao limite total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de
trata este artigo.

G
M O

§ 29 Para fins de verificagao do cumprimento dos limites de que trata
este artigo, serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a
pagar pagos e as demais operagoes que afetem o resultado primario no exercicio.

Art. 9° Para os exercicios de 2024 a 2027:

I - o intervalo de crescimento real da despesa a que se refere o inciso I
do § 10 do art. 4° observara limite maximo de 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco
décimos por cento ao ano) e limite minimo de 0,6% a.a. (seis décimos por cento ao
ano);

IT - o crescimento real da despesa previsto no caput do art. 4° sera
cumulativo e limitado a 70% (setenta por cento) da variacao real da receita
apurada na forma prevista nos § 20 e § 49 do art. 49; e

IIT - o intervalo de tolerancia de que trata o inciso II do caput do art.
20 sera convertido em valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco
centésimos ponto percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto
percentual) do Produto Interno Bruto previsto no respectivo Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Paragrafo Unico. O limite de que trata o inciso II do caput sera de 50%
(cinquenta por cento) na hipdtese prevista no inciso II do § 3° do art. 49°.

Art. 10. Para os exercicios de 2025 a 2028, as dotagdes orcamentarias
a que se refere o caput do art. 5° ficam limitadas até o montante de R$
25.000.000.000,00 (vinte e cinco bilhdes de reais), corrigido pela variagao
acumulada do IPCA ou de outro indice que vier a substitui-lo, calculada entre
janeiro de 2023 a dezembro do exercicio anterior a que se referir a Lei
Orcamentaria Anual.

Paragrafo Unico. Para o calculo da variacao do indice de que trata o
caput, serd considerado o valor ja apurado e a estimativa contida na mensagem
gue encaminhar o Projeto de Lei Orcamentdaria Anual.

Art. 11. Fica revogado o § 5° do art. 99 da Lei Complementar n© 101,
de 2000.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor:
I - em 1° de janeiro de 2024, quanto aos art. 79 e art. 11; e
IT - na data de sua publicagdo, quanto aos demais dispositivos.
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EMI n® 00052/2023 MF MPO

Brasilia, 17 de Abril de 2023

Senhor Presidente da Reptblica,

1. Submetemos a consideragdo do Senhor minuta de Projeto de Lei Complementar que
institui regime fiscal sustentavel, no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, com vistas a garantir a estabilidade macroecondmica do Pais e criar as condi¢des adequadas
ao crescimento socioeconomico, nos termos do art. 6° da Emenda Constitucional n® 126, de 21 de
dezembro de 2022.

2. O regime proposto traz inovagdes importantes com relagdo ao arcabouco fiscal vigente,
na medida em que possibilita adequar o orcamento federal para atender relevantes politicas sociais e
de investimento publico, sem, contudo, perder de vista a responsabilidade fiscal, ja que atrela a
possibilidade de crescimento das despesas a evolugao das receitas.

3. Inicialmente, a proposta traz alteragdes importantes a serem consideradas no conjunto
de informagdes constantes do Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes or¢gamentarias
de cada ano. A primeira diz respeito ao horizonte de estimativas de metas anuais para o resultado
primario do Governo Central, ao qual se acresce um ano, passando a incluir, portanto, além do
exercicio a que se refere, os trés exercicios subsequentes. O mencionado anexo também devera
incorporar um marco fiscal de médio prazo contendo projecdes para os principais agregados fiscais
que compdem os cenarios de referéncia. Espera-se, assim, contribuir para o aperfeicoamento da
capacidade de planejamento fiscal do Governo Central e aproximar o Brasil das boas praticas
internacionais sobre a matéria. Outra inovagao se refere as metas anuais de resultado primario, que
passam a contar com intervalos de tolerancia que servirdo de base para alguns direcionamentos
previstos no arcabougo proposto, os quais serao detalhados na sequéncia.

4. Os limites individualizados anuais para as despesas dos Poderes e de seus Orgdos
passam a considerar as dotacdes orgamentarias, excluindo-se, portanto, os restos a pagar e as
demais operagdes que afetam o resultado primario. O principal objetivo dessa mudanga ¢ facilitar a
gestdo orgamentaria, sobretudo com relagdo a compatibilidade dos limites do regime fiscal
sustentavel aos créditos efetivados no decorrer do exercicio. A base para apuracdo do limite de
despesa também muda, passando a ser o conjunto de dotagdes orcamentarias aprovadas pelo
Congresso Nacional na forma do Autografo do qual derivou a Lei Orgamentaria de 2023, que
passam a ser corrigidas nos termos da proposta de Lei Complementar.

5. A principal inovagdo em relacao a regra de limite de despesas vigente diz respeito aos
critérios de corregdo real desse agregado em cada ano. O novo regime prevé que o crescimento real
das despesas precisa estar limitado a determinado percentual do crescimento real apurado das
receitas, de forma a garantir o financiamento adequado das politicas publicas. Esse percentual
devera ser ajustado a depender do alcance da meta de resultado priméario, sendo reduzido quando o
resultado apurado no ano anterior ficar abaixo do intervalo de tolerancia da meta. Além disso,
passam a existir limites inferiores e superiores de crescimento da despesa independentemente do
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crescimento da receita. A ideia desses limites ¢ evitar, no caso do patamar inferior, que a despesa
tenha que ser reduzida nos periodos de recessao, quando a arrecadagdo diminui; e permitir, no caso
do patamar superior, que o Governo consiga guardar recursos importantes para abatimento do
endividamento publico, nos momentos de crescimento mais forte da economia e da arrecadacdo.
Agrega-se, assim, um importante elemento anticiclico ao arcabougo proposto.

6. A forma de corre¢do inflacionaria do limite de despesas segue basicamente o disposto
na regra vigente, ou seja, usa a inflagdo do ano anterior ao da lei orcamentaria de referéncia, sendo
agora considerado o valor apurado de janeiro a junho e o estimado de julho a dezembro pelo Poder
Executivo na Mensagem que encaminha o projeto de lei or¢amentdria anual. Eventual diferenga
aferida entre a estimativa do indice de inflacdo e a sua efetiva apuracdo sera calculada pelo Poder
Executivo para fins de defini¢do da base de célculo dos respectivos limites do projeto de lei
orcamentaria seguinte.

7. Cumpre-nos chamar atengao para o conceito de receita a ser utilizado para o calculo da
variagdo possivel de despesa. Primeiramente, cabe destacar que se trata da receita realizada nos
doze meses terminados em junho do ano de elaboragdo do projeto de lei or¢amentaria, o que evita a
possibilidade de crescimento de despesa com base em estimativas de receitas que podem ser
otimistas. Além disso, propde-se um conceito de receita mais estdvel, que exclui linhas de
arrecadacdo mais volateis, como “Concessoes e Permissdes”, “Exploragdo de Recursos Naturais” e
“Dividendos e Participacdes”. A motivagdo ¢ garantir que as despesas primarias do Governo
Central, na sua grande maioria permanentes e obrigatorias, sejam financiadas por receitas de carater
mais recorrente, como as provenientes de tributos e contribuigdes sociais.

8. O regime proposto também da atencdo especial aos investimentos publicos, incluindo as
inversdes financeiras destinadas a programas habitacionais. As programacdes or¢amentarias
destinadas a essas acdes ndo poderdo ser inferiores ao montante dos investimentos programados na
lei orgamentéria anual do exercicio de 2023, devidamente corrigidos pela inflacdo a cada ano. Além
disso, quando o Governo conseguir entregar um resultado primario maior que o limite superior da
meta, esse excesso poderd financiar novos investimentos, sem que esse montante conte para
apuragao da meta de primario ou para o limite de despesa.

9. A forma de apuracdo da meta de resultado primario também recebe alguns
aperfeicoamentos. A avaliagdo atualizada das estimativas de receitas e despesas para fins de
cumprimento da meta passa a ser feita no fim dos meses de margo, junho e setembro, sem prejuizo
das avaliagdes extemporaneas quando necessdrio. Mais importante ¢ a mudanca da légica de
contingenciamento, que passa a ser facultativo, como forma de se evitar que politicas importantes
deixem de ser continuadas por conta de frustagdes as vezes pontuais de receitas. Para tal fim,
propoe-se a inser¢ao do artigo 9°-A a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), prevendo novas regras para limitacdio de empenho e
movimentagdo financeira. O nao atingimento do limite inferior da meta, como ja mencionado, leva
a uma redugdo no crescimento real possivel da despesa no ano seguinte, dada uma mesma varia¢ao
real da receita. Além disso, caso a meta nao seja cumprida, o Presidente da Republica devera
encaminhar mensagem ao Congresso Nacional, até o dia 31 de maio do exercicio seguinte, com as
razdes do descumprimento e respectivas medidas de correcdo. A alteracdo na LRF, contudo,
somente terd vigéncia no proximo exercicio, de forma a manter a atual regramento até o
encerramento do ano corrente.

10. O novo arcabougo permite também que cada novo governo defina, no ano inicial de seu
mandato, os parametros de crescimento de despesa para os quatro anos seguintes, sendo que, para
os exercicios de 2024 a 2027, sdo sugeridos os seguintes valores:

a) crescimento real da despesa cumulativo e limitado a 70% (setenta por
cento) da variagdo real da receita apurada;
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b) crescimento real da despesa limitado a 50% (cinquenta por cento) da
variacdo real da receita apurada quando o resultado primario ficar abaixo do limite inferior do
intervalo de tolerancia da meta; e

c) limites méximo e minimo de crescimento real da despesa de,
respectivamente, 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano) e 0,6% a.a. (seis
décimos por cento ao ano), independente da variagdo da receita.

11. Para os exercicios de 2025 a 2028, ¢ imposto um limite equivalente a RS$
25.000.000.000,00 (vinte e cinco bilhdes de reais), corrigido pela variagdo acumulada do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), para as dotagdes ampliadas por conta de
excesso de resultado primario apurado em determinado ano.

12. Finalmente, a proposta também estabelece uma regra de despesa transitoria para vigorar
até o final de 2023, apods a eventual sangdo da proposta de lei complementar aqui encaminhada, que
revoga automaticamente os artigos do atual teto de gastos. A indicagcdo € que, para o exercicio
financeiro de 2023, os limites individualizados de despesa, bem como suas excegoes,
corresponderdo aqueles vigentes quando da aprovagdo da Lei n® 14.535, de 17 de janeiro de 2023,
relativas ao respectivo Poder ou 6rgao. Para esse periodo especifico, para fins de verificacdo do
cumprimento dos limites ainda serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a
pagar pagos ¢ demais operagdes que afetam o resultado primdrio no exercicio.

13. Em resumo, propde-se um novo regime fiscal que garante a sustentabilidade fiscal de
médio e longo prazo (despesas crescendo menos que a receita), mas com flexibilidade para se
adequar a diferentes ciclos econdmicos e politicos e voltada a indugdo de condutas, buscando
absorver o que ha de fronteira nas discussdes sobre regras fiscais no mundo.

14. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam a elaboragdo da presente proposta
de Lei Complementar, que ora submetemos a sua elevada consideragdo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Gabriel Muricca Galipolo, Simone Nassar Tebet
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