CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.053-B, DE 2016

(Do Comisséo de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa)

PLS n° 426/2015
Oficio n° 481/2016 - SF

Acrescenta paragrafo unico ao art. 22 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional), para instituir
a oferta de servico de orientacéo profissional especializado na educacéo
basica; tendo parecer: da Comissdo de Educacéo, pela aprovacao deste
e dos de n° 831/15, 1275/15, 3303/15 e 4209/15, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. SAMUEL MOREIRA).; e da Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, dos dei n°s 1275/15, 3303/15 e
831/15, apensados, e do Substitutivo da Comissdo de Educacéo; e pela
inconstitucionalidade do de n°®4209/15, apensado (relator: DEP. RUBENS
PEREIRA JUNIOR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
APENSE-SE A ESTE A(O)PL-831/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 831/15, 1275/15, 3303/15 e 4209/15

[Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a oferta de servico de orientagdo profissional
especializado para estudantes da educacao basica da rede publica, ou da rede privada, quando
beneficiérios de bolsa integral, para fins de cumprimento do disposto no caput do art. 22 e nos
arts. 35 e 36-A da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional).

Art. 2° O art. 22 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes

e Bases da Educacdo Nacional), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

CATE 220 ettt e e naaeeennes

Paragrafo Unico. Sera ofertado aos estudantes da rede publica e
aos beneficiarios de bolsa integral na rede privada, a partir do ultimo ano
do ensino fundamental, servico de orientacdo profissional especializado
gratuito, para fins de apoio a decisdo sobre prosseguimento de estudos em
curso técnico de nivel médio e na educacdo superior.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
Senado Federal, em 20 de abril de 2016.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

médio;

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO |
DA COMPOSICAO DOS NIVEIS ESCOLARES

Art. 21. A educacéo escolar compde-se de:

| - educacéo basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino

Il - educacdo superior. )
CAPITULO I
DA EDUCACAO BASICA
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Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 22. A educacdo béasica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-
Ihe a formacdo comum indispensével para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23. A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base
na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacéo, sempre
que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

8 1° A escola poderd reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas
curriculares gerais.

8 2° O calendério escolar deverd adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climéticas e econdémicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o
numero de horas letivas previsto nesta Lei.

Secao IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacéo basica, com duracdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢bes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Se¢do | deste Capitulo
e as seguintes diretrizes:

| - destacard a educacdo tecnoldgica béasica, a compreensao do significado da
ciéncia, das letras e das artes; 0 processo histdrico de transformacédo da sociedade e da cultura;
a lingua portuguesa como instrumento de comunicacgdo, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Il - Sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicéo;

IV - serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatorias em
todas as séries do ensino meédio. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.684, de 2/6/2008)

81° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a producédo

moderna;
Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;
111 - (Revogado pela Lei n®11.684, de 2/6/2008)
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8 2° (Revogado pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

83° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

8 4° (Revogado pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

Secao IV-A
Da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
(Secdo acrescida pela Lei n® 11.741, de 16/7/2008)

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secdo IV deste Capitulo, o ensino medio,
atendida a formacdo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes
técnicas.

Paragrafo Gnico. A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino
médio ou em cooperacdo com instituicdes especializadas em educagdo profissional. (Artigo
acrescido pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

Art. 36-B. A educacéo profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida nas
seguintes formas:

| - articulada com o ensino médio;

Il - subseqliente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.

Paragrafo Unico. A educacdo profissional técnica de nivel médio deveré observar:

| - os objetivos e definicdes contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico. (Artigo acrescido pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

Art. 36-C. A educacdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no
inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, serd desenvolvida de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel
médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto pedagdgico
unificado. (Artigo acrescido pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio,
qguando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de estudos na
educacéo superior.

Paragrafo Unico. Os cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio, nas
formas articulada concomitante e subsequente, quando estruturados e organizados em etapas
com terminalidade, possibilitardo a obtencdo de certificados de qualificagéo para o trabalho
apos a conclusdo, com aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma qualificacdo para o
trabalho. (Artigo acrescido pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

Secéo V
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Da Educacéo de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos ser& destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

8 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames.

8 2° O Poder Publico viabilizard e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante acdes integradas e complementares entre si.

8§ 3° A educagdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a educacéao
profissional, na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n®11.741, de 16/7/2008).

PROJETO DE LEI N.° 831, DE 2015

(Do Sr. Roberto Sales)

Acresce paragrafo unico ao art. 35 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgao nacional, para
instituir a oferta de orientacdo vocacional aos alunos do ultimo ano do
ensino medio.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 5053/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 35 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo unico. Para atendimento do disposto no
inciso Il deste artigo, ficam os sistemas de ensino
obrigados a oferecer orientacdo vocacional gratuita
e facultativa para os alunos do ensino médio,
prestada por profissional habilitado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgédo Nacional (LDB), dispde que o ensino meédio, dentre outras
finalidades, deve preparar o educando para o trabalho e a cidadania. Trata-se de um
objetivo de importancia singular para a nossa juventude, uma vez que irdo enfrentar
um mercado de trabalho cada vez mais competitivo e exigente.
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Entretanto, o ensino médio atual ndo corresponde as
expectativas dos nossos jovens, principalmente no que diz respeito a insercdo na vida
profissional. H4 inUmeras estatisticas que nos alertam para o grave problema da
evasao na universidade, o que acarreta frustracdo do estudante, que nao se adaptou
a carreira pretendida, e prejuizos financeiros para o Pais.

O Projeto que apresentamos busca oferecer uma oportunidade
para que o estudante do ensino médio possa ter o auxilio profissional capaz de ajuda-
lo a identificar capacidades ou vocag¢des com o intuito de planejar seu futuro
profissional de maneira mais apropriada.

A utilizacdo de métodos como perguntas objetivas que apontam
as possiveis areas de atuacao, simuladores online, bem como o trabalho do coaching
(treinador) vocacional, que realiza inUmeras atividades individuais que apontardo
quais os melhores caminhos, fazendo com que o jovem pense a vida profissional de
modo mais abrangente.

Pelo exposto, acreditando que a proposta sera benéfica para a
sociedade, conto com o apoio dos ilustres Pares para a aprovacao do presente Projeto
de Lei.

Sala das Sessfes, em 19 de marco de 2015.

Deputado ROBERTO SALES
PRB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacgdo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................... TITULOV~

DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
................................................................ CAPITQLOII

DA EDUCACAO BASICA
.................................................................... Se(;éolv
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacéo bésica, com duracdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigOes de
ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao
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ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Se¢éo | deste Capitulo
e as seguintes diretrizes:

| - destacard a educagdo tecnoldgica basica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; 0 processo histdrico de transformacdo da sociedade e da cultura;
a lingua portuguesa como instrumento de comunicacao, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania;

Il - adotard metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Il - Serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicéo;

IV - serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatérias em
todas as séries do ensino médio. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.684, de 2/6/2008)

81° Os contelidos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a producdo

moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

I11 - (Revogado pela Lei n® 11.684, de 2/6/2008)

8 2° (Revogado pela Lein®11.741, de 16/7/2008)

83° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

8 4° (Revogado pela Lein®11.741, de 16/7/2008)

Secéo IV-A
Da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
(Secdo acrescida pela Lei n° 11.741, de 16/7/2008)

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secdo IV deste Capitulo, o ensino médio,
atendida a formacdo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes
técnicas.

Paragrafo Unico. A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino
médio ou em cooperacdo com instituicdes especializadas em educacgdo profissional. (Artigo
acrescido pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

Art. 36-B. A educacéo profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida nas
seguintes formas:

| - articulada com o ensino médio;

Il - subseqliente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.

Paragrafo Unico. A educacdo profissional técnica de nivel médio devera observar:

| - os objetivos e definicbes contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.741, de 16/7/2008)

Art. 36-C. A educacdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no
inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, serd desenvolvida de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel
médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais

disponiveis; _
b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
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educacionais disponiveis;

c) em instituicoes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto pedagdgico
unificado. (Artigo acrescido pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio,
quando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de estudos na
educacéo superior.

Paragrafo Unico. Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, nas
formas articulada concomitante e subsequente, quando estruturados e organizados em etapas
com terminalidade, possibilitardo a obtencdo de certificados de qualificacdo para o trabalho
apos a conclusdo, com aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma qualificagdo para o
trabalho. (Artigo acrescido pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

Secéo V
Da Educacéo de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos ser& destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

8 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢fes de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢des integradas e complementares entre si.

8§ 3° A educacdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacao profissional, na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.741, de

16/7/2008)

PROJETO DE LEI N.° 1.275, DE 2015

(Do Sr. Leo de Brito)

Acresce paragrafo unico ao art. 35 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgao nacional, para
instituir a obrigatoriedade da oferta de orientacéo vocacional gratuita aos
alunos do ensino médio.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-831/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 35 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

CANE. B8,

Paragrafo Unico. De forma a atender ao disposto no inciso Il
deste artigo, ficam as instituicbes de ensino publicas e privadas
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obrigadas a oferecer orientacdo vocacional gratuita aos alunos
do ensino médio que assim o desejarem, prestada por
profissionais habilitados.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A escolha da profissdo € um dos maiores desafios para os
jovens, uma vez que as consequéncias dessa escolha podem repercutir ao longo de
toda sua existéncia. Afinal, parte consideravel de nossa vida adulta € despendida no
desenvolvimento de uma atividade profissional.

Ao ingressarem no ensino meédio, 0S jovens comecam a
manifestar mais objetivamente suas tendéncias profissionais. A opcao por uma
carreira, porém, nem sempre é féacil, especialmente numa fase da vida — a
adolescéncia — em gque as expectativas sdo muitas e por vezes conflitantes.

Nesse sentido, o processo de definicAo de uma carreira que
efetivamente atenda e satisfaca as necessidades de cada jovem é marcado muitas
vezes por enormes variaveis, que vao desde o aconselhamento e a estruturacéo
familiar, até a correta percepcdo do campo de atuacdo profissional a ser
desempenhado futuramente.

No decorrer de tais etapas, € importante que o jovem tenha a
sua disposicdo o auxilio de ferramentas que permitam a identificacdo de areas e
atividades afins que mais se encaixam ao perfil de cada estudante, de modo que tais
mecanismos sejam capazes de direciona-los de forma correta no ingresso de cursos
de formacéo, sejam eles de nivel superior ou de matriz profissionalizante.

Sob este aspecto, a orientagdo vocacional desempenha um
papel fundamental ao proporcionar ao aluno do ensino médio uma percep¢ao mais
apurada de suas identificacBes, suas caracteristicas e suas singularidades,
possibilitando uma escolha mais acertada de sua futura atividade profissional. Essa
decisdo contextualizada em muito contribui para o desenvolvimento das
potencialidades do individuo e sua satisfacdo pessoal no trabalho.

Para se ter uma ideia da importancia de se estabelecer um
politica publica voltada para orientacdo vocacional, cumpre mencionar os dados
fornecidos pelo Grupo de Trabalho sobre Evasédo e Retencao junto ao colegiado da
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Nacionais de Ensino Superior
(ANDIFES).

Segundo pesquisa realizada pela instituicdo, a evaséo
universitaria no Brasil nos ultimos trés anos tem estado em torno de 13%. Referida
média vem aumentando gradualmente, uma vez que em 2009, a taxa de abandono
girava em torno de 9%.

Outro dado relevante trazido pelo ultimo Censo da Educacéo

Superior (2013) — elaborado pelo Ministério da Educacéo - diz respeito ao nimero de
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estudantes que se formaram nas faculdades brasileiras. Nesse sentido, apesar de os
dados constatarem um aumento no nimero de matriculas ao longo da ultima década,
o resultado do levantamento demonstrou uma reducao em 5,7% de formandos em
relacdo ao ano de 2012.

Ademais, tem-se que a crescente oferta no nimero de vagas de
cursos superiores e técnicos - resultado de uma exitosa politica de expansao
educacional e democratizacéo da educacao superior pelo governo federal nos ultimos
dozes anos - resultou na abertura de uma maior rede de opcdes aos jovens
estudantes, o que reforga a necessidade de atendimento profissional interdisciplinar
para auxiliar a escolha vocacional de cada jovem.

A orientacdo vocacional realizada por profissionais habilitados
pode ndo sO orientar os educandos na realizacdo de uma escolha profissional
consciente e adequada ao seu projeto de vida como também oferecer dados
importantes sobre as instituicbes de ensino superior, 0os cursos oferecidos, as
especificidades de cada profissdo e o mercado de trabalho.

Assim, a presente iniciativa pretende viabilizar o acesso de
todos os alunos a essa importante ferramenta de apoio, assegurando sua oferta
gratuita em todas as instituicdes de ensino médio do pais.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares na
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 27 de abril de 2015.

LEO DE BRITO
Deputado

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................... TITULOV~

DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCAGAO BASICA
.................................................................... o ———
Do Ensino Médio
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Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacéo bésica, com duracdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Se¢éo | deste Capitulo
e as seguintes diretrizes:

| - destacard a educacdo tecnoldgica basica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; 0 processo histdrico de transformacdo da sociedade e da cultura;
a lingua portuguesa como instrumento de comunicacao, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania;

Il - adotard metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Il - Sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituig&o;

IV - serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatérias em
todas as séries do ensino médio. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.684, de 2/6/2008)

81° Os conteldos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a producdo

moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

I11 - (Revogado pela Lei n® 11.684, de 2/6/2008)

8 2° (Revogado pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

§83° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

8 4° (Revogado pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

PROJETO DE LEI N.° 3.303, DE 2015

(Do Sr. Vinicius Carvalho)

Dispde sobre a orientacdo profissional dos alunos do ensino meédio
regular, técnico-profissional e da educacdo de jovens e adultos dos
estabelecimentos de ensino da rede publica e privada de educacéo basica
nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-831/2015.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° As escolas da rede publica e privada que ministram
ensino meédio, regular e/ou técnico-profissional, e educacdo de jovens e adultos
oferecerdo orientagdo profissional aos seus alunos, observado o disposto na
legislacdo pertinente.

Art. 2° A orientacao profissional de que trata o art. 1° tera carater
extracurricular e serd implementada de acordo com as seguintes diretrizes:

| — atendimento prestado por pedagogo, psicélogo ou outro profissional de nivel
superior, que tenham habilitacdo em orientacdo educacional,

Il — participagéo facultativa do aluno;

Il — uso de metodologia que inclua associacdo de técnicas e instrumentais que
favorecam o autoconhecimento, identifiquem valores, interesses e habilidades do
aluno e que o instruam sobre a dindamica do mercado de trabalho e sobre as
possibilidades e perspectivas de formacéo e qualificacdo profissional oferecidas no
Pais.

Art. 3° Entre 0s requisitos necessarios para a autorizacdo de
funcionamento e de reconhecimento e avaliacdo peridédica dos cursos de ensino
médio regular ou técnico e da educacdo de jovens e adultos incluir-se-do
obrigatoriamente, no projeto pedagdgico da escola, o programa e o plano de
orientacao profissional.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Educadores e psicologos afirmam que boa parte dos concluintes
de ensino médio no Brasil tem entre 17 e 18 anos, ou seja, sdo bastante jovens e
imaturos, o que pode se refletir de forma negativa quando da escolha do caminho
profissional a ser trilhado.

Segundo a psicologa e supervisora do Servico de Psicologia
Aplicada da Universidade do Estado Rio de Janeiro — SPA/Uerj —, Mariene Campos
Cardoso, que trabalha com orientacdo vocacional ha 28 anos, o acompanhamento
psicoldgico dos adolescentes é fundamental, pois ajuda o aluno a se conhecer melhor,
definir suas prioridades e, assim, fazer sua escolha da profissédo a seguir de maneira
mais acertada. Conforme a supervisora existem escolas que fazem esse trabalho de
orientacdo, organizando anualmente um periodo de informacao profissional, em que
se inclui o contato dos profissionais das varias areas com os alunos de ensino médio.
O ideal, afirma ela, seria cada escola ter seu proprio Servico de Orientagdo
Educacional.

“Também seria importante que as escolas contassem com a
presenca de profissionais da area de psicologia, com o objetivo de melhorar o didlogo
e as relacdes entre professores e alunos.”

Queremos aqui ressaltar que estamos defendendo uma nova e
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atualizada concepcao de orientacdo profissional, que vai muito além da antiga
avaliacdo vocacional, tdo criticada e mesmo rejeitada pelos profissionais da area.
Nessa maneira contemporanea de conceber a orientacao profissional, ao lado da
estimulacdo de situacBes que favorecam o autoconhecimento e a autoexpressao, e
da avaliacdo da capacidade intelectual, das aptiddes e das -caracteristicas
diferenciadas de personalidade do aluno, proporciona-se a ele condi¢cdes para que
considere subjetiva e objetivamente outros aspectos relevantes na escolha de sua
profissdo, tais como a realidade do mercado de trabalho, as diversas profissdes
existentes e as possibilidades de formacéo profissional hoje oferecidas no Pais.

A Associacao Brasileira de Orientacdo Profissional (ABOP)
alerta que em vista das caracteristicas atuais do mundo do trabalho, que privilegia a
educacdo permanente e a gestdo da carreira a partir do proprio trabalhador, a
orientacdo profissional adquiriu relevancia crescente nos ultimos anos. A demanda
por servicos de orientacdo tem aumentado ndo s6 numericamente, mas em
especificidades de demanda, exigindo ajustes apropriados aos segmentos da
populacdo que requerem seus servi¢os, sobretudo para o publico com desvantagens
sociais e fisicas, 0 que gera necessidade de maior qualificacdo dos profissionais da
orientacao.

Em um Pais como o0 nosso, perpassado por tantas
desigualdades sociais, convém lembrar que os estudos da Fundacéo Getulio Vargas,
a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, apontam a
existéncia de 10,7 milhdes de adolescentes entre 15 e 17 anos no Brasil, sendo que
desse total, 18%, ou seja, cerca de dois milhdes de jovens, estdo fora da escola,
ndmero que tem crescido ainda mais nos ultimos anos. Ao investigar as razdes desse
fato, concluiu-se que embora 68% desses jovens tivessem atingido a 52 série do
fundamental, 40,4% dos e adolescentes fora de sala simplesmente ndo se interessava
mais em estudar (a necessidade de trabalhar vinha depois — para 17% deles, essa
era a razao central. Além desses milhares de jovens que ndo conseguem chegar ao
ensino médio, temos que considerar a evasao no proéprio ensino médio: entre os que
conseguem chegar a este nivel de ensino, muitos abandonam, porque ndo tém
gualquer apoio escolar para seguirem adiante.

De outro lado convém atentar para o fato igualmente
preocupante dos altos indices de evasao no ensino superior. Nos Ultimos cinco anos,
pesquisas mostram que a taxa de evasado anual média no Brasil correspondeu a 22%.
Os estudiosos denunciam que no setor publico, isto significa muitos recursos publicos
investidos sem retorno e com desperdicio; no setor privado, tem-se importante perda
de receita e, em ambos 0s casos, a alta evasdo é uma fonte de ociosidade de
professores, funcionarios, equipamentos e espaco fisico. E no Pais, sdo raras as
instituicbes de ensino superior (IES) que possuem um programa profissionalizado de
combate a evasdo, com planejamento de ac¢fes, acompanhamento de resultados e
coleta de experiéncias bem sucedidas.

Pois bem: a Proposicao que aqui apresentamos busca minorar
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problemas como esses, na medida em que estrutura as escolas de nivel médio para
lidar com a orientac&o profissional dos adolescentes de todas as regifes, sejam eles
de escolas publicas ou privadas ou da educacao de jovens e adultos.

Pelos motivos expostos, consideramos de extrema relevancia a
aprovacao, até mesmo em carater de urgéncia, deste Projeto, que beneficiara milhdes
de jovens que, consequentemente, estardo mais preparados para o0 mercado de
trabalho e para a vida em sociedade.

Sala das Sessodes, em 14 de outubro de 2015.

Deputado VINICIUS CARVALHO.

PROJETO DE LEI N.° 4.209, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Dispde sobre a obrigatoriedade na realizacdo gratuita de testes
vocacionais para todos os alunos matriculados no 3° (terceiro) ano do
ensino médio e da outras providéncias, objetivando nortear o estudante
na escolha de sua graduacao superior.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-831/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica assegurada a realizacao gratuita de testes vocacionais para
todos os alunos matriculados no 3° (terceiro) ano do ensino médio da rede publica de
ensino. Paragrafo Unico. A aplicacdo do teste vocacional deve acontecer até o
primeiro semestre do 3° (terceiro) ano do ensino médio e deve ser realizada por
equipes técnicas especializadas na area de psicologia, respeitando uma programacao
anteriormente elaborada e divulgada.

Art. 2°. As condicdes técnico-operacionais e 0s objetivos especificos dos
testes vocacionais, aplicados nos termos desta lei, serdo de responsabilidade das
Secretarias Estaduais da Educacdo. Paragrafo Unico. As Secretarias Estaduais de
Educacdo ficam autorizada a celebrar convénio com o Conselho Regional de
Psicologia ou com outros entes publicos ou privados para a execucao da presente lei.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrao por
conta das dotagOes orgamentarias proprias.

Art. 4°. O Poder Executivo terd o prazo de 90 (noventa) dias para
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regulamentar a presente Lei.
Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei, semelhante ao apresentado pelo Deputado
Estadual Marquinhos Trad na Assembleia Legislativa do Mato Grosso do Sul, dispde
sobre a obrigatoriedade na realizacdo gratuita de testes vocacionais para todos os
alunos matriculados no 3° (terceiro) ano do ensino médio da rede publica de ensino.

O objetivo da presente propositura é promover a orientacdo vocacional
capaz de nortear o estudante na escolha de sua graduacdo superior, 0 que
influenciara no seu futuro profissional.

Por meio dos testes vocacionais serdo diagnosticados aos alunos quais
as melhores opc¢des para a escolha de sua profissao, contribuindo para que o jovem
possa, com maior facilidade, ingressar em uma carreira que realmente identifica com
seu estilo e talento.

De um modo geral, os alunos do ensino médio tém muitas dificuldades
para escolher entre a formacao superior ou técnico por falta de percepcédo de suas
tendéncias laborativas em determinadas areas.

Desta forma, demonstrada a importancia da presente matéria, por ser
legal e constitucional, pedimos o apoio unanime dos nobres Pares desta Casa de Leis
para sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 22 de dezembro de 2015.

Deputado Marcelo Belinati
PP/PR
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PROJETO DE LEI N° 5.053, DE 2016

Apensados: PL n° 1.275/2015, PL n° 3.303/2015, PL n° 4.209/2015 e PL n°
831/2015

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 22 da
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional),
para instituir a oferta de servi¢o de orientagéo
profissional especializado na educacéo
bésica.

Autor: SENADO FEDERAL - COMISSAO
DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA.

Relator: Deputado SAMUEL MOREIRA.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 5.053/2016, tem por objetivo incluir no
art. 22 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, dispositivo para determinar
a oferta de servi¢o de orientacao profissional especializado e gratuito, no ensino

médio, nos seguintes termos:
AL 22, e
Paragrafo Unico. Sera ofertado aos estudantes da rede publica
e aos beneficiarios de bolsa integral na rede privada, a partir do
tltimo ano do ensino fundamental, servico de orientacdo
profissional especializado gratuito, para fins de apoio a decisao

sobre prosseguimento de estudos em curso técnico de nivel
médio e na educagéao superior.” (NR)

O PL n° 831/2015, apensado, de autoria do Deputado Roberto
Sales, inclui no art. 35 da Lei n° 9.394/2006, dispositivo para obrigar os sistemas
de ensino a oferecer orientacéo vocacional gratuita, facultativa e profissional aos

alunos do ensino médio, nos seguintes termos:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Moreira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211212593000
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Paragrafo Unico. Para atendimento do disposto no inciso Il deste
artigo, ficam os sistemas de ensino obrigados a oferecer
orientacdo vocacional gratuita e facultativa para os alunos do
ensino médio, prestada por profissional habilitado.”

O PL n° 1.275/2015, apensado, de autoria do Deputado Leo
Brito, inclui, no art. 35 da Lei n® 9.394/2006, dispositivo para obrigar as
instituicbes de ensino publicas e privadas a oferecer orientacdo vocacional
gratuita, facultativa e profissional aos alunos do ensino médio, nos seguintes

termos:

Paragrafo Unico. De forma a atender ao disposto no inciso |l
deste artigo, ficam as instituicbes de ensino publicas e privadas
obrigadas a oferecer orientacdo vocacional gratuita aos alunos
do ensino médio que assim o desejarem, prestada por
profissionais habilitados.”.

O PL n°® 3.303/2015, apensado, de autoria do Deputado Vinicius
Carvalho, tem por objetivo determinar que as escolas da rede publica e privada
de ensino médio na modalidade regular, técnico-profissional ou de educacéo de

jovens e adultos, oferecerao orientacao profissional aos seus alunos.

A orientacao profissional devera ter carater extracurricular e sera
implementada de acordo com as seguintes diretrizes: | — atendimento prestado
por pedagogo, psicdlogo ou outro profissional de nivel superior, que tenham
habilitacdo em orientacdo educacional; Il — participacao facultativa do aluno; Il
— uso de metodologia que inclua associacdo de técnicas e instrumentais que
favoregcam o autoconhecimento, identifiguem valores, interesses e habilidades
do aluno e que o instruam sobre a dinamica do mercado de trabalho e sobre as
possibilidades e perspectivas de formacao e qualificagédo profissional oferecidas

no Pais.

Além disso, o art 3° do PL n°® 3.303/2015 inclui, entre os
requisitos necessarios para a autorizagdo de funcionamento e de
reconhecimento, e de avaliacdo periddica dos cursos de ensino médio regular,
técnico ou da educacéo de jovens e adultos, o projeto pedagdgico da escola e o
programa e plano de orientacdo profissional.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Moreira
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O PL n°®4.209/2015, apensado, de autoria do Deputado Marcelo
Belinati, dispde sobre a realizacdo gratuita de testes vocacionais para todos os
alunos matriculados no 3° (terceiro) ano do ensino médio da rede publica de
ensino. A aplicacdo do teste vocacional deverda acontecer até o primeiro
semestre do 3° (terceiro) ano do ensino médio e deve ser realizada por equipes
técnicas especializadas na &rea de psicologia, respeitando uma programacao

anteriormente elaborada e divulgada.

O PL n° 5.053/2016 e seus apensados encontram-se
distribuidos & Comissdo de Educacdo (CE), para exame de mérito, e a
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame de
constitucionalidade e juridicidade. Esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes, conforme o disposto no art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara

dos Deputados. O rito de tramitacao é de prioridade.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nao foram

apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O ensino médio é a etapa final da educacédo basica e uma de
suas finalidades, estabelecida no art. 35, Il, da Lei n° 9.394/1996, é a
“preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condi¢cbes de ocupacéo ou aperfeicoamento posteriores.” A oferta do servi¢o de
orientacao vocacional ou profissional encontra-se, portanto, coerente com 0s

objetivos dessa etapa do ensino.

Nesse sentido, os jovens estudantes do ensino médio precisam
estar preparados ndo apenas intelectualmente para as competéncias que lhe
serdo exigidas no mercado de trabalho, mas também ser orientados sobre a

diversidade de opc¢des profissionais e de prosseguimento de estudos que estédo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Moreira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211212593000

19

Apresentacdo: 03/08/2021 14:45 - CE

PRL 2 CE

> PL 5053/2016

PRL Nn.2

*#CD211212593000 %



a sua disposicéo, as caracteristicas do mercado de trabalho regional, bem como
as aptiddes intelectuais e socioemocionais de cada profisséo.

Outrossim os jovens dessa etapa de ensino precisam passar por
um processo de autoconhecimento, para identificacdo dos seus talentos e de
suas limitacdes, afinidades e ambicdes. Essa tarefa € especialmente desafiante
na faixa etaria em que se encontram, momento de transi¢éo entre a infancia e a
idade adulta. Uma orientacdo nesse sentido ndo se da, portanto, com a aplicacao
isolada de um teste vocacional no ultimo ano do ensino médio, mas se constitui
em processo a ser desenvolvido ao longo do ensino médio, de forma a ir se

acomodando as diferencas culturais e socioemocionais dos diferentes alunos.

Esse nosso entendimento encontra guarida na competéncia
geral n°® 6 da Base Nacional Comum Curricular: “Valorizar a diversidade de
saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de conhecimentos e experiéncias
que lhe possibilitem entender as relagcfes proprias do mundo do trabalho e fazer
escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com

liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.”

Entendemos, ainda, que a orientagdo para a construcao desse
projeto de vida precisa ser realizada ao longo dos trés anos do ensino médio, na
escola, em conjunto com a comunidade escolar. Nao deve ser oferecida de forma

isolada nem afastada do ambiente escolar.

As proposicfes em exame convergem para a inclusdo na LDB
da previsdo do servigo de orientacdo vocacional, cuja redacédo encontra-se no
substitutivo que oferecemos em anexo, com a diferenca de que decidimos por
inseri-la no art. 36, reformulado pelas alterages da Lei n® 13.415/2017, apos o
§ 12, o qual determina que as escolas deverdo orientar os alunos no processo
de escolha das areas de conhecimento ou de atuacao profissional previstas na
base nacional comum curricular e nos itinerarios formativos previstos para o novo

ensino médio.

Por dltimo, como nos preocupa o impacto financeiro e
orcamentario da oferta desse servi¢o nas escolas publicas e privadas, decidimos
por deixa-lo facultativo e determinamos que ela seja ndo uma imposi¢cdo, mas

uma possibilidade.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Moreira
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Em face de todo o exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto
de Lei n°® 5.053, de 2016, do Senado Federal, e de seus apensados, PL n°
1.275/2015, de autoria do Deputado Leo Brito, PL n° 3.303/2015, de autoria do
Deputado Vinicius Carvalho, PL n°® 4.209/2015, de autoria do Deputado Marcelo
Belinati, e PL n° 831/2015, de autoria do Deputado Roberto Sales, na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado SAMUEL MOREIRA
Relator

2021-11016

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Moreira
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 5.053, DE 2016, E AOS
APENSOS PL n°1.275/2015, PL n° 3.303/2015, PL n° 4.209/2015
e PL n° 831/2015

Acresce paragrafo ao art. 36 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da
educacédo nacional, para permitir a oferta de
servigo de orientagao vocacional aos alunos
do ensino médio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 36 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

FAIE. 36, o

8 13 Para atendimento do disposto no art. 35, inciso Il, desta Lei
e no 812 deste artigo, as instituices de ensino médio poderao,
facultativamente, oferecer servi¢co de orientagdo vocacional aos
seus alunos, de natureza nao obrigatoéria, prestado por
profissionais habilitados.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Moreira
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Sala da Comissao, em de de 2021.

DEPUTADO SAMUEL MOREIRA

RELATOR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Moreira
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO
PROJETO DE LEI N° 5.053, DE 2016
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 5.053/2016, do PL 1275/2015, do PL 3303/2015, do PL 4209/2015, e
do PL 831/2015, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Samuel Moreira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Professora Dorinha Seabra Rezende - Presidente, Sostenes
Cavalcante, General Peternelli e Maria Rosas - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Atila
Lins, Atila Lira, Bacelar, Bia Cavassa, Daniela do Waguinho, Danilo Cabral, Eduardo
Bolsonaro, Gastdo Vieira, Glauber Braga, Idilvan Alencar, Lidice da Mata, Liziane
Bayer, Luisa Canziani, Luiz Lima, Luizdo Goulart, Mariana Carvalho, Natalia
Bonavides, Paula Belmonte, Pedro Uczai, Policial Katia Sastre, Professor Alcides,
Professor Israel Batista, Professora Marcivania, Professora Rosa Neide, Rafael Motta,
Raul Henry, Reginaldo Lopes, Tabata Amaral, Tiago Mitraud, Zeca Dirceu, Angela
Amin, Bira do Pindaré, Chris Tonietto, Delegado Eder Mauro, Diego Garcia, Dr.
Zacharias Calil, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Emanuel Pinheiro Neto, Felipe
Rigoni, Ivan Valente, Jos¢ Guimaraes, José¢ Ricardo, Leda Sadala, Leonidas Cristino,
Marx Beltrao, Pedro Augusto Bezerra, Pedro Vilela, Professor Joziel, Professora
Dayane Pimentel, Rogério Correia, Samuel Moreira, Sidney Leite, Silas Camara,
Soraya Santos, Vilson da Fetaemg ¢ Waldenor Pereira.

Sala da Comissdo, em 4 de agosto de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
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CAMARA DOS DEPUTADOS 88 <cE
COMISSAO DE EDUCACAO sS4 g
e

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE §

AO PROJETO DE LEI N° 5.053, DE 2016
(Apensados: PL n° 1.275/2015, PL n° 3.303/2015, PL n°® 4.209/2015
e PL n°831/2015)

Acresce paragrafo ao art. 36 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da
educacgao nacional, para permitir a oferta de
servico de orientagado vocacional aos alunos
do ensino médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 O art. 36 da Lei n© 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
B Y o S 1

.§ 13 Para atendimento do disposto no art. 35, inciso II,
desta Lei e no §12 deste artigo, as instituicdes de ensino
médio poderdo, facultativamente, oferecer servico de
orientagao vocacional aos seus alunos, de natureza nao

obrigatédria, prestado por profissionais habilitados.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em 04 de agosto de 2021

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente

*CD211001641100 =*
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.053, DE 2016

Apensados: PL n° 831/2015, PL n°® 1.275/2015, PL n° 3.303/2015 e PL n°
4.209/2015

Acrescenta paragrafo unico ao art. 22 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), para instituir a oferta de servigo
de orientacdo profissional especializado na
educacio basica.

Autor: SENADO FEDERAL - COMISSAO
DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Relator: Deputado RUBENS PEREIRA
JUNIOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame (PL n°® 5.053/2016), originado no
Senado Federal, altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
prevendo que, a partir do ultimo ano do ensino fundamental, devera ser
ofertado servico de orientagdo profissional especializado gratuito aos
estudantes da rede publica e aos beneficiarios de bolsa integral na rede
privada. Nos termos do Projeto de Lei, a finalidade do servigo € proporcionar ao
estudante “apoio a decisdo sobre prosseguimento de estudos em curso técnico

de nivel médio e na educagéao superior”.

A proposta foi sugerida por estudantes participantes do
programa “Jovem Senador” a Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa do Senado Federal. Argumenta o Senador Paulo Paim, ex-

presidente daquela Comissdo, que “por meio do teste vocacional, os

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior
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estudantes poderdo contar com ferramentas para tornar sua escolha de

carreira mais fundamentada”'.

Encontram-se apensados a referida proposicdo o PL n°
1.275/2015, o PL n°® 3.303/2015, o PL n°® 4.209/2015 e o PL n° 831/2015.

O primeiro deles (PL n° 831/2015) pretende que sejam “os
sistemas de ensino obrigados a oferecer orientagdo vocacional gratuita e
facultativa para os alunos do ensino médio, prestada por profissional
habilitado”.

De sua parte, o PL n® 1.275/2015 estabelece, no mesmo
sentido dos demais, que “ficam as instituicdes de ensino publicas e privadas
obrigadas a oferecer orientagdo vocacional gratuita aos alunos do ensino

médio que assim o desejarem, prestada por profissionais habilitado”.
O PL n® 3.303/2015, por sua vez:

a) prevé que as escolas da rede publica e privada que
ministram ensino médio, regular e/ou técnico-profissional, e
educacdo de jovens e adultos oferecerdo orientagao

profissional aos seus alunos;
b) estabelece diretrizes para a citada orientag&o profissional;

c) prevé a inclusdo do programa e do plano de orientagao
profissional, no projeto pedagdgico da escola, como requisito
para a autorizagdo de funcionamento e de reconhecimento e
avaliacdo periddica dos cursos de ensino médio regular ou

técnico e da educacéo de jovens e adultos.
Por fim, o PL n°® 4.209/2015, a seu turno, notadamente:

a) prevé a realizagao gratuita de testes vocacionais para todos
os alunos matriculados no 3° ano do ensino médio da rede
publica de ensino, devendo a aplicagdo do referido teste ser
realizada até o primeiro semestre do 3° ano do ensino médio

por equipes técnicas especializadas na area de psicologia;

1 Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/508331-projeto-

garante-orientacao-profissional-para-aluno-da-rede-publica/.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior
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b) estabelece responsabilidades e atribuicbes para as

Secretarias Estaduais de Educacgéo.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Educacdo, a qual
acolheu manifestacéo do Relator, Dep. Samuel Moreira, pela aprovagao do PL
n°® 5.053/2016 (principal), do PL n° 1.275/2015, do PL n°® 3.303/2015, do PL n°
4.209/2015 e do PL n° 831/2015 (apensados), com Substitutivo.

O Substitutivo da Comissdo de Educacado preocupou-se em
estabelecer que o servigco de orientagdo vocacional ndo deve ter carater
obrigatorio para as instituicbes de ensino, dispondo que “as instituicdes de
ensino médio poderdo, facultativamente, oferecer servigo de orientacdo
vocacional aos seus alunos, de natureza nao obrigatéria, prestado por

profissionais habilitados”.

A matéria esta sujeita a apreciacdo do Plenario e tramita em

regime de prioridade.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cumpre a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
nos termos regimentais, pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do PL n° 5.053/2016 (principal), do PL n°® 831/2015, do PL
n°® 1.275/2015, do PL n°® 3.303/2015 e do PL n° 4.209/2015 (apensados), bem

como do Substitutivo da Comissao de Educacéo.

Passa-se a analise da constitucionalidade das proposicdes,

cuidando-se, inicialmente, dos aspectos formais da matéria.

Conforme estabelece a Constituicdo da Republica, art. 24,
inciso IX, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre educacédo e sobre ensino. Nessa seara, compete a
esfera federal estabelecer normas gerais sobre a matéria (art. 24, § 1°,
CF/1988) e aos demais entes mencionados o exercicio da competéncia
suplementar (art. 24, § 2°, CF/1988).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior
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Restam obedecidas, portanto, as regras constitucionais de

competéncia.

Quanto aos aspectos concernentes a iniciativa legislativa,
excetuando-se o PL n° 4.209/2015, o qual interfere no funcionamento e
nas atribuicoes de 6rgaos publicos do Poder Executivo Estadual, nada ha
que desabone as proposi¢des, ja que a matéria por eles versada nao se inclui
no rol dos temas reservados a 6rgédo ou agente especifico, constituindo-se

assim em tema de iniciativa geral.

No que se refere a analise da constitucionalidade material dos
Projetos de Lei e dos Substitutivos, de forma geral, ndo se constatam vicios. A

excegao, mais uma vez, € o PL n® 4.209/2015.

E que o referido Projeto (PL n° 4.209/2015), ao estabelecer, em
seu art. 2° responsabilidades para as Secretarias de Educacdo Estaduais,
versando ainda sobre convénios entre aqueles orgdos e o Conselho Regional
de Psicologia ou outros entes publicos, para além de incorrer em vicio de
iniciativa, afronta também o principio da separacao dos Poderes e até mesmo o

principio federativo.

Adicionalmente, o mencionado Projeto, em seu art. 4°, assina
prazo ao Poder Executivo para que este proceda a regulamentagao da futura

lei, vergastando, uma vez mais, a independéncia entre os Poderes.

Diante desse quadro, impde-se juizo negativo na analise da
constitucionalidade do PL n°® 4.209/2015.

No que tange ao exame de juridicidade das demais
proposigdes, o resultado é positivo, na medida em que inovam o ordenamento

juridico e respeitam os principios gerais do Direito.

Igual éxito tém as demais proposicoes no exame de técnica

legislativa, eis que cumprem os canones da Lei Complementar n°® 95/1998.
Diante do exposto, nosso voto é:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 5.053/2016, principal, do
Projeto de Lei n® 1.275/2015, do Projeto de Lei n° 3.303/2015,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior
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do Projeto de Lei n° 831/2015, apensados, e do Substitutivo da

Comissao de Educacao;

b) pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 4.209/2015.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2022.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.053, DE 2016

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
5.053/2016, dos Projetos de Lei n°s 1.275/2015, 3.303/2015 e 831/2015, apensados, ¢
do Substitutivo da Comissdao de Educacdo; e pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n® 4.209/2015, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rubens
Pereira Junior.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Alex Manente, Alfredo
Gaspar, Arthur Oliveira Maia, Atila Lira, Bacelar, Carlos Jordy, Caroline de Toni,
Cobalchini, Coronel Fernanda, Dani Cunha, Delegada Katarina, Delegado Marcelo
Freitas, Delegado Ramagem, Deltan Dallagnol, Diego Coronel, Dr. Victor Linhalis,
Duarte, Eli Borges, Eunicio Oliveira, Felipe Francischini, Fldvio Nogueira, Gerlen
Diniz, Gervasio Maia, Helder Salomao, Jodo Ledo, Jorge Goetten, Jos¢ Nelto, Juarez
Costa, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos
Tavares, Marreca Filho, Mendonga Filho, Murilo Galdino, Patrus Ananias, Paulo Abi-
Ackel, Pr. Marco Feliciano, Roberto Duarte, Robinson Faria, Rosangela Moro, Rubens
Pereira Junior, Samia Bomfim, Soraya Santos, Tarcisio Motta, Waldemar Oliveira,
Yury do Pareddo, Z¢ Haroldo Cathedral, Aluisio Mendes, Amanda Gentil, Beto Richa,
Cabo Gilberto Silva, Capitao Alberto Neto, Carlos Veras, Charles Fernandes, Chris
Tonietto, Coronel Assis, Diego Garcia, Eduardo Bismarck, Erika Kokay, Fernanda
Pessoa, Gilson Marques, Luiz Gastdo, Mauricio Marcon, Nicoletti, Pedro Aihara,
Rodrigo Valadares, Rosangela Reis, Rubens Otoni, Silas Camara e Yandra Moura.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo
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Deputado RUI FALCAO
Presidente
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