CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.083, DE 2020

Apensados: PL n° 2.375/2020, PL n° 2.955/2020, PL n° 4.548/2020, PL n°®
5.252/2020, PL n° 1.359/2021, PL n° 1.985/2021, PL n°® 3.139/2021 e PL n°
3.973/2021

Cria programa de atengdo aos
problemas de saude mental decorrentes da
pandemia de covid-19.

Autor: SENADO FEDERAL - ACIR
GURGACZ

Relatora: Deputada DELEGADA KATARINA

| - RELATORIO

Veio a Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania o
Projeto de Lei n® 2.083, de 2020, originario do Senado Federal, onde teve a
autoria do Senador Acir Gurgacz, que cria programa de atencédo aos problemas

de saude mental decorrentes da pandemia de covid-19.

Segundo a proposta, o Sistema Unico de Satde (SUS), por meio
da sua rede de atencéo psicossocial e das unidades basicas de saude, mantera
programa de atencdo a saude mental para enfrentamento das afeccdes
decorrentes da pandemia de covid-19 ou por ela potencializadas; priorizando,
sempre que possivel, o atendimento virtual. O programa devera se estender por,
no minimo, 730 (setecentos e trinta) dias apos o término da pandemia de covid-

19 no Pais, conforme reconhecido oficialmente pela autoridade sanitaria federal.

O projeto determina ainda que a Unido destinara recursos para
os fundos de saude dos Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem ao
programa, considerando os parametros e as normas estipulados pela Comisséao

Intergestores Tripartite.
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Ao projeto principal foram apensados:

- PL n° 2.375/2020, de autoria da Deputada Shéridan, que
“acrescenta o inciso IV ao § 2° do art. 3° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para disponibilizar o atendimento remoto, na aten¢cdo em saude mental,
durante a epidemia de COVID-19, tendo em vista os impactos psicoldgicos das

medidas de isolamento e quarentena adotadas”;

- PL n°® 2.955/2020, de autoria do Deputado Bira do Pindaré, que
“acrescenta o § 8°-A ao art. 3° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
incluir a disponibilizacdo servicos de atencéo psicossociais aos profissionais de
saude envolvidos nas acdes para enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia nacional decorrente da COVID-19”;

- PL n° 4.548/2020, de autoria do Deputado Bosco Costa, que
“institui a Politica de Atencdo a Saude Mental das Vitimas e dos Familiares de
Vitimas da COVID-197

- PL n° 5.252/2020, de autoria do Deputado Célio Silveira, que
“acrescenta o inciso IV ao § 2° do art. 3° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que dispde sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019, para incluir no rol de direitos das pessoas afetadas pela Covid-19
a realizacdo de exame psicologico, a fim de prevenir, acompanhar e tratar

possiveis efeitos psicolégicos maléficos causados pela doenca”;

- PL n°® 1.359/2021, de autoria da Deputada Rejane Dias, que
“altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 - Lei Organica da Saude, para
assegurar os direitos basicos a saude mental, psicossocial e neurolégica
provocados pela pandemia do CORONAVIRUS - COVID-19";

- PL n® 1.985/2021, de autoria do Deputado Janior Mano, que
“cria Programa de Assisténcia Psicossocial para Criangas no ambito do Sistema
Unico de Saude que seja prestada atencéo psicossocial infantil no periodo pos-
pandemia de Covid-197;

- PL n® 3.139/2021, de autoria do Deputado Vicentinho, que
“dispBe sobre a assisténcia a saude mental da pessoa com sofrimento em razéo
da epidemia de COVID-19”; e
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- PL n®3.973/2021, de autoria do Deputado Alexandre Frota, que
“autoriza o Ministério da Saude a criar o Programa de Saude Emocional e Mental

para as vitimas da Covid 19 e dé& outras providéncias”.

O projeto tramita em regime de Prioridade (art. 151, I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e esta sujeito a
apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuido as ComissGes de Seguridade
Social e Familia; Finangas e Tributagéo (art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica
e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), os PLs
n°s 2.083/2020, PL 2.375/2020, 2.955/2020, 4.548/2020, 5.252/2020,
1.359/2021, e 1.985/2021 foram aprovados na forma de substitutivo, que
mantém a instituicdo do programa de cuidado as pessoas com sofrimento
psiquico decorrente da pandemia junto a rede de atencdo psicossocial e das
unidades de atencdo primaria a saude existentes e suprime a previsdo de

destinacao de recursos federais para manutencéo especifica do programa.

Ja4 a Comissdo de Financas e Tributacdo se manifestou no

sentido da:

| — ndo implicacdo em aumento ou diminuicdo de despesas ou
receitas publicas dos Projetos de Lei n°s 4.548, de 2020, 5.252, de 2020, 1.359,
de 2021, e 1.985, de 2021,

Il - compatibilidade e adequacéo orcamentéria e financeira dos
Projetos de Lei n°s 2.083 de 2020, 2.375, de 2020, 2.955, de 2020, 3.139, de
2021, e PL n® 3.973, de 2021, desde que aprovados na forma do Substitutivo da

Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF); e

[Il - compatibilidade e adequacgé&o orcamentaria e financeira do

Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF).

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA
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Cumpre a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
nos termos regimentais, pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.083, de 2020, bem como de seus
apensados e do substitutivo aprovado na primeira comissao de mérito (Comissao
de Seguridade Social e Familia). Ou seja, ndo nos cabe aqui discutirmos o mérito

da proposicédo em tela.

Passamos, pois a analise da constitucionalidade da proposicéo,

cuidando-se, inicialmente, dos aspectos formais da matéria.

A proposicao principal foi apresentada no Senado Federal,
funcionando a Camara dos Deputados como camara revisora nos termos

previstos no art. 65 da Constituicdo Federal.

Conforme estabelece a ConstituicAo da Republica, art. 23,
incisos Il, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal cuidar

concorrentemente da “saude e assisténcia publica”.

Ademais, a Constituicdo Federal em seu Titulo VIII — Da Ordem
Social — mais especificamente em seu art. 196 declara que, in verbis:

‘A saude é direito de todos e dever do Estado mediante
politicas publicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servicos para sua promocao, protecado e

recuperacéao.”

N&do ha duavida que a Criacdo do programa de atencdo aos
problemas de saude mental decorrentes da pandemia de covid-19 se enquadra

no quadro normativo constitucional acima exposto.

Quanto aos aspectos concernentes a iniciativa legislativa
parlamentar, nada ha que desabone a proposi¢éo, ja que a matéria versada ndo
se inclui no rol dos temas reservados ao Presidente da Republica (art. 61, 819,
da Constituicdo Federal) 6rgdo ou agente especifico, constituindo-se assim em
tema de iniciativa geral. Sendo de iniciativa, perfeitamente acessivel aos

parlamentares (arts. 44, caput e 48 da Const. Fed.)
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Restam, portanto, obedecidas as regras constitucionais

materiais e formais referentes a competéncia legislativa.

No que tange ao exame de juridicidade, nada macula as
proposicdes em exame, as quais inovam o ordenamento juridico e respeitam os

principios gerais do Direito.
O mesmo deve ser dito quanto a técnica legislativa.

Friso, por oportuno, que a Covid-19 continua a assolar o mundo,
ainda que em constante reducdo. Entretanto, em caréater inverso, os efeitos
decorrentes da contaminacdo pela coronavirus, sejam eles fisicos ou

psicolégicos, se mostram em constante crescente.

Destarte, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n2 2.083, de 2020, e de seus apensados
PL n2 2.375, de 2020, PL n2 2.955, de 2020, PL n? 4.548 de 2020, PL n2 5.252
de 2020, PL n® 1.359 de 2021, PL n© 1.985 de 2021, PL n? 3.139 de 2021 e PL
n2 3.973 de 2021, bem como do substitutivo da entdo Comissao de Seguridade
Social e Familia.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputada DELEGADA KATARINA
Relatora
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