D
CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.944-A, DE 2004

(Do Sr. Valdemar Costa Neto)

Institui normas sobre jogos de bingo em todo o territério nacional e da
outras providéncias; tendo pareceres (enquanto apensado ao PL
270/03): da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Inddstria e
Comeércio, pela aprovacdo deste e dos de n° 2254/07 e 3489/08,
apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo dos de n°s 2999/04,
3492/04 e 2429/07, apensados (relator: DEP. VICENTINHO ALVES); da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentaria
aos de n° 2999/04, 3492/04 e 2429/07, apensados, pela
compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentéaria deste e dos de
n% 2254/07 e 3489/08, apensados, e do Substitutivo da Comisséo de
Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comércio; e, no mérito, pela
aprovacado deste e dos de n% 2254/07 e 3489/08, apensados, e do
Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, com Substitutivo, e pela rejeicdo dos de n°s 2999/04, 3492/04
e 2429/07, apensados (relator: DEP. JOAO DADO); e da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao deste, dos
de n° 2254/07 e 3489/08, apensados, e do Substitutivo da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, nos termos do

(*) Avulso atualizado em 18/4/23, em virtude de novo despacho.
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Substitutivo da Comissdo de Financas e Tributagcdo, com subemendas;
e pela rejeicdo dos de n° 2999/04, 3492/04 e 2429/07, apensados
(relator: DEP. REGIS DE OLIVEIRA). Os PLs de n°s 270/03 e 1986/03
foram retirados pelos autores.

NOVO DESPACHO AO PL 2944/2004, QUE ESTA PRONTO PARA
ORDEM DO DIA:;

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54): E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54).

APENSEM-SE A ESTE OS PLS, 2999/04, 3492/04, 2254/07, 2429/07 E
3489/08.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:
I- DOS BINGOS

Art. 1° - Os jogos de bingo, como atividade ludica de seus praticantes, sdo
permitidos em todo territério nacional, nos termos desta lei.

Art. 2° - A arrecadacdo de taxas e outros recursos decorrentes do jogo de bingo,
na forma desta lei, serdo aplicados com a finalidade de promover, desenvolver e fomentar o
desporto e arrecadar recursos para programa social contra a fome, em todo territorio nacional.

Art. 3° - E permitido o jogo de bingo nas modalidades coletivo, eletronico e
individual.

8 1° - Bingo coletivo é aquele realizado sobre cartelas impressas, devidamente
autorizadas, utilizadas no curso da atividade de uso, cujos nimeros — de 1 a 90 sdo sorteados
sucessivamente, por meio de processo de extracdo de bolas, utilizando-se equipamento
eletromecéanico ou eletrénico, sem interferéncia externa e isento de contato humano que
assegure integral lisura dos resultados, até que um ou mais concorrentes atinjam o objetivo
previamente determinado (linha cartela cheia ou acumulada, fazendo jus a premiacédo
estabelecida.

§ 2° - Bingo eletrbnico - é aquele realizado sobre cartelas virtuais, cujos
nimeros sao sorteados por processo em equipamento eletrénico, sem contato manual do
operador, até que um ou mais concorrentes atinjam o objetivo previamente determinado,
fazendo jus a premiacdo estabelecida.

§ 3° - E obrigatdria a instalagio de sistema de circuito fechado de televisio e de
difusdo sonora permitindo a todos os participantes visibilidade e audicdo de cada
procedimento dos sorteios e seu acompanhamento.

8 4° - Video Bingo (Bingo Eletronico Individual — BEI) € o bingo eletrénico
realizado em monitor de video, exibindo bolas, figuras, cartelas ou qualquer outra forma de
demonstragdo da combinacdo vencedora, cujas combinagfes sdo sorteadas eletronicamente,
até um limite pré-determinado, mediante programa dedicado, acionado individualmente pelo
jogador, cuja memoria flash, inviolavel e vinculada ao programa eletrénico da maquina,
registre todas as operagdes realizadas no curso de sua utilizacdo na qual um Unico jogador
concorre a uma sequéncia ganhadora, previamente estabelecida em tabela de premiacéo.

8 5° - Os bingos filantropicos ou beneficentes, de carater eventual, ndo estdo
sujeitos a esta lei, observando-se a legislacéo propria para a realizacéo.

Art. 4° - Nos locais destinados ao funcionamento do Bingo Coletivo, com
capacidade minima de 250 (duzentos e cingiienta) pessoas sentadas, de forma confortavel e
segura, pode ser autorizado o funcionamento de Video Bingo e do Bingo Eletrdnico
Individual (BEI).
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§ 1° - E vedada a instalacio e funcionamento de Video Bingo ou Bingo
Eletrénico Individual (BEI) em locais exclusivos.

§ 2° - As méaquinas de Video Bingo Individual (VBI) ndo poderdo exceder a
trés quartos do nimero de cadeiras do Bingo Coletivo, no mesmo local de funcionamento.

Art. 5° - As cartelas a serem utilizadas na préatica de jogos de bingo serdo
padronizadas, de acordo com modelo aprovado pelo Fundo Social da Fome, Cultura e
Desporto - FSFCD.

Art. 6° - E proibida a comercializacdo de cartelas fora do local onde se
realizardo os sorteios.

Art. 7° - As casas de bingo poderdo manter servigos de bar e restaurante,
apresentacdes artisticas e culturais suplementares as atividades principais.

I - DOS PREMIOS

Art. 8° - O montante arrecadado na jornada, no Bingo Coletivo e Bingo
Eletrénico serdo aplicados da seguinte forma:

| - Bingo e Linha - devera ser garantido 75% (setenta e cinco) por cento
aos prémios, e destes 10% (dez por cento) para a linha e 85% (oitenta e cinco por cento) para
a cartela cheia.

Il - Acumulado - serd 5% (cinco por cento) do montante destinado a
premiacdo, distribuido em 4% (quatro por cento) para o0 acumulado e 1% (um por cento) para
a manutencdo de reserva do acumulado.

1l - Bingo Eletronico Individual (BEI) - cada méaquina deverd assegurar,
aleatoriamente, em ciclo temporal por ela afixado, a devolucédo de 85% (oitenta e cinco por
cento) do montante do valor jogado, destinando-se 1% (um por cento) para a formacdo do
montante de seu bingo acumulado.

Il - DOS RESPONSAVEIS E SUAS FUNCOES.

Art. 9° - Os responsaveis pelas areas de atividades nas casas de bingo, sem
prejuizo da legislacdo trabalhista aplicavel, sdo os seguintes:

| - Diretor de jogos - € o principal responsavel pela Casa de Bingo,
competindo-lhe a supervisdo e o acompanhamento de toda atividade operacional, além do
controle administrativo; cadastro de clientes; movimentacdo financeira; recebimento de
valores e pagamento dos prémios.

Paragrafo Unico - O Diretor de jogos sera nomeado pela Diretoria, como seu
representante legal, em cada Casa de Bingo.

Il - Gerente de sala - é o responsavel pelas salas de jogos, em cada
estabelecimento, devendo acompanhar a condugdo do jogo do Bingo Convencional, Bingo
Eletrénico e Video Bingo.
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Il - Chefe de Cadastro - é responsavel pelo controle e condugdo do cadastro
dos clientes e de sua admissao.

v - Gerente de Caixa - é responsavel pela supervisdo das operagdes de
caixa, recebimento das apostas, pagamento de prémios e venda de cartelas.

IV - DO CREDENCIAMENTO E AUTORIZACAO DAS EMPRESAS

Art. 10 - O credenciamento de empresa administradora das casas de bingo e
empresa operadora do bingo individual, serd da competéncia do Fundo Social da Fome,
Cultura e Desportos - FSFCD.

Art. 11 - S&o requisitos ao credenciamento das empresas administradoras de
casas de bingo:

| - copia dos respectivos atos constitutivos, e alteragdes posteriores,
devidamente registrados ou averbados no cartério competente, ou na Junta Comercial;

I - comprovante de regular constituicdo, de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica -CNPJ do Ministério da Fazenda;

I11 - comprovante de Inscri¢do Estadual, ou no Distrito Federal , e Municipal;

IV - comprovante de integralizacdo de capital social minimo de R$ 250.000,00
(duzentos e cinglienta mil reais) por estabelecimento de bingo;

V - a formalizagdo de uma “cau¢@o de outorga” por um seguro no valor de R$
250.000,00 (duzentos e cinqlienta mil reais), a ser depositado em conta do Tesouro Nacional
em bancos autorizados.

V - certidOes negativas de tributos federais, estaduais, municipais, Seguridade
Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;

VI - apresentacdo de certidfes dos distribuidores federais e estaduais, civeis,
trabalhistas, criminais e dos cartdrios de protestos, em nome da empresa, dos s6cios e
diretores;

VII - apresentacdo de planta completa, aprovada pela Prefeitura Municipal, e
respectivo alvara onde se instalara a sala de bingo, com parecer favoravel sobre os aspectos
urbanisticos e sociais do empreendimento.

Paragrafo Unico - A quantia referida no inciso V deste artigo sera restituida, no
caso de extingdo da sociedade com encerramento da atividade econémica, nos termos do
artigo 811, do Decreto 3.000, de 29 de marco de 1999, corrigida monetariamente pela taxa
SELIC.

Art. 12 — S&o requisitos ao credenciamento das empresas operadoras de bingo
individual, além dos requisitos mencionados nos incisos I, 11, 111, V e VI do artigo anterior:

| - comprovante de capital social integralizado de, no minimo, R$ 3.000.000,00
(trés milhdes de reais);
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I - comprovante de propriedade de, no minimo, 2.000 (duas mil) maquinas de

Video Bingo Individual (VBI’s), autorizadas a operar, mediante a aquisi¢do de selos sociais
de funcionamento, adequadas aos padrdes técnicos estabelecidos nesta lei.

Il - copia do contrato entre a empresa operadora de bingo individual e a
empresa administradora de bingo coletivo, com prazo minimo de 1 (um) ano, tendo como
objeto a instalacdo de, no minimo, 2.000 (duas mil) maquinas de Video Bingo Individual
(VBI’s), em salas proprias e adequadas, nos termos desta lei

IV - apresentacdo de laudos técnicos, elaborados por empresas iddneas,
indicativos da aptiddo e operacionalidade das maquinas.

V - a formaliza¢do de uma “caugdo de outorga”, ou seguro fianga no valor de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo reais), a ser depositado em conta do Tesouro Nacional, em
bancos autorizados.

Paragrafo Unico - A quantia referida no inciso V deste artigo sera restituida, no
caso de extincdo da sociedade, com encerramento da atividade econémica, nos termos do
artigo 811, do Decreto 3.000, de 29 de marco de 1999, e corrigida monetariamente pela taxa
SELIC.

Art. 13 - As maquinas de Video Bingo Individual deverdo ser de fabricacao
nacional.

Paragrafo Unico - Poder&o ser importadas pecas, suprimentos e maquinas sem
similares na industria nacional.

Art. 14 - O credenciamento de que tratam os artigos 9° e 10° desta lei é valido
por 1 (um) ano, devendo, na renovagdo, serem comprovados o0s requisitos ali mencionados,
bem como o pagamento dos impostos e taxas.

Art. 15 - Os selos de funcionamento das maquinas de Video Bingo Individual
sdo validos por 3 (trés) meses da emissdo, renovaveis por igual periodo, mediante a
comprovacao de pagamento das taxas de que tratam esta lei.

Art. 16 - O credenciamento e a autorizacao sao intransferiveis.

Art. 17 - E vedada, sob qualquer titulo, a participacdo nas empresas de jogos de
bingo de funcionarios, servidores ou empregados publicos, da administracdo direta ou
indireta, municipal, estadual ou federal.

V - DAS ATIVIDADES DO BINGO
DA TRIBUTACAO DOS PREMIOS E TAXAS

Art. 18 - A taxa de credenciamento, anual, das empresas administradoras de
bingo coletivo é de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Art. 19 - A taxa de autorizagdo, anual, base para o célculo, serd de R$
140.000,00 e tera como referéncia, para cada casa de bingo e respectivas maquinas de Bingo
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Eletronico Individual, o seguinte:

a) Oal00BElI R$ 140.000,00
b) 101 a 150 R$ 210.000,00
c) 151a 200 R$ 280.000,00
d) 201 a 250 R$ 350.000,00
e) acima de 250 R$ 420.000,00

Art. 20 - Serd de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) o valor do selo
referido no artigo 13 desta lei, correspondente a cada maquina de Video Bingo Individual.

VI- DO FUNDO SOCIAL DA FOME, CULTURA E DESPORTO - FSFCD.

Art. 21 - E criado o Fundo Social da Fome, Cultura e Desporto - FSFCD para
onde serdo creditados diretamente 0s recursos previstos nesta lei, destinados ao fator de
inclusdo social, cultural e fomento do desporto em todo territério nacional.

Art. 22 - Constituem recursos do Fundo Social da Fome, Cultura e do Desporto
- FSFCD, os seguintes, previstos nesta lei:

| - as taxas;
Il - as multas decorrentes de infracGes administrativas;
I11 - outros recursos ou verbas que lIhes forem destinados.

Art. 23 - Os recursos do FSFCD destinam-se exclusivamente aos programas de
integracdo social, cultural e fomento ao desporto, ndo podendo ser aplicados em outros setores
ou para outros fins.

Art. 24 - A transferéncia dos recursos de que trata o artigo 19 desta lei
observara a origem da geracdo da receita, da seguinte forma:

| - 30% (trinta por cento) ao Estado ou ao Distrito Federal,

Il - 10 % (dez por cento) a Secretaria da Cultura do Estado ou Distrito
Federal.

VII- DA GESTAO DO FUNDO

Art. 25 - Aos Ministérios do Esporte, Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome e Ministério da Cultura, como gestores do FSFCD, formando-se
uma Comissdo mista, integrada por um representante a ser indicado por cada membro,
compete:

| - regulamentar os programas esportivos sociais;

Il - praticar todos os atos necessarios a gestdo do FSFCD, de acordo com as
diretrizes estabelecidas nos programas esportivos sociais;

Il - regulamentar os procedimentos disciplinadores de todas as ac¢bes no
ambito do FSFCD;
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IV - autorizar a liberacdo de recursos para seus programas;
V - controlar a aplicacdo dos recursos;

VI - definir a periodicidade e conteldo dos relatorios gerenciais a Serem
fornecidos pelo agente operador;

VI - deliberar sobre outros assuntos de interesse do FSFCD;

VIII - transferir para cada unidade da federacdo o percentual
estabelecido no artigo 24,

IX - fiscalizar, por si, ou por delegacao, as atividades das empresas de jogo de
bingo, aplicando as san¢des por infracbes administrativas, ap6s processo administrativo
regular, e julgar os recursos interpostos.

VIII - DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
Art. 26 - Constituem infragcOes administrativas:

| - 0 ingresso e a permanéncia de menores de 18 (dezoito) anos na casa de
bingo;

Il - o pagamento ou oferta de premiacGes ndo pecuniarias, ou de qualquer
especie;

Il - adulterar, fraudar, manipular ou controlar, por qualquer meio ou modo, o
resultado dos jogos de bingo;

IV - a pratica de qualquer espécie de jogo de azar ou instalacdo de maquinas de
diversoes eletronicas, diversas das estabelecidas nesta lei;

V - o0 descumprimento de qualquer das obrigacOes previstas nesta lei.

Art. 27 - As sancBes administrativas aplicaveis pelas infracdes do artigo
anterior sdo as seguintes:

| - adverténcia;
Il - multa;
1.R$ 50.000,00 (cinqtienta mil reais) por infracao;
2.R$ 100.000,00 (cem mil reais) por infracdo, no caso de reincidéncia;
I11 - apreensdo de equipamentos e materiais de jogo de bingo;
IV - suspenséo temporaria de funcionamento;
\Y/ - cassagdo da autorizagéo e/ou do credenciamento.

~

Paragrafo  Unico - As sangBes administrativas sdo  aplicaveis,
independentemente, das san¢fes penais previstas nesta lei.
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Art. 28 - Constatada a infracdo, sera lavrado o auto respectivo, com a descricéo
circunstanciada dos fatos e indicacdo do dispositivo legal infringido, cientificando-se,
mediante copia, o responsavel pelo local.

Art. 29 - Citado, o infrator terd o prazo de 15 (quinze) dias para requerer
provas e arrolar testemunhas.

Art. 30 - Ouvidas as testemunhas e completas as provas, o infrator terd o prazo
de 5 (cinco) dias para as alegagdes finais, decidindo-se o processo, aplicando-se a sangéo
administrativa devidamente fundamentada.

Art. 31 - Da deciséo condenatoria caberd recurso, no prazo de 10 (dez) dias da
data da ciéncia da mesma pelo infrator.

Paragrafo Unico - O recurso ter4 efeito devolutivo e suspensivo.

Art. 32 - Aplica-se ao processo administrativo infracional os preceitos da lei
9.784, de 29 de janeiro de 1999, no que couber.

IX - DOS CRIMES

Art. 33 - Manter, facilitar ou realizar jogo de bingo, ou jogos de azar, diversos
das previstas nesta lei, ou sem autorizacao.

Pena: detencdo de seis meses a dois anos e multa.

Art. 34 - Fraudar, adulterar ou controlar de qualquer modo o resultado de jogo
de bingo autorizado.

Pena: reclusdo de 1 a 3 anos e multa.
Art. 35 - Permitir o ingresso de menor de 18 (dezoito) anos em sala de bingo.
Pena: detencdo de 1 a 3 anos e multa.

Art. 36 - Deixar de prestar contas dos recursos arrecadados, ou omitir
informacgdes, ou descumprir quaisquer das obrigacdes previstas nesta lei.

Pena: detencdo de 6 meses a 2 anos e multa.
X - DISPOSICOES GERAIS

Art. 37— Nos estabelecimentos de jogo de bingo e nas maquinas de Video
Bingo Individual (VBI) serdo afixadas mensagens, ou em painel eletronico, em destaque,
visiveis a longa distancia, sobre a possibilidade de vicio em razdo de ndo ser observada a
moderac¢do na pratica da atividade.

Art. 38- Os valores expressos nesta Lei estardo sujeitos a revisdo anual.

Art. 39 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicBes em contrério.

JUSTIFICATIVA
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Os jogos de bingo vém sendo objeto de controvérsias quanto a sua pratica,

muito embora a doutrina juridica e a jurisprudéncia dos Tribunais do Pais ja tenham assentado

que se tratam de atividades ludicas, sem qualquer conotacdao com os denominados “jogos de
azar”.

Dessa forma, para definir-se o ambito de atuacdo das empresas do setor faz-se
necessaria a expedicdo de legislacdo propria, no sentido, inclusive, de afastar do mercado
aquelas empresas que ndo possuam condigfes de manter a transparéncia de seu
funcionamento, inclusive com o ndo atendimento as regras minimas de higiene e conforto que
se exigem para 0s Seus praticantes.

O presente projeto de lei objetiva regulamentar esta atividade, sendo dividido
em dez capitulos . No primeiro, define no seu artigo I° os jogos de bingo como atividade
ludica. Assim, procura-se afastar qualquer outra interpretagdo que possa caracteriza-los como
“jogos de azar”, ou outra denominagdo, procurando dar-lhes o perfil de uma prética ja aceita e
divulgada na sociedade brasileira como recreacdo. Sdo definidas as trés modalidades aceitas:
bingo coletivo, por intermédio de cartelas impressas, 0 bingo eletrénico, por processo de
equipamento eletrdnico e o video bingo (bingo eletrénico individual, por meio de monitores
de maquinas de Video Bingo Individual -VBI).

Prevé a instalagdo do Bingo Coletivo no minimo com capacidade de 250
(duzentas e cinqlienta) cadeiras, o que oferecerd conforto e seguranca aos praticantes,
podendo, no mesmo local funcionar o Bingo Eletronico e o Video Bingo Individual, estes
ultimos com proibicdo de locais exclusivos e que ndo poderdo exceder a trés quartos do
namero de cadeiras daquele. As cartelas do Bingo Coletivo, padronizadas pelo poder publico,
sdo de venda exclusiva nos locais de funcionamento, vedada outra forma de comercializagéo.

O segundo capitulo trata dos prémios, definindo a aplicacdo do montante
arrecadado no Bingo Coletivo e no Bingo Eletrénico, garantindo 75% aos prémios, com 10%
para a linha e 85% para a cartela cheia. O prémio acumulado sera de 5% do montante
destinado a premiacao.

O terceiro capitulo trata dos responsaveis e suas funcGes, indicando as
obrigacGes do diretor de jogos que € o supervisor geral, nomeado pela Direitoria, como seu
representante legal; o gerente de sala que acompanha a condugdo dos jogos; o chefe do
cadastro, que controla e conduz o cadastro dos clientes, e o gerente de caixa, responsavel pelo
recebimento das apostas e pagamento dos prémios, bem como pela venda das cartelas.

O terceiro capitulo trata do credenciamento e autorizacdo das empresas,
exigindo-se, para as empresas administradoras das casas de bingo, um capital integralizado de
R$ 250.000,00 (duzentos e cinqlienta mil reais), além de comprovantes de regularidade de sua
constituicdo, os de pagamento de impostos e taxas federais, estaduais e municipais. Quanto
aos socios ha a exigéncia de certiddes, inclusive dos distribuidores criminais, a fim de serem
afastadas as pessoas ndo recomendadas para a composi¢do dessas empresas. Os locais, de
igual modo, devem oferecer conforto e seguranca, o que serd comprovado por meio de alvara.
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Exige-se, também, uma caucdo de outorga de R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais) a ser depositado em conta bancaria em favor do Tesouro Nacional.

Com relacdo as empresas operadoras de bingo individual o capital exigido sera
de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais). além de um contrato minimo de um ano com as
empresas administradoras de bingo coletivo e, também, a instalacdo de no minimo 2.000
(duas mil) maquinas de Video Bingo Individual. Essas maquinas serdo periciadas
trimestralmente por ocasido da renovagéo da licenca, como previsto no artigo 10°, 1V e artigo
13 do projeto de lei

H& expressa proibicdo de transferéncia do credenciamento e autorizacdo, no
artigo 16.

Para evitar qualquer problema com os érgdos publicos, o artigo 17 veda a
participacdo, sob qualquer titulo, de funcionarios, servidores ou empregados publicos, da
administragdo direta ou indireta, nos niveis federal, estadual e municipal.

O beneficio relevante que a normatizacdo dessa atividade trard esta no
objetivo indicado no artigo 2° do projeto, que ¢ a destinacdo de toda a arrecadagdo de taxas e
outros recursos para a integragéo social e promogéo cultural e fomento do desporto nacional.

Cria-se para esse fim o Fundo Nacional da Fome, Cultura e do Desporto, a
quem competird, além da sua gestdo, a fiscalizagdo por si, ou por delegacdo, das atividades
das empresas de jogo de bingo. A gestdo do Fundo competira aos Ministérios do Esporte, da
Fome e da Cultura.

Os recursos desse Fundo séo previstos no capitulo VI do projeto, com taxas
adequadas as atividades, que poderdo ser, anualmente, atualizadas conforme o artigo 38.

A aplicacdo dos recursos beneficiard também os Estados, com 30% (trinta por
cento) da arrecadacao, e as Secretarias de Cultura estaduais com 10% (dez por cento).

Saliente-se, ainda, que ha a geracdo de empregos, calculados, atualmente, em
100.000 (cem mil) diretos e, aproximadamente, em 200.000 (duzentos mil) de forma indireta,
nameros que podem ampliar-se com a regulamentacédo da atividade.

Objetivando um controle rigoroso da atividade sdo previstas, no capitulo VII,
as infragdes administrativas, ressaltando-se a proibicdo expressa de ingresso e permanéncia de
menores de 18 (dezoito) anos nos locais de jogos de bingo. Quanto aos prémios, sempre
serdo em dinheiro, proibindo-se outras espécies. Ha vedagdo, também, da pratica de jogos de
azar, ou instalacdo de maquinas de diversdes eletronicas, visando, com isto, serem as casas de
jogos de bingo auténticos locais de recreagéo.

Além das infracdes administrativas, a tipificacdo, no capiulo VIII, dos crimes
que poderdo ser imputados aos autores de fraudes, ou que desrespeitem os termos da lei,
inclusive no que diz respeito a permissdo de ingresso ou permanéncia de menores de 18
(dezoito) anos nesses locais.
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Pretende-se, assim, a protecdo legal ao bem juridico determinado neste projeto

de lei, qual seja, a manutencéo da atividade como recreacao sadia e, de forma indireta, com o

compromisso social de estimulo aos esportes em geral, bem como assegurar emprego a

milhares de pessoas, em locais legitimos, cumprindo-se a legislacdo trabalhista, o que serd,
também, uma seguranca para esses trabalhadores.

Os processos criminais serdo instalados independentemente das infragdes
administrativas, demonstrando-se com isso a seriedade que se tem em vista com a
regulamentacédo da pratica de jogos de bingo, como atividade ludica.

Finalmente, estd previsto, também no artigo 37, que serdo alertados os
praticantes sobre os efeitos negativos que poderdo determinar a pratica do jogo de bingo sem
moderacdo e além dos limites da recreacdo, 0 que sera concretizado mediante de mensagens
escritas ou painéis eletrdnicos de ampla visdo nos locais da pratica dos jogos.

Assim, justifica-se a regulamentacdo dessas atividades, pelos beneficios sociais
que traz, a0 mesmo tempo que exclui aqueles que, utilizando-se de meios fraudulentos, em
locais inadequados, oferecem, clandestinamente, jogos sem a devida autorizacdo ou
fiscalizagdo das autoridades publicas.

No aspecto social ainda ha a oferta de trabalho, numa época dificil nesse
campo, a milhares de familias, com todas as garantias legais, pois ha previsao de fiscalizacao
pelos 6rgdos publicos além de comprovacao de regularidade com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico e Seguridade Social (artigo 11°, V do projeto).

S80 essas as propostas que apresentamos para apreciacdo, no sentido de
colaborar com o aperfeicoamento da sociedade brasileira, naquilo que o projeto de lei
objetiva.

Sala das Sessdes, em 09 de fevereiro de 2004.

Deputado Valdemar Costa Neto
PL/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N° 3.000, DE 26 DE MARCO DE 1999

Regulamenta a tributacdo, fiscalizagcdo, arrecadagdo e
administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza.

LIVRO IV
ADMINISTRACAO DO IMPOSTO

TITULO |
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LANCAMENTO

CAPITULO |
DECLARACAO DE RENDIMENTOS

Secéo Il
Declaracéo das Pessoas Juridicas

Extincdo da Pessoa Juridica

Art. 811. No caso de encerramento de atividades, além da declaracao
correspondente aos resultados do ano-calendério anterior, devera ser apresentada declaracéo
relativa aos resultados do ano-calendario em curso até a data da extingdo (Decreto-Lei n®
5.844, de 1943, art. 52, Lei n° 154, de 1947, art. 1°, e Lei n® 8.981, de 1995, art. 56, § 2°).

§ 1° A declaracdo de que trata a parte final deste artigo sera apresentada até o
altimo dia Gtil do més subsequente ao da extingdo (Lei n® 8.981, de 1995, art. 56, § 2°).

8§ 2° A declaragdo correspondente aos resultados do ano-calendario anterior sera
apresentada no prazo de que trata 0 § 1° se a extingdo da pessoa juridica ocorrer antes da
data fixada anualmente para entrega da declaracdo de rendimentos, observado o prazo
maximo previsto no art. 808.

8 3° A pessoa juridica que iniciar transacdes e Se extinguir no mesmo ano-
calendario fica obrigada a apresentacdo da declaracdo de rendimentos correspondente ao
periodo em que exercer suas atividades (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 62, § 1°, e Lei n°
154, de 1947, art. 1°).

Subsecéo |
Instrucdo da Declaracéo

Art. 812. As pessoas juridicas instruirdo suas declaraces com o0s seguintes
documentos (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 38, Lei n® 4.506, de 1964, arts. 46, 57 e 61,
Decreto-Lei n°® 157, de 10 de fevereiro de 1967, art. 16, e Lei n°® 9.430, de 1996, arts. 9° e
14):

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas béasicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragéo.

8 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcdo administrativa.

8 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracdo direta e
da estrutura da Administracao indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

I11 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na Constituigéo;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicéo de obrigacdes, restrices e
sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacGes finais, a
producdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar
san¢Oes e nas situacdes de litigio;

XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em
lei;

XIl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacéo
dos interessados;

XII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim pudblico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova
interpretacao.
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PROJETO DE LEI N.° 2.999, DE 2004

(Do Sr. Antonio Carlos Pannunzio)

Revoga os arts. 2°, 3°, 4° e 6° da Lei n° 9.981, de 14 de julho de 2000, e
estabelece a proibicdo da exploracdo de jogos de bingo em todo o
territorio nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-270/2003.

O CONGRESSO NACIONAL Decreta:
Art.1° - Fica proibida a exploracao de jogos de bingo em todo o territorio nacional.

Art. 2° - Ficam revogados os arts. 2°, 3°, 4° e 6° da Lei n® 9981, de 14 de julho de
2000.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A exploracdo de jogos de bingo no Brasil tem constituido poderoso indutor do vicio
do jogo entre segmentos expressivos da populacdo brasileira, especialmente jovens
e aposentados.

O produto desta exploracao, como é sobejamente conhecido, € a ruina financeira de
muitas familias, que, freqientemente, perdem patriménios construidos a custa de
trabalho e dedicacé&o de muitos anos.

Além destas consequéncias nefastas para as familias brasileiras, sempre registradas
com sabedoria e lucidez por lideres da Igreja Catdélica no Brasil, também h& que se
registrar a utilizacdo de muitas casas de bingo como mecanismos de lavagem de
dinheiro proveniente de fontes ilicitas, conforme a constatacdo de valorosos
membros do Ministério Publico, dentre os quais quero destacar o Procurador da
Republica Guilherme Schelb.

Deste modo, impde-se como dever moral para esta Casa e 0s nobres colegas
parlamentares a proibicdo imediata da exploracdo de jogos de bingo em todo o
territdrio nacional, como objetiva o presente projeto de lei, ora apresentado a
consideracao deste Parlamento.

Sala das Sessdes, em 18 de fevereiro de 2004

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Deputado Federal — PSDB/SP
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N©9.981, DE 14 DE JULHO DE 2000

Altera dispositivos da Lei n® 9.615, de 24 de
marc¢o de 1998, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Il - de modo ndo-profissional, identificado pela liberdade de prética e pela
inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento de
incentivos materiais e de patrocinio.” (NR)

"a) (revogada);"”

"b) (revogada).”

A P SR "
"I - 0 Ministério do Esporte e Turismo;" (NR)

"Art. 11.. O Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro — CDDB
¢ orgdo colegiado de normatizacdo, deliberacdo e assessoramento,
diretamente vinculado ao Gabinete do Ministro de Estado do Esporte e
Turismo, cabendo-lhe:" (NR)

"V - exercer outras atribuicdes previstas na legislacdo em vigor, relativas a
questdes de natureza desportiva;"

"VI - aprovar os Codigos de Justica Desportiva e suas alteracdes;" (NR)

"VII - expedir diretrizes para o controle de substancias e métodos proibidos
na pratica desportiva."

"Art. 12-A.. O Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro —
CDDB tera a seguinte composicéo:" (AC)”

"I - 0 Ministro do Esporte e Turismo;" (AC)

"Il - o Presidente do INDESP;" (AC)

"1l - um representante de entidades de administracéo do desporto;" (AC)
"IV - dois representantes de entidades de pratica desportiva;” (AC)
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"V - um representante de atletas;" (AC)
"VI - um representante do Comité Olimpico Brasileiro - COB;" (AC)
"VII - um representante do Comité Paraolimpico Brasileiro - CPOB;" (AC)

"VIII - quatro representantes do desporto educacional e de participacdo
indicados pelo Presidente da Republica;" (AC)

"IX - um representante dos secretarios estaduais de esporte;” (AC)

"X - trés representantes indicados pelo Congresso Nacional, sendo dois
deles da maioria e um da minoria." (AC)

"Paragrafo unico. Os membros do Conselho e seus suplentes serdo indicados
na forma da regulamentacdo desta Lei, para um mandato de dois anos,
permitida uma reconducéo.” (AC)

"§ 2° E privativo do Comité Olimpico Brasileiro — COB e do Comité
Paraolimpico Brasileiro — CPOB o uso das bandeiras, lemas, hinos e
simbolos olimpicos e paraolimpicos, assim como das denominac@es "jogos
olimpicos”, "olimpiadas”, "jogos paraolimpicos" e “paraolimpiadas"”,
permitida a utilizacdo destas Ultimas quando se tratar de eventos vinculados
ao desporto educacional e de participagdo.” (NR)

"Paragrafo unico. A verificacdo do cumprimento das exigéncias contidas
nos incisos | a IV deste artigo sera de responsabilidade do INDESP." (NR)

"Art. 27. E facultado & entidade de pratica desportiva participante de
competicdes profissionais:" (NR)

"I - transformar-se em sociedade civil de fins econdmicos;" (NR)
"Il - transformar-se em sociedade comercial;" (NR)

"l - constituir ou contratar sociedade comercial para administrar suas
atividades profissionais."(NR)

"8 19 (paragrafo Unico original) (Revogado)."

"§ 29 A entidade a que se refere este artigo ndo podera utilizar seus bens
patrimoniais, desportivos ou sociais para integralizar sua parcela de capital
ou oferecé-los como garantia, salvo com a concordancia da maioria absoluta
da assembléia-geral dos associados e na conformidade do respectivo
estatuto.” (AC)

"8 3% Em qualquer das hipbteses previstas no caput deste artigo, a entidade
de prética desportiva devera manter a propriedade de, no minimo, cinquenta
e um por cento do capital com direito a voto e ter o efetivo poder de gestéo
da nova sociedade, sob pena de ficar impedida de participar de competicOes
desportivas profissionais.” (AC)
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"8 42 A entidade de pratica desportiva somente podera assinar contrato ou
firmar compromisso por dirigente com mandato eletivo." (AC)

"Art. 27-A. Nenhuma pessoa fisica ou juridica que, direta ou indiretamente,
seja detentora de parcela do capital com direito a voto ou, de qualquer
forma, participe da administracdo de qualquer entidade de préatica desportiva
podera ter participacdo simultdnea no capital social ou na gestdo de outra
entidade de pratica desportiva disputante da mesma competicao
profissional.” (AC)

"§ 1° E vedado que duas ou mais entidades de pratica desportiva disputem a
mesma competicdo profissional das primeiras séries ou divisdes das diversas
modalidades desportivas quando:" (AC)

"a) uma mesma pessoa fisica ou juridica, direta ou indiretamente, através de
relagdo contratual, explore, controle ou administre direitos que integrem
seus patrimoénios; ou,” (AC)

"b) uma mesma pessoa fisica ou juridica, direta ou indiretamente, seja
detentora de parcela do capital com direito a voto ou, de qualquer forma,
participe da administracdo de mais de uma sociedade ou associacdo que
explore, controle ou administre direitos que integrem os seus patrimonios."
(AC)

"8 22 A vedacdo de que trata este artigo aplica-se:" (AC)

"a) ao cdnjuge e aos parentes até o segundo grau das pessoas fisicas; e"
(AC)

"b) as sociedades controladoras, controladas e coligadas das mencionadas
pessoas juridicas, bem como a fundo de investimento, condominio de
investidores ou outra forma assemelhada que resulte na participagédo
concomitante vedada neste artigo." (AC)

"8 32 Excluem-se da vedacdo de que trata este artigo os contratos de
administracao e investimentos em estadios, ginasios e pracas desportivas, de
patrocinio, de licenciamento de uso de marcas e simbolos, de publicidade e
de propaganda, desde que ndo importem na administracdo direta ou na co-
gestdo das atividades desportivas profissionais das entidades de pratica
desportiva, assim como 0s contratos individuais ou coletivos que sejam
celebrados entre as detentoras de concessao, permissdo ou autorizagcdo para
exploracdo de servigcos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem
como de televisdo por assinatura, e entidades de préatica desportiva para fins
de transmissdo de eventos desportivos." (AC)

"8 4° A infringéncia a este artigo implicara a inabilitacdo da entidade de
pratica desportiva para a percepcdo dos beneficios de que trata o art. 18,
bem como a suspensdo prevista no art. 48, IV, enquanto perdurar a
transgressao.” (AC)

"8 5% Ficam as detentoras de concessdo, permissdo ou autorizagdo para
exploracdo de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem
como de televisdo por assinatura, impedidas de patrocinar entidades de
pratica desportiva.” (AC)
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PAIE 28, "

"8 3° O valor da clausula penal a que se refere o caput deste artigo seréd
livremente estabelecido pelos contratantes até o limite maximo de cem
vezes 0 montante da remuneracao anual pactuada.” (AC)

"8 4° Em quaisquer das hipoteses previstas no 8 3° deste artigo, havera a
reducdo automaética do valor da clausula penal apurada, aplicando-se, para
cada ano integralizado do vigente contrato de trabalho desportivo, o0s
seguintes percentuais progressivos e ndo-cumulativos:" (AC)

"a) dez por cento apos o primeiro ano;" (AC)

"b) vinte por cento apos o segundo ano;" (AC)
"'c) quarenta por cento apds o terceiro ano;" (AC)
"d) oitenta por cento ap0s o quarto ano." (AC)

"8 52 Quando se tratar de transferéncia internacional, a clausula penal ndo
sera objeto de qualquer limitacdo, desde que esteja expresso no respectivo
contrato de trabalho desportivo.” (AC)

"8 6° Na hipotese prevista no § 3%, quando se tratar de atletas profissionais
que recebam até dez salarios minimos mensais, o0 montante da clausula
penal fica limitado a dez vezes o valor da remuneracéo anual pactuada ou a
metade do valor restante do contrato, aplicando-se o que for menor.” (AC)

"Art. 29. (VETADO)"

"§ 20 Para os efeitos do caput deste artigo, exige-se da entidade de pratica
desportiva formadora que comprove estar o0 atleta por ela registrado como
ndo-profissional ha, pelo menos, dois anos, sendo facultada a cessdo deste
direito a entidade de prética desportiva, de forma remunerada.” (AC)

"8 30 A entidade de préatica desportiva detentora do primeiro contrato de
trabalho com o atleta por ela profissionalizado tera o direito de preferéncia
para a primeira renovacgéo deste contrato.” (AC)

"Art. 30. O contrato de trabalho do atleta profissional terd prazo
determinado, com vigéncia nunca inferior a trés meses nem superior a cinco
anos." (NR)

"Paragrafo Unico. N&o se aplica ao contrato de trabalho do atleta
profissional o disposto no art. 445 da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT." (AC)

"Art. 33. Cabe a entidade nacional de administracdo do desporto que
registrar o contrato de trabalho profissional fornecer a condigéo de jogo para
as entidades de pratica desportiva, mediante a prova de notificacdo do
pedido de rescisdo unilateral firmado pelo atleta ou documento do
empregador no mesmo sentido, desde que acompanhado da prova de
pagamento da clausula penal nos termos do art. 28 desta Lei." (NR)

"Art. 34. S&o deveres da entidade de pratica desportiva empregadora, em
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especial:" (NR)

"I - registrar o contrato de trabalho do atleta profissional na entidade de
administracdo nacional da respectiva modalidade desportiva;" (AC)

"Il - proporcionar aos atletas profissionais as condi¢fes necessarias a
participagdo nas competicdes desportivas, treinos e outras atividades
preparatorias ou instrumentais;" (AC)

"Il - submeter os atletas profissionais aos exames médicos e clinicos
necessarios a pratica desportiva.” (AC)

"Art. 35. Sdo deveres do atleta profissional, em especial:" (NR)

"I - participar dos jogos, treinos, estagios e outras sessdes preparatdrias de
competicdes com a aplicacédo e dedicacdo correspondentes as suas condi¢oes
psicofisicas e técnicas;" (AC)

"Il - preservar as condicGes fisicas que lhes permitam participar das
competicOes desportivas, submetendo-se aos exames médicos e tratamentos
clinicos necessarios a pratica desportiva;"” (AC)

"1l - exercitar a atividade desportiva profissional de acordo com as regras
da respectiva modalidade desportiva e as normas que regem a disciplina e a
ética desportivas.” (AC)

"Art. 38. Qualquer cessdo ou transferéncia de atleta profissional ou ndo-
profissional depende de sua formal e expressa anuéncia.” (NR)

"Art. 43. E vedada a participacdo em competicdes desportivas profissionais
de atletas ndo-profissionais com idade superior a vinte anos.” (NR)

"Art.45. As entidades de préatica desportiva sdo obrigadas a contratar seguro
de acidentes de trabalho para atletas profissionais a ela vinculados, com o
objetivo de cobrir os riscos a que eles estdo sujeitos.” (NR)

"Paragrafo Unico. A importancia segurada deve garantir direito a uma
indenizacdo minima correspondente ao valor total anual da remuneracédo
ajustada no caso dos atletas profissionais.” (NR)

"Art. 50. (VETADO)"

"8 4° Compete as entidades de administracdo do desporto promover o
custeio do funcionamento dos 6rgaos da Justica Desportiva que funcionem
junto a si.” (AC)

"Art. 52. Os 6rgdos integrantes da Justica Desportiva sdo autbnomos e
independentes das entidades de administracdo do desporto de cada sistema,
compondo-se do Superior Tribunal de Justica Desportiva, funcionando junto
as entidades nacionais de administragdo do desporto; dos Tribunais de
Justica Desportiva, funcionando junto as entidades regionais da
administracdo do desporto, e das Comissfes Disciplinares, com
competéncia para processar e julgar as questdes previstas nos Codigos de
Justica Desportiva, sempre assegurados a ampla defesa e o contraditério.”
(NR)
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"Art. 53. Junto ao Superior Tribunal de Justica Desportiva, para julgamento
envolvendo competi¢Ges interestaduais ou nacionais, e aos Tribunais de
Justica Desportiva, funcionardo tantas Comissdes Disciplinares quantas se
fizerem necessérias, compostas cada qual de cinco membros que ndo
pertencam aos referidos 6rgdos judicantes e que por estes serdo indicados."”
(NR)

"8 3° Das decisdes da Comissdo Disciplinar cabera recurso ao Tribunal de
Justica Desportiva e deste ao Superior Tribunal de Justica Desportiva, nas
hipoteses previstas nos respectivos Codigos de Justica Desportiva." (NR)

"Art. 55. O Superior Tribunal de Justica Desportiva e os Tribunais de
Justica Desportiva serdo compostos por nove membros, sendo:" (NR)

"I - dois indicados pela entidade de administracdo do desporto;” (NR)

"Il - dois indicados pelas entidades de préatica desportiva que participem de
competigdes oficiais da diviséo principal;" (NR)

"1l - dois advogados com notorio saber juridico desportivo, indicados pela
Ordem dos Advogados do Brasil;" (NR)

"IV - um representante dos arbitros, por estes indicado;"

"V - dois representantes dos atletas, por estes indicados.” (NR)

"§ 1° (Revogado)."

"§ 22 O mandato dos membros dos Tribunais de Justica Desportiva tera
duracdo maxima de quatro anos, permitida apenas uma reconducao."

"§ 3° E vedado aos dirigentes desportivos das entidades de administracéo e
das entidades de pratica o exercicio de cargo ou funcdo na Justica
Desportiva, excegdo feita aos membros dos conselhos deliberativos das
entidades de prética desportiva."

"§ 4° Os membros dos Tribunais de Justica Desportiva poderdo ser
bacharéis em Direito ou pessoas de notorio saber juridico, e de conduta
ilibada." (NR)

"Art. 57. Constituirdo recursos para a assisténcia social e educacional aos
atletas profissionais, ex-atletas e aos em formacao, recolhidos diretamente
para a Federacdo das Associagdes de Atletas Profissionais — FAAP:"

"I - um por cento do contrato do atleta profissional pertencente ao Sistema
Brasileiro do Desporto, devido e recolhido pela entidade contratante;"

"Il - um por cento do valor da clausula penal, nos casos de transferéncias
nacionais e internacionais, a ser pago pelo atleta;" (NR)

"1l - um por cento da arrecadagédo proveniente das competicdes organizadas
pelas entidades nacionais de administracdo do desporto profissional;"”

"IV - penalidades disciplinares pecuniarias aplicadas aos atletas
profissionais pelas entidades de préatica desportiva, pelas de administracéo
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do desporto ou pelos 6rgaos da Justica Desportiva."(NR)

"Art. 84. Ser& considerado como efetivo exercicio, para todos os efeitos
legais, o periodo em que o atleta servidor publico civil ou militar, da
Administracdo Publica direta, indireta, autarquica ou fundacional, estiver
convocado para integrar representacdo nacional em treinamento ou
competicdo desportiva no Pais ou no exterior.” (NR)

"8 1° O periodo de convocacao serd definido pela entidade nacional da
administracdo da respectiva modalidade desportiva, cabendo a esta ou aos
Comités Olimpico ou Paraolimpico Brasileiros fazer a devida comunicacéo
e solicitar ao INDESP a competente liberacdo do afastamento do atleta ou
dirigente."(NR)

"Art. 84-A. Todos o0s jogos das selecdes brasileiras de futebol, em
competigdes oficiais, deverdo ser exibidos, pelo menos, em uma rede
nacional de televisdo aberta, com transmissdo ao vivo, inclusive para as
cidades brasileiras nas quais os mesmos estejam sendo realizados.” (AC)

"Paragrafo unico. As empresas de televisdo de comum acordo, ou por
rodizio, ou por arbitramento, resolverdo como cumprir o disposto neste
artigo, caso nenhuma delas se interesse pela transmissdo. O &rgédo
competente fara o arbitramento." (AC)

"Art. 93. O disposto no art. 28, § 29 desta Lei somente produzird efeitos
juridicos a partir de 26 de marco de 2001, respeitados os direitos adquiridos
decorrentes dos contratos de trabalho e vinculos desportivos de atletas
profissionais pactuados com base na legislacdo anterior.” (NR)

"Paragrafo Unico. (VETADO)"

"Art. 94. Os artigos 27, 27-A, 28, 29, 30, 39, 43, 45 e 0 § 1° do art. 41 desta
Lei serdo obrigatérios exclusivamente para atletas e entidades de pratica
profissional da modalidade de futebol." (NR)

"Paragrafo Gnico. E facultado as demais modalidades desportivas adotar 0s
preceitos constantes dos dispositivos referidos no caput deste artigo." (AC)

"Art. 94-A. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, inclusive
a distribuicdo dos recursos, gradacdo das multas e os procedimentos de sua
aplicacdo." (AC)

Art. 2° Ficam revogados, a partir de 31 de dezembro de 2001, os arts. 59 a 81 da
Lei no 9.615, de 24 de marco de 1998, respeitando-se as autorizacGes que estiverem em vigor
até a data da sua expiracao.

Paragrafo Unico. Cabera ao INDESP o credenciamento das entidades e a Caixa
Econbmica Federal a autorizacéo e a fiscalizagdo da realizagdo dos jogos de bingo, bem como
a decisdo sobre a regularidade das prestagdes de contas.

Art. 32 Os prémios de jogos de bingo obtidos de acordo com a Lei n? 9.615, de
1998, e néo reclamados, bem como as multas aplicadas em decorréncia do descumprimento
do disposto no Capitulo IX do mesmo diploma legal, constituirdo recursos do INDESP.

Art. 4° Na hip6tese de a administracdo do jogo de bingo ser entregue a empresa
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comercial, € de exclusiva responsabilidade desta o pagamento de todos os tributos e encargos
da seguridade social incidentes sobre as respectivas receitas obtidas com essa atividade.

Art. 52 Revogam-se os arts. 36 e 37 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, bem
como a Lei n®9.940, de 21 de dezembro de 1999.

Art. 62 Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.011-8, de 26 de maio de 2000.

Aurt. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 14 de julho de 2000; 1792 da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori

Pedro Malan

Francisco Dornelles

Waldeck Ornelas

Carlos Melles

PROJETO DE LEI N.° 3.492, DE 2004

(Do Sr. Neucimar Fraga)

Proibe a exploracéo de todas as modalidades de jogos de bingo e jogos
em maquinas eletrbnicas denominadas “caca-niqueis”,
independentemente dos nomes de fantasia, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1037/1999.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. — Fica proibida, em todo territério nacional, a exploragdo de todas as
modalidades de jogos de bingo, inclusive os efetuados via internet e on-line, bem como
0S jogos em maquinas eletronicas, denominadas "caga-niqueis”, independentemente
dos nomes de fantasia.

Paragrafo unico. A vedacdo de que trata o caput deste artigo implica a expressa
retirada da natureza de servigo publico conferida a tal modalidade de exploragao de jogo
de azar, que derrogou, excepcionalmente, as normas de Direito Penal.

Artigo 22 - Ficam declaradas nulas e sem efeito todas as licengas, permissdes,
concessdes ou autorizagdes para exploragao dos jogos de azar de que trata este Projeto
de Lei, direta ou indiretamente expedidas pela Caixa Econdmica Federal, por
autoridades estaduais, do Distrito Federal, ou municipais.

Artigo 32 - A Caixa Econdmica Federal e autoridades referidas no art. 22 deverao
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proceder a rescisdo unilateral imediata dos contratos vigentes ou revogar os atos
autorizadores do funcionamento dos respectivos estabelecimentos, sem nenhum tipo de
indenizacao.

Artigo 42 - O descumprimento do disposto no art. 12 deste Projeto de Lei implica a
aplicacdo de multa diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais), sem prejuizo
da aplicacdo de medidas penais cabiveis.

Artigo. 52 - A aplicacdo da penalidade administrativa de que trata o art. 42 sera imposta
pelo Ministério da Fazenda, apds a lavratura de auto de infrag&o.

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda devera remeter copia do auto de infragdo a
que se refere o caput ao Departamento de Policia Federal, para adogao das medidas de
sua competéncia.

Artigo. 62 - A omiss&o na aplicagao das disposigdes deste Projeto Lei sujeita o servidor
publico federal ou empregado da Caixa Econdmica Federal que lhe der causa as
penalidades de demissdo do servigo publico ou, conforme o caso, de despedida por
justa causa, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

Artigo 72- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

JUSTIFICATIVA

Na década passada, com a finalidade de angariar recursos para o fomento do
desporto, as entidades de direcao e de pratica desportiva foram autorizadas, pelo artigo
57 da Lei n2 8.672, de 6 de julho de 1993, mediante derrogacdo das normas de Direito
Penal, a promover sorteios de modalidade denominada Bingo.

Com a revogacao desse diploma, essa autorizagdo excepcional passou a ser regulada
pela Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, pelos artigos 59 a 81 do Capitulo IX, que
vigorou até o dia 31 de dezembro de 2001, conforme estabelecido no artigo 22 da Lei n®
9.981, de 14 de julho de 2000.

A competéncia para autorizar e fiscalizar as entidades desportivas na pratica da
exploragcdo do jogo de bingo, inicialmente atribuida as Secretarias Estaduais de
Fazenda, foi transferida, em 1995, ao Instituto Nacional de Desenvolvimento do
Desporto — INDESP, autarquia federal vinculada ao entdo Ministério do Esporte e
Turismo, em face de ineficiéncia da administracdo descentralizada por Unidade da
Federagéo, a medida que ndo garantiu a efetiva aplicacdo dos recursos arrecadados no
fomento do desporto.

Sob a orientagdo do referido Instituto as acdes que lhe foram transferidas
também n&o lograram o desejado éxito, pois a autarquia ndo foi dotada dos recursos e
mecanismos necessarios para exercer o controle e a fiscalizagao da atividade de modo
satisfatorio.
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Em decorréncia de erros e graves vicios existentes, a atividade conferida ao
INDESP, referente @ administracdo e autorizagdo para funcionamento de bingos no
Pais, foi transferida para a Caixa Econdmica Federal, pelo artigo 22 da Lei ne 9.981, de
14 de julho de 2000, que, no entanto, fixou limite para o exercicio dessa atribuigao, ao
dispor que os artigos 59 a 81 da Lei ne 9.615 estariam revogados a partir de 31 de
dezembro de 2001.

A experiéncia verificada com a exploragdo econdmica do jogo de bingo, mediante
derrogagao das normas de Direito Penal, com a finalidade de arrecadar recursos para
aplicagdo no desenvolvimento do desporto brasileiro, foi frustrada, contribuindo para
esse resultado:

1) legislacdo desprovida de mecanismos inibidores da pratica de irregularidades no
exercicio da atividade e estabelecendo penalidades leves para os infratores, deixando
os orgdos fiscalizadores sem instrumentos coercitivos eficazes;

2) atividade iniciada sem o controle efetivo do Governo Federal que, ao perceber que as
finalidades estabelecidas em lei estavam sendo desvirtuadas, transferiu ao INDESP a
atribuicdo de autorizar e fiscalizar o jogo de bingo, em 1995, sem, no entanto, dotar
aquela autarquia da estrutura necessaria ao efetivo cumprimento de sua missédo
fiscalizadora e controladora;

3) o desvirtuamento da finalidade da explorag¢do do jogo do bingo, objeto de inUmeras
denuncias de irregularidades.

Com a revogagao das normas que autorizavam excepcionalmente a exploracéo
do bingo, como modalidade de jogo de azar, dita atividade voltou a sujeitar-se as
disposigdes do artigo 50 do Decreto-lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengdes Penais), retornando a ser questdo afeta a seguranga publica, cuja
responsabilidade é atribuida aos 6rgéos policiais no ambito dos respectivos entes
federados.

N&o obstante a sobredita revogagao, mesmo assim, essa atividade continuou a
ser praticada pela iniciativa privada, sem que parte dos ganhos tenha sido repassada
para o0 esporte ou qualquer outra causa social, como é o caso das loterias federais cuja
destinacao de recursos obedece a critérios de solidariedade social.

Esse historico construiu o seguinte quadro:

1) as casas de bingo continuam funcionando, seja com o aval do Poder Judiciario, seja
em decorréncia de legislacao estadual ou clandestinamente, sem nenhum beneficio as
causas sociais, e sim servindo quase que exclusivamente aos interesses de quem esta
a margem da lei;

2) a disseminagdo de modalidades eletronicas de bingo e de outros jogos,
principalmente por meio das maquinas eletronicas denominadas "caga-niqueis";
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3) as acdes do Ministério Publico no sentido de coibir a pratica ilicita ndo tém
conseguido efeitos perenes;

4) o caos instalado depde contra a eficacia do Estado no cumprimento de suas
obrigacdes constitucionais, exigindo solu¢ao para o problema.

Ndo € demais salientar que se proliferaram pelo Brasil estabelecimentos
destinados a exploracao desses jogos sem nenhuma autorizagao legal ou com base em
normas locais de clara inconstitucionalidade formal. Em torno desses estabelecimentos
formou-se um circulo de sonegagéo fiscal, lavagem de dinheiro e corrupgao, a ponto de
ameagar a estabilidade institucional e gerando até mesmo reflexos nos investimentos
econdmicos, observados no nervosismo do mercado nos ultimos dias.

O descontrole da situagao exige que sejam aprovadas normas explicitando a
proibicdo da exploragdo de todas as modalidades de jogos de bingo, inclusive os
efetuados via internet e on-line, bem como o0s jogos em maquinas eletronicas,
denominadas "caga-niqueis", independentemente dos nomes de fantasia, aplicando-se
pesada multa administrativa aos infratores, sem prejuizos das normas penais.

Sala das Sessoes, em 06 de maio de 2004.

Neucimar Ferreira Fraga
Dep. Federal — PL/ES

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI 8.672, DE 6 DE JULHO DE 1993
(Revogada pela Lei n°9.615, de 24 de marco de 1998)

Institui normas gerais sobre desportos e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 57. As entidades de direcdo e de préatica desportiva filiadas a entidades de
administracdo em, no minimo, trés modalidades olimpicas, e que comprovem, na forma da
regulamentacéo desta lei, atividade e a participacdo em competicGes oficiais organizadas pela
mesma, credenciar-se-80 na Secretaria da Fazenda da respectiva Unidade da Federagéo para
promover reunides destinadas a angariar recursos para o fomento do desporto, mediante
sorteios de modalidade denominada Bingo, ou similar.

8 1° O orgdo competente de cada Estado e do Distrito Federal normatizara e
fiscalizara a realizacdo dos eventos de que trata este artigo.
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8§ 2° Quando se tratar de entidade de dire¢do, a comprovagédo de que trata o caput
deste artigo limitar-se-4 a filiacdo na entidade de direcéo nacional ou internacional.

Art. 58. Os arbitros e auxiliares de arbitragem poderdo constituir associacdes
nacionais e estaduais, por modalidade desportiva ou grupo de modalidades, objetivando o
recrutamento, a formacao e a prestacédo de servigos as entidades de administracdo do desporto.

Paragrafo Unico. Independentemente da constituicdo das associacOes referidas no
caput deste artigo, os arbitros e auxiliares de arbitragem ndo tém qualquer vinculo
empregaticio com as entidades desportivas diretivas onde atuam, e a sua remuneragdo como
autbnomos exonera tais entidades de quaisquer outras responsabilidades trabalhistas e
previdenciarias.

LEI N°9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998

Institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DO BINGO

Art. 59. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n® 9.981, de 14/07/2000 ).
Art. 60. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n® 9.981, de 14/07/2000 ).
Art. 61. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n® 9.981, de 14/07/2000 ).
Art. 62. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n® 9.981, de 14/07/2000 ).
Art. 63. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n® 9.981, de 14/07/2000 ).
Art. 64. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n® 9.981, de 14/07/2000 ).
Art. 65. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n® 9.981, de 14/07/2000 ).
Art. 66. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n® 9.981, de 14/07/2000 ).
Art. 67. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n® 9.981, de 14/07/2000 ).
Art. 68. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n° 9.981, de 14/07/2000 ).

Art. 69. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n® 9.981, de 14/07/2000 ).
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70. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n° 9.981, de 14/07/2000 ).
71. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n°® 9.981, de 14/07/2000 ).
72. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n° 9.981, de 14/07/2000 ).
73. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n°® 9.981, de 14/07/2000 ).
74. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n°® 9.981, de 14/07/2000 ).
75. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n° 9.981, de 14/07/2000 ).
76. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n° 9.981, de 14/07/2000 ).
77. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n° 9.981, de 14/07/2000 ).
78. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n° 9.981, de 14/07/2000 ).
79. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n° 9.981, de 14/07/2000 ).
80. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n°® 9.981, de 14/07/2000 ).

81. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n°® 9.981, de 14/07/2000 ).

CAPITULO X
DISPOSICOES GERAIS

29

Art. 82. Os dirigentes, unidades ou 6rgdos de entidades de administracdo do
desporto, inscritas ou ndo no registro de comércio, nao exercem funcdo delegada pelo Poder
Publico, nem sdo consideradas autoridades publicas para os efeitos desta Lei.

CAPITULO XI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 96. S8o revogados, a partir da vigéncia do disposto no § 2 © do art. 28 desta Lei, 0s
incisos Il e V e 0s 8§88 1% e 3° do art. 32 os arts. 42, 62 11 e 13, 0 § 2° do art. 15, o paragrafo
unico do art. 16 e os arts. 23 e 26 da Lei n® 6.354, de 2 de setembro de 1976; sdo revogadas, a
partir da data de publicagdo desta Lei, as Leis n° 8.672, de 6 de julho de 1993, e 8.946, de 5
de dezembro de 1994.

Brasilia, 24 de marco de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Iris Rezende
Pedro Malan

Paulo Renato Souza

Paulo Paiva

Reinhold Stephanes
Edson Arantes do Nascimento
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*Vide Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001

MEDIDA PROVISORIA N° 2.216-37, DE 31 DE AGOSTO DE 2001

Altera dispositivos da Lei n°® 9.649, de 27 de
maio de 1998, que dispde sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:
Art. 17. O art. 59 da Lei n® 9.615, de 24 de mar¢o de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
"Art. 59. A exploracdo de jogos de bingo, servi¢o publico de competéncia
da Unido, sera executada, direta ou indiretamente, pela Caixa Econémica
Federal em todo o territorio nacional, nos termos desta Lei e do respectivo
regulamento.” (NR)

LEI N°9.981, DE 14 DE JULHO DE 2000

Altera dispositivos da Lei n°® 9.615, de 24 de
marco de 1998, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Ficam revogados, a partir de 31 de dezembro de 2001, os arts. 59 a 81 da
Lei no 9.615, de 24 de margo de 1998, respeitando-se as autoriza¢fes que estiverem em vigor
até a data da sua expiracéo.

Paragrafo Unico. Cabera ao INDESP o credenciamento das entidades e & Caixa
Econdmica Federal a autorizacao e a fiscalizacdo da realizacdo dos jogos de bingo, bem como
a decisdo sobre a regularidade das prestacdes de contas.

Art. 32 Os prémios de jogos de bingo obtidos de acordo com a Lei n® 9.615, de
1998, e ndo reclamados, bem como as multas aplicadas em decorréncia do descumprimento
do disposto no Capitulo 1X do mesmo diploma legal, constituirdo recursos do INDESP.

Art. 4° Na hip6tese de a administracdo do jogo de bingo ser entregue a empresa
comercial, é de exclusiva responsabilidade desta o pagamento de todos os tributos e encargos
da seguridade social incidentes sobre as respectivas receitas obtidas com essa atividade.

Art. 52 Revogam-se os arts. 36 e 37 da Lei no 9.615, de 24 de mar¢o de 1998, bem
como a Lei no 9.940, de 21 de dezembro de 1999.
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Art. 62 Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria no
2.011-8, de 26 de maio de 2000.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 14 de julho de 2000; 1792 da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori

Pedro Malan

Francisco Dornelles

Waldeck Ornelas

Carlos Melles

DECRETO-LEI N°3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Lei das Contravencgdes Penais
O Presidente da Republica, usando das atribui¢bes que Ihe confere o artigo 180
da Constituicdo,

DECRETA: )
LEI DAS CONTRAVENGOES PENAIS

CAPITULO VII

DAS CONTRAVENCOES RELATIVAS A POLICIA DE COSTUMES
- Jogo de azar

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao
publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele:

Pena - prisdo simples, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa, estendendo-se 0s
efeitos da condenacdo a perda dos mdveis e objetos de decoragdo do local.

§ 1° A pena € aumentada de um terco, se existe entre os empregados ou participa
do jogo pessoa menor de 18 (dezoito) anos.

§ 2° Incorre na pena de multa, quem é encontrado a participar do jogo, como
ponteiro ou apostador.

8 3° Consideram-se jogos de azar:

a) 0 jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente da
sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo ou de local onde sejam
autorizadas;

C) as apostas sobre qualquer outra competicédo esportiva.

8 4° Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao publico:

a) a casa particular em que se realizam jogos de azar, quando deles habitualmente
participam pessoas que ndo sejam da familia de quem a ocupa;

b) o hotel ou casa de habitacdo coletiva, a cujos hdspedes e moradores se
proporciona jogo de azar;

c) a sede ou dependéncia de sociedade ou associa¢do, em que se realiza jogo de
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azar;

d) o estabelecimento destinado a exploracdo de jogo de azar, ainda que se
dissimule esse destino.

- Loteria n&o autorizada

Art. 51. Promover ou fazer extrair loteria, sem autorizacéo legal:

Pena - prisdo simples, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, estendendo-se 0s
efeitos da condenacdo a perda dos madveis existentes no local.

8§ 1° Incorre na mesma pena quem guarda, vende ou expde a venda, tem sob sua
guarda, para o fim de venda, introduz ou tenta introduzir na circulacao bilhete de loteria ndo
autorizada.

§ 2° Considera-se loteria toda ocupacdo que, mediante a distribuicdo de bilhete,
listas, cupdes, vales, sinais, simbolos ou meios analogos, faz depender de sorteio a obtencdo
de prémio em dinheiro ou bens de outra natureza.

§ 3° N&o se compreendem na definicdo do pardgrafo anterior os sorteios
autorizados na legislacédo especial.

PROJETO DE LEI N.° 2.254, DE 2007

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Dispde sobre a Regulamentacao de Diversdes e Jogos Eletronicos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1986/2003.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
Disposicdes Iniciais

Art. 12 Esta Lei dispbe sobre a exploracdo de diversdes de probabilidades
em todo o territério nacional.

8 1° Para os fins desta Lei, consideram-se diversdes de probabilidades a
realizacdo de jogos em equipamentos de figuras rotativas virtuais, ou cartelas
virtuais ou figuras rotativas eletromecanicas ou, ainda, qualquer outro meio virtual ou
eletromecanico em que o apostador para obter éxito tenha que atingir uma
determinada combinacéo de simbolos e/ou figuras, em ambiente fisico.

8 2° A probabilidade de que trata o § 1° ser& realizada sobre conjunto de
coincidéncias, distribuidos aleatoriamente (saida) em 70% (setenta por cento), em
média, da entrada, ou seja, do total de apostas arrecadadas.

8§ 3° O acumulado de cada unidade individual devera ser estabelecido por
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orgaos competentes da administracao federal.

Art. 2° A exploragdo de diversdes de probabilidades constitui servigo publico
de competéncia dos Estados e do Distrito Federal e sera executada, direta ou
indiretamente, pelo 6rgdo da administracdo designado pelo Poder Executivo
Estadual, nos termos desta Lei e do respectivo regulamento.

8 1° A execucdo é direta quando efetuada sob responsabilidade do 6rgédo da
administracdo Estadual competente e por sua conta e risco.

8§ 2° A execucdo € indireta quando efetuada sob responsabilidade de
sociedade empresaria autorizada pelo 6rgao da administracdo Estadual competente,
por sua conta e risco.

Art. 3° A Diversdo de Probabilidades somente podera ser explorada nas
modalidades eletronicas, off-line ou on-line.

CAPITULO Il
Da Autorizagao e Fiscalizagdo de Diversdes de Probabilidades

Art. 420 pedido de autorizacdo deverd ser instruido com o0s seguintes
documentos e informacdes:

| - copia dos atos constitutivos da sociedade, e alteracdes posteriores,
devidamente arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis constituida
especialmente para o ramo de exploracdo de diversdes eletrénicas e jogos de
probabilidade, além da prova de capital social integralizado de, no minimo, R$
100.000,00 (cem mil reais);

Il — comprovar que a empresa a ser autorizada a explorar o ramo de jogos
eletrbnicos tenha em seu ativo, no minimo, 100 (cem) maquinas ja certificadas, com
100% (cem por cento) de componentes nacionais.

lll - prova de que a maioria do capital votante da sociedade é de titularidade
de brasileiros;

IV - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) do Ministério da Fazenda;

V - comprovante de inscricdo Estadual, ou no Distrito Federal, e Municipal;

Y

VI - comprovagédo de regularidade junto a Receita Federal, Estadual ou
Distrital e Municipal e INSS.

VIl - apresentacdo de certiddes dos distribuidores civeis, trabalhistas,
criminais e dos cartorios de protesto, em nome da sociedade;

VIII - certiddo emitida pelo 6rgdo de protecdo do consumidor da Unidade da
Federagéo onde for sediada a empresa, declarando que n&o existem reclamacdes
procedentes contra a sociedade empresaria;

IX - comprovacédo da certificacdo do equipamento a ser autorizado, pela
ABRAJOGOS - Associacao Brasileira para a regulamentacdo e regularizacdo de
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maquinas e equipamentos de diversdes eletronicas e jogos eletronicos de
Probabilidades, abrangendo todos os aspectos de funcionalidade dos equipamentos
e sistemas operacionais a serem utilizados na exploracéo da atividade;

8§ Unico — A certificacdo devera ser acompanhada por um laudo pericial, técnico
ou por laudo técnico feito por empresa especializada, atestando a probabilidade em
porcentagens contida no software.

X - documentos de identificacdo pessoal dos socios;
Xl - certiddes dos distribuidores criminais, relativas a todos os s4cios;

Art. 5° A exploracdo da Diversdo de Probabilidades, quando ndo efetuada
diretamente pelo 6rgdo da administracdo Estadual competente, fica sujeita & sua
fiscalizacdo, inclusive por entidade ndo governamental nomeada e especializada
para este fim, cujo procedimento devera a ser regulamentado através de instrumento
préprio do Poder Executivo.

Art. 62 A fiscalizacdo da exploracdo da Diversdo de Probabilidades sera
efetuada pelo 6rgdo da administracdo estadual competente, sob a forma de
inspecao, auditoria operacional, auditoria de sistemas, auditoria de gestdo e de
auditorias contabeis e financeiras, abrangendo, em especial:

| - controle e investigacdo das atividades relacionadas com a Diverséo de
Probabilidades

Il - exame de documentos, locais, estabelecimentos e dependéncias
relacionados com a exploracéo da atividade;

Il - verificacdo da regularidade operacional das maquinas, equipamentos e
programas de computador utilizados nos processos relacionados a referida
exploracéo;

8 1° A sociedade empresaria autorizada a explorar da Diversdo de
Probabilidades deve prestar todos os esclarecimentos, bem como exibir para exame
ou pericia, sempre que solicitado, livros, comprovantes, balancetes, balancos e
guaisquer elementos necessarios ao exercicio da fiscalizacéo.

8§ 2° Os procedimentos de auditoria mencionados no caput deste artigo
poderdo ser realizados nas dependéncias da sociedade empresaria autorizada e nas
dependéncias da empresa responsavel por sua escrituracao contabil.

8§ 3° O o6rgdo da administracdo estadual competente podera editar
regulamentacdo complementar relativa aos processos e procedimentos referentes a
fiscalizacéo.

Art. 7° O 6rgdo da administracdo estadual competente podera, a qualquer
tempo, mediante provocacao, solicitar a ABRAJOGOS que determine a elaboracéo
de diagndstico técnico, visando a mensurar a idoneidade do sistema e a seguranca
do equipamento que demonstrar duvida em seu funcionamento, de forma a coibir
quaisquer interferéncias eletroeletrénicas ou manipulacdo humana que alterem ou
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distorcam a natureza aleatéria dos eventos.

§ Unico serd colocado um lacre inviolavel em dispositivos como discos
rigidos, eprom’s, flash proms, memorias flash, pen drives ou quaisquer outros
dispositivos que possam armazenar programas e ou dados, no ato da pericia
realizada nos equipamentos e expedida nova certificacdo de regularidade de
funcionamento, sendo esta a conclusdo do 6rgéo técnico.

Art. 8° A sociedade empresaria autorizada devera manter a disposi¢cdo do
orgdo da administragdo estadual competente, durante dez anos, toda a
documentacéo relativa a prestacao de contas.

CAPITULO 1l
Das CondicGes para a Exploracédo da Diverséo de Probabilidade

Art. 9° a Diversdo de Probabilidade devera ser realizado em salas préprias,
com utilizacdo de processo isento de contato humano, que assegure integral lisura
dos resultados.

8 1° Todas as pessoas que ingressarem nos estabelecimentos onde séo
mantidas as maquinas de Diversao de Probabilidades, deverao ter a maioridade civil.

8§ 2° Os jogos de Diversdao de Probabilidades deverdo assegurar,
aleatoriamente, em ciclo temporal, na forma estabelecida em regulamento, o
pagamento de premiacdo bruta correspondente a 70% (setenta por cento) do valor
total das apostas neles efetuadas, considerando-se premiacdo bruta 0 somatorio de
todos os prémios distribuidos durante o ciclo temporal.

§ 3° A Unica atividade admissivel concomitantemente com a atividade de
Diversdo de Probabilidade é a atividade de servico de bares, restaurantes e
similares.

8 4° O certificado de autorizacdo ficara exposto em quadro especifico, na
entrada do estabelecimento.

8 5° Nos estabelecimentos onde forem instaladas as maquinas de Diverséao
de Probabilidades , serdo afixadas mensagens, em destaque, sobre a possibilidade
de vicio em razdo de ndo ser observada a moderacdo na pratica da atividade.

8§ 6° O oOrgdo da administracdo estadual competente devera repassar as
informacBes recebidas na forma do paragrafo anterior aos Orgaos fazendarios
federais, estaduais e municipais, de acordo com o numero da maquina.

8§ 7° Todo equipamento deverd ter fixado em seu corpo o seu numero de série,
nome do proprietario, CNPJ da empresa, tensdo de funcionamento e consumo em
watts.

CAPITULO IV
Da Destinacao dos Recursos

Art. 10. A destinacdo dos recursos liquidos, ou seja, o0 movimento de
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entrada de dinheiro menos o movimento de saida que se resume no pagamento do
prémio, arrecadado em cada periodo de 30 dias, convencional serd efetuada da
seguinte forma:

| — 25% (vinte e cinco por cento) para o0 estabelecimento locatario (bar,
lanchonete, padaria), que sera responsavel pelas suas despesas e impostos (
prefeitura, administragdo, aluguel, etc..), bem como o respectivo alvara de
funcionamento.

Il — 50% (cinqUenta por cento) para a empresa locadora, que seré responsavel
pelos impostos inerentes a propriedade dos equipamentos, pagamentos de prémios,
manutengao, normatizacao e outros.

O empresario locador que sera responsavel pelo custeio das despesas de operacao,
administracdo, manutencao do estabelecimento, bem como a respectiva licenca do
Poder Publica para exploracdo da atividade, além da arrecadacdo dos tributos
incidentes;

Il — 05% (cinco por cento) para o 6rgdo da administracéo federal competente
para a fiscalizagéo da atividade.

IV - 05% (cinco por cento) para o 6rgao da administracdo estadual competente
para a fiscalizagéo da atividade.

V — 15% (quinze por cento) destinado a instituicdes filantrépicas de assisténcia
a ldosos, criancas, pessoas portadoras de deficiéncias fisicas, psicologicas e
entidades ligadas a preservacao do meio ambiente.

Art. 11. Os prémios oferecidos aos apostadores serdo exclusivamente em
dinheiro.

CAPITULO V
Das Infragbes Administrativas

Art. 12. O descumprimento de qualquer das obrigacdes previstas nesta Lei e
em sua regulamentacao constitui infracdo administrativa.

Art. 13. As infracbes estardo sujeitas a aplicacdo das penalidades
administrativas descritas abaixo, sem prejuizo das sanc¢des de natureza penal
previstas nesta Lei e na legislacéo vigente:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - multa diaria;

IV - apreensao de equipamentos ;

V - suspensao temporaria de funcionamento;

8 1° As penalidades previstas nesta Lei podem ser aplicadas
independentemente do cancelamento do Certificado de Autorizacao.
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§ 2° As multas serdo fixadas em valor de no minimo R$ 1.000,00 (um mil

reais) e no maximo R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em conformidade com o disposto
na regulamentacao desta Lei.

8§ 3° Na fixacdo do valor da multa serdo considerados, cumulativos ou
alternativamente, dentre outros critérios, os seguintes:

| - a primariedade do infrator;

Il - a gravidade da falta e os efeitos gerados, ou que possam gerar, em
relacéo a terceiros;

[l - a reincidéncia em infragcdo da mesma natureza,
IV - a contumacia na pratica de infraces administrativas.

8 4° As multas podem ser aplicadas cumulativamente com outras
penalidades.

8 5° A multa diaria sera mantida até que seja corrigida a falta que deu causa
a sua aplicacao, nado podendo ultrapassar sessenta dias, apos o0 que sera aplicada a
pena de suspensdo temporaria de funcionamento, por prazo ndo superior a trinta
dias.

8 6° As multas podem ser aplicadas as pessoas fisicas que, na qualidade de
sécios ou encarregados da administracdo do estabelecimento, tenham concorrido
direta ou indiretamente para o cometimento de infracdes.

Art. 14. O produto das multas aplicadas por infracdo desta Lei sera destinado
a construcdo e manutencdo de presidios e ao aparelhamento dos 6rgdos de
seguranca publica estaduais.

Art. 15. Manter, em local previamente estabelecido , maquinas de Diverséo
de Probabilidades, sem a autorizacéo prevista nesta Lei.

Art. 16. Permitir gue menores de dezoito anos utilizem tais maquinas;

Art. 17. Adulterar, fraudar, manipular ou controlar, por qualquer meio, 0
resultado da Diverséo de Probabilidades

CAPITULO VI
Da Tributacéao

Art. 18. 05% (cinco por cento) de ISS sobre o lucro sobre o lucro presumido
(estimado em R$ 45,00 por maquina), ICMS, imposto de renda, confins ..... (o
normal de diversdes eletronicas), que sera recolhido pelo estabelecimento onde
estardo instalados os equipamentos.

CAPITULO ViII
Disposi¢bes Finais

Art. 19. Os valores expressos nesta Lei estardo sujeitos a revisdo anual,
segundo critérios fixados em seu regulamento.
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Art. 20. Revoga-se o artigo 59 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998 (Lei
Pelé).

Art. 21. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicac&o.
Justificativa

A ABRAJOGOS ¢ uma entidade criada com escopo de defender os
interesses do setor discriminado por leis leoninas, que atribuida a iniciativa privada
torna-se ilegais, e que se praticadas pelo governo tornam-se legais, a ABRAJOGOS
também conta com projetos sociais para atender entidades voltadas ao idoso,
pessoas com deficiéncias fisicas, psicolégicas e organizacdes voltadas ao meio
ambiente.

A ABRAJOGOS entende que o jogo pode e deve ser considerado
como uma grande fonte de rendimentos ao Pais, assim como qualquer outro ramo
de atividade; e ndo compreende como h& pessoas da sociedade que sem
informacdes sobre o funcionamento correto e técnico dos equipamentos, que terao
de ser 100% (cem por cento) fabricados no Pais, tratam o setor de uma forma
discriminada. O jogo nos paises mais ricos do mundo faz parte da economia,
entrando como segundo ou terceiro lugar como fonte de rendimento; dentre eles
estdo os seguintes paises : ESTADOS UNIDOS, ALEMANHA, FRANCA, ESPANHA,
JAPAO, CANADA, ITALIA e grande parte dos nossos paises vizinhos e parceiros do
MERCOSUL, tais como : ARGENTINA, CHILE, VENEZUELA,URUGUAI, entre
outros, trazendo grandes ganhos financeiros para os referidos paises.

A categoria emprega a nivel Brasil, aproximadamente milhares de
pessoas, direta e indiretamente, que hoje ndo tem expectativas de vida, uma vez
gue se encontram desempregadas, e que a um curto espaco de tempo estardo em
estado de miserabilidade.

Os postos de trabalho que o setor gera, compreende: Segundo
levantamento realizado entre associados em torno de 300 (trezentos) mil postos de
trabalho, divididos em empresas de: Fabricantes de Equipamentos; Distribuidores;
Operadores; Marcenarias; Serralherias; Componentes Eletrdnicos; Informatica;
Software; Hardware; Fabricantes e técnicos de Monitores e LCDs, Técnicos em
Eletrbnica, Manutencao; Contabilidade; Advocacia; Telefonia Mdével, Corretores de
Imdveis entre Outros setores indiretamente.

A regulamentacdo da lei, fara com que as empresas do setor e
outras ligadas indiretamente, recolnam milhares tributos aos cofres e saindo de uma
vez por todas da clandestinidade e restringindo a corrupcéo.

Sala das Sessodes, em 18 de outubro de 2.007.

Arnaldo Faria de S&
Deputado Federal — Sédo Paulo
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998

Institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DO BINGO

Art. 59. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n® 9.981, de 14/07/2000).

Art. 60. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n® 9.981, de 14/07/2000).

PROJETO DE LEI N.° 2.429, DE 2007

(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Proibe a realizacdo de apostas em evento de natureza esportiva pela
rede mundial de computadores e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1986/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica vedada a realizacdo de apostas em qualquer
evento de natureza esportiva por qualquer meio de transmissdo de dados, em
especial pela rede mundial de computadores, dentro do territério nacional, inclusive
no mar territorial brasileiro e no espaco aéreo nacional.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da proibicdo estabelecida no
caput, as loterias esportivas federais e as loterias federais e estaduais autorizadas
por Lei.

Art. 2° As instituicOes financeiras, administradoras de cartéo de
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crédito e qualquer participante da rede do Sistema Financeiro Nacional ficam
proibidas de efetuar qualquer transferéncia eletrénica de valores para pagamento
das atividades descritas no art. 1° da presente Lei.

8§ 1° A infragdo ao disposto no caput do presente artigo
importa em multa equivalente a duzentas vezes o valor das transferéncias
eletrbnicas realizadas e a responsabilidade criminal de seu representante, nos
termos do art. 3° da presente Lei.

§ 2° Os recursos arrecadados por violagdo a presente Lei
reverterdao para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD, criado pela Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 3° As infracbes ao disposto no art. 1° da presente Lei
aplicar-se-a o disposto no art. 50 do Decreto-Lei n 3.688, de 1941 (Cdadigo Penal).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A cada dia se tem conhecimento da entrada em funcionamento de, de
modo ilegal, de sitios eletrbnicos de captacdo de apostas em atividades desportivas
no Brasil.

Trata-se de uma burla a Lei de Contraven¢fBes Penais e a proibicdo
dos jogos no Brasil, sobretudo porque permite 0 acesso a jogos com o langamento
do valor das apostas em cartdo de crédito e de débito do apostador.

O objetivo do presente projeto € coibir esta pratica ilegal,
estabelecendo a sua proibicdo, sobretudo pela rede mundial de computadores,
estendendo-a ao mar territorial brasileiro e espaco aéreo nacional.

Além disso, prevé a punicdo tanto dos responsaveis pelo
disponibilizacdo das apostas, como dos apostadores e dos dirigentes das
instituicdes financeiras que, de modo direto ou indireto, participam do processo que
culmina com a realizacao de tais apostas.

Ressalto que os Estados Unidos da América, de forma a combater
essa forma de “jogatina eletrénica”, baixou o “Internet Gambling Enforcement Act”,
proibindo a realizagdo de apostas em jogos por meio da rede mundial de
computadores.

Tendo em vista a relevancia da matéria, conto com o apoio dos ilustres
pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 13 de novembro de 2007.

Deputado Luiz Carlos Hauly
PSDB-PR
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LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acdo civil puablica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (Vetado) e da& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢Ges desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994.

| - a0 meio ambiente;

Il - ao consumidor;

Il - a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
* Item acrescentado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

V - por infracdo da ordem econdmica.
* Inciso V acrescido pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994.

Art. 2° As agdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer
0 dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.
* Vide Medida Provisoria n° 2180-35, de 24 de Agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.180-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Acresce e altera dispositivos das Leis n°
8.437, de 30 de junho de 1992, 9.028, de 12 de
abril de 1995, 9.494, de 10 de setembro de
1997, 7.347, de 24 de julho de 1985, 8.429, de
2 de junho de 1992, 9.704, de 17 de novembro
de 1998, do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, das Leis n°% 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, e 4.348, de 26 de junho de
1964, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forca de lei:

Art. 6° Os arts. 1° e 2° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passam a vigorar com
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as seguintes alteragdes:

V - por infracdo da ordem econdmica e da economia popular;

VI - & ordem urbanistica.

Paragrafo dnico. N&o serd cabivel acdo civil publica para veicular
pretensdes que envolvam tributos, contribui¢des previdenciérias, o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.”
(NR)

PATE. 20 1

Paréagrafo unico. A propositura da agdo prevenird a jurisdicdo do juizo para
todas as acBes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de
pedir ou 0 mesmo objeto.” (NR)

Art. 7° O art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 5°:

"§ 5° A propositura da acdo prevenird a jurisdicdo do juizo para todas as acOes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.” (NR)

Art. 19. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.180-34, de 27 de julho de 2001.

Art. 20. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 21. Fica revogado o art. 53 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001.
Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori
Martus Tavares

DECRETO-LEI N°3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Lei das Contravengdes Penais

) CAPITULO Vi )
DAS CONTRAVENCOES RELATIVAS A POLICIA DE COSTUMES
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Jogo de azar

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao
publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele:

Pena - prisdo simples, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa, estendendo-se 0s
efeitos da condenacéo a perda dos maoveis e objetos de decoracédo do local.

8 1° A pena é aumentada de um terco, se existe entre 0s empregados ou participa
do jogo pessoa menor de 18 (dezoito) anos.

8 2° Incorre na pena de multa, quem é encontrado a participar do jogo, como
ponteiro ou apostador.

8 3° Consideram-se jogos de azar:

a) 0 jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente da
sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo ou de local onde sejam
autorizadas;

C) as apostas sobre qualquer outra competicdo esportiva.

8§ 4° Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao publico:

a) a casa particular em que se realizam jogos de azar, quando deles habitualmente
participam pessoas que ndo sejam da familia de quem a ocupa;

b) o hotel ou casa de habitacdo coletiva, a cujos hdspedes e moradores se
proporciona jogo de azar;

c) a sede ou dependéncia de sociedade ou associacdo, em que se realiza jogo de
azar,;

d) o estabelecimento destinado a exploracdo de jogo de azar, ainda que se
dissimule esse destino.

Loteria ndo autorizada

Art. 51. Promover ou fazer extrair loteria, sem autorizacgéo legal:

Pena - prisdo simples, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, estendendo-se 0s
efeitos da condenacdo a perda dos mdveis existentes no local.

§ 1° Incorre na mesma pena quem guarda, vende ou expde a venda, tem sob sua
guarda, para o fim de venda, introduz ou tenta introduzir na circulacdo bilhete de loteria ndo
autorizada.

8 2° Considera-se loteria toda ocupacdo que, mediante a distribuicdo de bilhete,
listas, cupdes, vales, sinais, simbolos ou meios analogos, faz depender de sorteio a obtencao
de prémio em dinheiro ou bens de outra natureza.

8 3° Nao se compreendem na definicdo do paragrafo anterior os sorteios
autorizados na legislacéo especial.

PROJETO DE LEI N.° 3.489, DE 2008

(Do Sr.Arnaldo Faria de Sa e outros)

Dispde sobre recursos da exploracdo dos bingos com a finalidade de
angariar recursos para a saude.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2944-A/2008



44

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-270/2003.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DEFINICOES

Art. 1° - Os jogos de BINGO séo permitidos em todo territério Nacional, como modalidade
de Servico Publico, e executados indiretamente mediante autorizacdo do Poder Publico
competente, com a finalidade de angariar recursos para a salude e a educacdo, na forma
prevista nesta Lei e seu respectivo Regulamento;

Art. 2° - Os jogos de BINGO consistem em sorteios aleatdrios de ndmeros de 1 a 90,
distribuidos em cartelas impressas ou virtuais, contendo cada uma quinze nimeros que
mediante sucessivas extra¢fes atinjam um conjunto pré-estabelecido para premiacéo, por 1
(um) ou mais participantes.

Art. 3° - Os Bingos sdo:

| — Permanentes — aqueles realizados em salas préprias, com utilizacdo de processo de
extracdo isento de contato humano, que assegure integral lisura dos resultados, inclusive com
0 apoio de sistema de circuito fechado de televiséo e difusdo de som, oferecendo prémios
exclusivamente em dinheiro, sendo proibida a venda de cartelas fora da sala de bingo;

II- Eventuais — aqueles realizados em estadios com premiacdo em bens mdveis e/ou
imdveis, cuja venda de cartelas podera ser realizada em todo territorio Nacional,

Art. 4° - A receita pela exploracédo dos jogos de bingo é a diferenca entre o valor apurado com
a venda de cartelas e apostas nos terminais eletrénicos, e a premiacéo efetivamente oferecida
e paga, considerados os prémios acumulados e os tributos diretamente incidentes sobre a
premiacao.

CAPITULO 1I
PREMIACAO
Art. 5° - A premiacdo ofertada para as sub-modalidades descritas no art. 3° sera de, no
minimo:
| — Bingos Permanentes: 70% do valor arrecadado com a venda de cartelas;
Il — Bingos Eventuais: 40% do valor arrecadado com a venda de cartelas;

CAPITULO 11l
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DA AUTORIZACAO E FISCALIZACAO

Art. 6° - O Ministério da Fazenda é o 6rgdo competente para proceder as autorizagdes e a
fiscalizacdo dos jogos de que trata esta Lei, podendo delegar atribui¢fes a Orgdos da
administracdo direta ou indireta, conforme regulamento.

Art. 7° - Para os fins desta Lei, autorizacdo é o ato administrativo vinculado que faculta a
exploracdo do Jogo de Bingo permanente ou eventual, por empresa idonea, desde que
preenchidas as condigdes previstas nesta Lei.

Art. 8° - O pedido de autorizacdo para exploracdo do Jogo de Bingo somente sera deferido
em favor de sociedades empresarias mediante o cumprimento dos seguintes requisitos:

| — Situacdo de Regularidade Fiscal relativa:
a) aos tributos federais, estaduais, distritais e municipais;
b) as contribuicdes previdenciarias e sociais;
c) a divida ativa da unido;

Il — regularidade quanto a constituicdo da sociedade, inclusive no que se refere a
integralizacédo do capital social minimo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

Il — regularidade dos equipamentos e sistemas operacionais mediante:

a) Laudo técnico conclusivo, emitido por 6rgdo ou profissional especializado
reconhecido por instituicdo universitaria de destacada capacidade técnica e
cientifica, devidamente credenciada pelo 6rgao fiscalizador, abrangendo
todos os aspectos de funcionalidade.

IV — instalagBes apropriadas e infra-estrutura operacional adequada a exploracdo do
jogo, devidamente certificada pelos 6rgdos publicos competentes quanto a seguranga e
capacidade de ocupacdo determinada.

V — quando em operacdo, a autorizada devera comprovar a contratacdo regular de, no
minimo, 50( cinquienta) empregados no estabelecimento.

8 1° - Em relag&o aos socios serd exigido além da comprovagéo de regularidade
referida no inciso I, deste artigo, o atendimento das seguintes exigéncias:

a) Documentos de identificacdo pessoal, profissional e fiscal;
b) Comprovacdo de situacdo regular perante o fisco federal;

c) Certiddo negativa de registros criminais, na Justica federal e estadual, do
domicilio e local de funcionamento do bingo.

8§ 2° - A autorizacdo serd negada se ndo forem atendidos quaisquer dos requisitos
estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento ou houver constatacdo de inidoneidade da
pessoa juridica requerente ou de seus soOcios, diretores e se for o caso, pessoas fisicas que
integrem o quadro societério de sua controladora.
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§ 3° - A autorizagdo poderd ser cassada se quaisquer dos requisitos previstos
nesta Lei deixarem de ser observados.

Art. 9° - A autorizacdo para funcionamento das casas de bingo serd emitida por prazo de 24
meses, sendo o certificado de autorizacdo individualizado, para endereco certo contendo, além
de outros dados, obrigatoriamente, o nimero de cadeiras para a exploracdo do Bingo
Permanente.

Art. 10 - Cada sociedade empresaria somente poderd ser autorizada a operar um
estabelecimento de Bingo, ndo podendo ter entre seus sécios pessoas fisicas ou juridicas que
participem de outra sociedade detentora de autorizacdo de exploracao.

Art. 11 - Caberé ao regulamento desta Lei dispor sobre a instrucdo documental do pedido de
autorizacao de funcionamento.

CAPITULO IV
DAS CASAS DE BINGO

Art. 12 — O regulamento dispora sobre a quantidade de estabelecimentos autorizados por
municipio, utilizando parametros de populacdo e renda, de forma a garantir o equilibrio
economico-financeiro da delegagéo.

Art.13 - Os locais destinados ao funcionamento de Bingo Permanente devem ter capacidade
para receber de forma confortavel e segura, no minimo, quinhentas pessoas sentadas-.

Art. 14 - As casas de bingo operardo com sistemas de processamento eletronico interligados
em tempo real aos 6rgaos de controle tributario e operacional, conforme dispuser o respectivo
regulamento.

Art. 15 - E proibido o ingresso e a permanéncia de menores de 18 (dezoito) anos na casa de
bingo, mesmo acompanhado de seu responsavel.

Art. 16 - E permitido as casas de bingo manter, em carater acessorio, o servico de bar,
restaurante, apresentacdes artisticas e culturais.

CAPITULO V
DA DESTINACAO DOS RECURSOS

Art. 17 — Pela autorizacdo para exploracdo do servico de bingos o poder concedente serd
remunerado mediante cobranca de royalties de valor equivalente a 15%(quinze por cento) da
receita prevista no art. 4° desta Lei, que serdo integralmente aplicados em programas de
saude dos entes publicos adiante citados, e serdo distribuidos da seguinte maneira:

I- 30%(trinta por cento ) do valor arrecadado para a Uniéo;

I1- 70%(setenta por cento) do valor arrecadado para o Estado ou Distrito Federal, onde se
localize o estabelecimento.

8 1° - Para efeitos da incidéncia tributaria de Contribui¢cbes Sociais com base no
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faturamento, PIS e COFINS, considera-se faturamento mensal da empresa que explora o0 Jogo
do Bingo a diferenca entre o valor apurado pelas vendas de cartelas e o total das premiacdes
efetivamente oferecidas ou distribuidas, incluidos os valores de prémio acumulado e reserva.

Art. 18 - serd cobrada taxa de fiscalizacdo em razdo do poder de policia exercido pelo
Ministério da Fazenda ou pela entidade a quem este delegar a fiscalizacdo das atividades de
exploracdo de Jogos de Bingo.

§ 1° A taxa sera devida mensalmente pelo estabelecimento autorizado a explorar o
Jogo de Bingo, devendo ser recolhida a partir da autorizacéo, até o décimo quinto dia do més
subseqiente.

§ 2° A taxa serd de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por cada sala de Bingo Permanente,
ou por evento de bingo eventual.

CAPITULO VI
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 19 - O descumprimento de qualquer das obrigacGes previstas nesta Lei e em sua
regulamentacéo constitui infragdo administrativa.

Art.20 - As infracbes referidas no art. 19 sujeitam os infratores as seguintes sancGes
administrativas, sem prejuizo das sanc¢Ges de natureza penal previstas nesta Lei e na legislacdo
vigente:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diéria;

IV - apreensdo de equipamentos e materiais de jogo de bingo;
V - suspensdo temporaria de funcionamento;

VI - cassacdo da autorizacao.

§ 1° As penalidades pecuniarias previstas nesta Lei podem ser aplicadas
independentemente do cancelamento do Certificado de Autorizacao.

§ 2° As multas serdo fixadas em valor de no minimo R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e
no maximo R$ 250.000,00 (duzentos e cinglienta mil reais), em conformidade com o disposto
na regulamentacédo desta Lei.

8 3° Na fixacdo do valor da multa serdo considerados, cumulativos ou
alternativamente, dentre outros critérios, 0s seguintes:

| - a primariedade do infrator;

Il - a gravidade da falta e os efeitos gerados, ou que possam gerar, em relacdo a
terceiros;
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I11 - a reincidéncia em infragdo da mesma natureza;

IV - a contumacia na préatica de infragdes administrativas.
8 4° As multas podem ser aplicadas cumulativamente com outras penalidades.

§ 5° A multa diéria serd mantida até que seja corrigida a falta que deu causa a sua
aplicacdo, ndo podendo ultrapassar sessenta dias, ap0s 0 que serd aplicada a pena de
suspensdo temporaria de funcionamento, por prazo nao superior a trinta dias.

8 6° Néo sanada a falta nos prazos mencionados no § 5°, sera aplicada a pena de
cassacao da autorizacao.

§ 7° As multas podem ser aplicadas as pessoas fisicas que, na qualidade de s6cios ou
encarregados da administragdo do estabelecimento, tenham concorrido direta ou
indiretamente para o cometimento de infracdes.

CAPITULO VI
DAS INFRA(;OES PENAIS
Art. 21 - Manter, facilitar ou realizar jogo de bingo sem autorizacao prevista nesta Lei.
Pena - reclusdo de um a cinco anos, e multa.
Art. 22 - Permitir o ingresso de menor de dezoito anos em recinto destinado ao jogo de bingo
Pena - reclusdo de um a dois anos, e multa.

Art. 23 - Oferecer ou pagar, no jogo de bingo permanente, premiacdo que ndo seja em
dinheiro.

Pena - reclusdo de um a dois anos, e multa.

Art. 24 - Adulterar, fraudar, manipular ou controlar, por qualquer meio, o resultado dos jogos
de bingo.

Pena: reclusdo de um a cinco anos e multa.

Art. 25- Explorar, permitir a exploracdo ou manter nas salas de bingo outras modalidades de
jogos.

Pena - reclusdo de um a cinco anos e multa.
CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26- Os valores expressos nesta Lei estardo sujeitos a revisdo anual, segundo critérios
fixados em seu regulamento.

Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contréario.

JUSTIFICATIVA
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1-Porgué jogos de bingo

O Dec.-Lei 204/67 estabelece os jogos lotéricos como servigos publicos a serem explorados
pela Unido Federal.

Através da Caixa Econémica Federal a Unido regulamentou e explora diversas modalidades
dos chamados jogos de prognosticos- de nimeros, esportivos;

Dos chamados jogos de entretenimento- Cassino, Bingo, Videoloterias, o primeiro teve sua
proibicdo determinada em 1946, o segundo teve um periodo de regulamentacao a partir da Lei
de Fomento ao Desporto( Lei 8672/93 e Lei 9615/98) tendo a sua regulamentacdo sido
revogada pela Lei 9981/00, ensejando demorada polémica judicial acerca da sua proibicdo. O
executivo pela Medida Provisoria 168/2004 tentou por um fim na querela estabelecendo
claramente uma proibicdo da atividade. O Senado Federal, no entanto, rejeitou a
admissibilidade da referida MP.

Duas constatacdes nos levam a crer que a melhor maneira de tratar o assunto é mediante uma
boa regulamentacao:

I- A aceitacdo da populacdo das casas de bingo como um espago de lazer e
entretenimento;

II- A experiéncia mundial no trato com a matéria, a partir de paises proximos como
Argentina, Uruguai, Paraguai, Chile, Venezuela e outros como Estados Unidos,
Canada, Espanha, Portugal, Alemanha, Holanda, Finlandia Austrélia, China,
Japdo, constituindo-se de uma realidade mundial a exploracdo das atividades de
jogos de entretenimento, sob regulamentacéo e controle estatais.

A postura do Estado perante seus cidaddos deve ser a de proibir o estritamente necessario a
convivéncia social e a ordem publica, deixando espaco a cidadania para escolher com
liberdade as suas acdes de acordo com as suas crencgas, conviccdes e opgdes. Esta é a tradicdo
brasileira e este € 0 mandamento da nossa Carta Magna, ao consagrar um Estado de Direito
Plural, com liberdade de crenca, de ideologias, de iniciativa, politica, religiosa, etc;

A historia nos mostra que as proibi¢des que ndo se fundem em estrita necessidade do convivio
social ou da ordem pubica- com a sua conseqiiente aceitacdo pela cidadania- tendem a gerar
um ambiente de desobediéncia, com alguns subprodutos indesejaveis, como desapreco a
ordem juridica, corrupcao de agentes publicos, etc

A experiéncia de outros paises, juntamente com o desenvolvimento tecnoldgico alcancado
pelos nossos 6rgdos de controle- Caixa Econdmica Federal, Receita Federal, COAF — nos
dao seguranca de que essa atividade pode existir como espaco de lazer para a populagdo com
controles satisfatorios da autoridade puablica nos aspectos de protecdo ao consumidor, de
cumprimento das obrigacdes tributarias e outros de ordem publica.

Razoes econdmicas

Informacdes coletadas com associagdes representativas dos empresarios do setor indicam a
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existéncia de 1200 estabelecimentos, no ano de 2003, antes das decisdes de fechamento, o que
faz pressupor que, mediante uma regulamentacdo que confira estabilidade ao seguimento,
devam surgir num curto prazo cerca de 1500 estabelecimentos de bingos no pais, 0 que pode
propiciar receitas diretas em torno de 4.7 bilhdes/ano, provenientes de Taxas de Fiscalizacao,
Royalties de outorga, Impostos e Contribui¢es Federais( IR, CSLL, PIS/COFINS) e o ISS
para 0s municipios, conforme a seguir discriminado:

Previsdo de Arrecadacgéao com a regulamentacgdo dos Bingos

NUmero de Estabelecimentos Previsto: 1.500

Receita Bruta de Apostas Média p/ Estabelecimento: R$ 1.000.000/més
Receita Bruta de Apostas/més: 1500 X 1.000.000= 1.500.000.000

Premiacéo ¢/ Imposto de Renda(70%) R$ 1.050.000.000
Receitas Base de Calculo Aliquota A Recolher
Tributarias

IR s/ Prémios 807.692.300 30% 242.307.690
IR/CSLL/PIS/ 450.000.000 7.6% 33.900.000
COFINS

ISS 450.000.000 5% 22.500.000
Taxa de Fis- 20.000 Un 30.000.000
calizagéo

Royalties 450.000.000 15% 67.500.000
RECEITA TRIBUTARIA MENSAL 396.207.690
RECEITA TRIBUTARIA ANUAL 4.754.492.200

A proposta contempla os Estados e Distrito Federal com uma parcela maior( 70% ) sobre os
royalties pela outorga do servigo, uma vez que as outras esferas da Federacdo- Unido e
Municipios, ja sdo contemplados com uma carga maior de tributos de sua competéncia
incidentes sobre a atividade;

Ressalte-se ainda os resultados indiretos advindos da circulagdo econémica da atividade-
fornecedores, prestadores de servicos e outros insumos geradores de tributos e empregos;

Raz0es sociais

O licenciamento de1500 estabelecimentos de bingos no pais, com uma média de 80 empregos
diretos por unidade- este projeto estabelece um quantitativo minimo para funcionamento de
50 empregados- propicia a criagdo de 120.000 empregos diretos, além dos empregos indiretos
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provenientes dos servigos auxiliares, fornecedores, prestadores de servigos concessionados,
etc

O presente Projeto direciona as receitas advindas da autorizagdo desses servicos para 0S
programas de salde operados pela Unido e Estados, o que vem trazer um incremento de
receitas para essas areas essenciais sem criar ou aumentar tributos que onerem outras
atividades econémicas.

Combate ao jogo clandestino

Importante ressaltar ainda a importancia de se oferecer alternativas legais e controladas para
os aficionados dessas modalidades de entretenimento, como reforco as agcdes de combate ao
jogos clandestinos. As experiéncias indicam que a repressao pura e simples a condutas aceitas
pela sociedade tende a se tornar indcuas. O Projeto permite a existéncia do Jogo legal,
mediante autorizacdo e controle pablico, mas, criminaliza, agravando as penalidades, 0 jogo
clandestino, criminalizando o que hoje é tipificado como contravencao penal.

Sala das Sessdes, em 29 de maio de 2008.

Arnaldo Faria de S& Ernandes Amorim
Deputado Federal — Sdo Paulo Deputado Federal

Manoel Junior
Deputado Federal

Moises Avelino
Deputado Federal

Edinho Bez
Deputado Federal

Eunicio Oliveira
Deputado Federal

Gonzaga Patriota
Deputado Federal
Jodo Matos

Deputado Federal

Dilceu Sperafico
Deputado Federal

Eliseu Padilha
Deputado Federal

Darcisio Perondi
Deputado Federal

Djalma Berger
Deputado Federal

Edgar Moury
Deputado Federal

Nelson Goetten
Deputado Federal

Edson Duarte
Deputado Federal

Wolney Queiroz
Deputado Federal

José Carlos Araujo
Deputado Federal

Wilson Braga
Deputado Federal

Marcelo Ortiz
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Deputado Federal Deputado Federal
Jusmari Oliveira Paulo Teixeira
Deputado Federal Deputado Federal
Edigar M&o Branca Roberto Santiago
Deputado Federal Deputado Federal
Sarney Filho Jodo Carlos Bacelar
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José Paulo Téffano

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 204, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967
Dispde sobre a Exploracéo de Loterias e da outras providéncias.

Art. 1° A exploracdo de loteria, como derrogacdo excepcional das normas do
Direito Penal, constitui servico publico exclusivo da Unido, nao suscetivel de concessdo e sO
sera permitida nos termos do presente Decreto-Lei.

Paragrafo Unico. A renda liquida obtida com a exploracdo do servico de loteria
sera obrigatoriamente destinada a aplicacGes de carater social e de assisténcia médica, em
empreendimentos do interesse publico.

Art. 2° A Loteria Federal, de circulacdo, em todo o territério nacional, constitui
um servigo da Unido, executado pelo Conselho Superior das Caixas Econdmicas Federais,
através da Administracdo do Servico de Loteria Federal, com a colaboracdo das Caixas
Econdmicas Federais.

Paragrafo Unico. As Caixas Econbmicas Federais, na execucdo dos servicos
relacionados com a Loteria Federal, obedecerdo as normas e as determinagdes emanadas
daquela Administracdo.

LEI N°8.672, DE 6 DE JULHO DE 1993
Revogada pela Lei 9.615 de 24 de margo de 1998.

Institui normas gerais sobre desportos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° desporto brasileiro abrange préaticas formais e ndo-formais e obedece as
normas gerais desta Lei, inspirado nos fundamentos constitucionais do Estado Democratico
de Direito.

8 1° A prética desportiva formal é regulada por normas e regras nacionais e pelas
regras internacionais aceitas em cada modalidade.

8 2° A pratica desportiva ndo-formal e caracterizada pela liberdade ludica de seus
praticantes.

LEI N°9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998

Institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias.
CAPITULO |
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° O desporto brasileiro abrange préaticas formais e ndo-formais e obedece as
normas gerais desta Lei, inspirado nos fundamentos constitucionais do Estado Democratico
de Direito.

8§ 1° A prética desportiva formal é regulada por normas nacionais e internacionais
e pelas regras de préatica desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas entidades
nacionais de administracdo do desporto.

8 2° A pratica desportiva ndo-formal € caracterizada pela liberdade ludica de seus
praticantes.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 2° O desporto, como direito individual, tem como base 0s principios:

| - da soberania, caracterizado pela supremacia nacional na organizagdo da pratica
desportiva;

Il - da autonomia, definido pela faculdade e liberdade de pessoas fisicas e
juridicas organizarem-se para a pratica desportiva,;

Il - da democratizacdo, garantido em condicbes de acesso as atividades
desportivas sem quaisquer distin¢cdes ou formas de discriminacao;

IV - da liberdade, expresso pela livre pratica do desporto, de acordo com a
capacidade e interesse de cada um, associando-se ou ndo a entidade do setor;

V - do direito social, caracterizado pelo dever do Estado em fomentar as préaticas
desportivas formais e ndo-formais;

VI - da diferenciacdo, consubstanciado no tratamento especifico dado ao desporto
profissional e ndo-profissional,

VII - da identidade nacional, refletido na protecdo e incentivo as manifestacfes
desportivas de criacdo nacional;

VIII - da educagéo, voltado para o desenvolvimento integral do homem como ser
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autbnomo e participante, e fomentado por meio da prioridade dos recursos publicos ao
desporto educacional;

IX - da qualidade, assegurado pela valorizacdo dos resultados desportivos,
educativos e dos relacionados a cidadania e ao desenvolvimento fisico e moral;

X - da descentralizacdo, consubstanciado na organizacdo e funcionamento
harmonicos de sistemas desportivos diferenciados e autbnomos para os niveis federal,
estadual, distrital e municipal;

Xl - da seguranca, propiciado ao praticante de qualquer modalidade desportiva,
quanto a sua integridade fisica, mental ou sensorial;

X1l - da eficiéncia, obtido por meio do estimulo & competéncia desportiva e
administrativa.

Pardgrafo Gnico. A exploragdo e a gestdo do desporto profissional constituem
exercicio de atividade econdmica sujeitando-se, especificamente, a observancia dos
principios:

* § (Inico, caput, acrescido pela Lei n® 10.672, de 15/05/2003.

| - da transparéncia financeira e administrativa;
* Inciso | acrescido pela Lei n°® 10.672, de 15/05/2003.

Il - da moralidade na gestdo desportiva;
* Inciso Il acrescido pela Lei n. 10.672, de 15/05/2003.

[11 - da responsabilidade social de seus dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Lei n. 10.672, de 15/05/2003.

IV - do tratamento diferenciado em relacdo ao desporto ndo profissional; e
* Inciso IV acrescido pela Lei n. 10.672, de 15/05/2003.

V - da participacdo na organizacdo desportiva do Pais.
* Inciso V acrescido pela Lei n. 10.672, de 15/05/2003.

CAPITULO XI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 96. Sdo revogados, a partir da vigéncia do disposto no § 2° do art. 28 desta Lei, 0s
incisos 1l e V e 0s 88 1° e 3° do art. 3° os arts. 4°, 6° 11 e 13, 0 § 2° do art. 15, o paragrafo
Unico do art. 16 e os arts. 23 e 26 da Lei n° 6.354, de 2 de setembro de 1976; sdo revogadas, a
partir da data de publicacdo desta Lei, as Leis ns. 8.672, de 6 de julho de 1993, e 8.946, de 5
de dezembro de 1994.

LEI N°9.981, DE 14 DE JULHO DE 2000

Altera dispositivos da Lei n° 9.615, de 24 de
margo de 1998, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
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P B0 et enes "
"Paragrafo UNICO. .....ccooieieieiee e "

"Il - de modo ndo-profissional, identificado pela liberdade de pratica e pela
inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento de
incentivos materiais e de patrocinio. "(NR)

"a) (revogada);"

"b) (revogada).”

PAL 40, e ——————— "

"I - 0 Ministério do Esporte e Turismo; " (NR)

"Art. 11. O Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro - CDDB é
6rgdo colegiado de normatizacdo, deliberacdo e assessoramento,
diretamente vinculado ao Gabinete do Ministro de Estado do Esporte e
Turismo, cabendo-lhe: " (NR)

"V - exercer outras atribuicdes previstas na legislacdo em vigor, relativas a
questdes de natureza desportiva; "

"VI - aprovar os Cadigos de Justica Desportiva e suas alteracées; "(NR)

"VII - expedir diretrizes para o controle de substancias e métodos proibidos
na pratica desportiva. "

" Art. 12-A . O Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro -
CDDB teré a seguinte composicao: "(AC)

"I - 0 Ministro do Esporte e Turismo; "(AC)

"Il - o Presidente do INDESP; "(AC)

"1l - um representante de entidades de administracéo do desporto; "(AC)
"IV - dois representantes de entidades de pratica desportiva; "(AC)

"V - um representante de atletas; "(AC)

"VI - um representante do Comité Olimpico Brasileiro - COB; "(AC)

"VII - um representante do Comité Paraolimpico Brasileiro - CPOB; "(AC)
"VIII - quatro representante do desporto educacional e de participacéo
indicados pelo Presidente da Republica; "(AC)

"IX - um representante dos secretarios estaduais de esporte; "“(AC)

"X - trés representantes indicados pelo Congresso Nacional, sendo dois
deles da maioria e um da minoria. "(AC)

" Parédgrafo Unico. Os membros do Conselho e seus suplentes seréo
indicados na forma da regulamentacdo desta Lei, para um mandato de dois
anos, permitida uma reconducéo. "(AC)
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"§ 2° E privativo do Comité Olimpico Brasileiro - COB e do Comité
Paraolimpico Brasileiro - CPOB o uso das bandeiras, lemas, hinos e
simbolos olimpicos e paraolimpicos, assim como das denominacfes jogos
olimpicos, olimpiadas, jogos paraolimpicos e paraolimpiadas, permitida a
utilizacdo destas tltimas quando se tratar de eventos vinculados ao desporto
educacional e de participacdo. "(NR)

" Parégrafo Unico. A verificagdo do cumprimento das exigéncias contidas
nos incisos | a IV deste artigo sera de responsabilidade do INDESP. "

"Art. 27. E facultado & entidade de pratica desportiva participante de
competicdes profissionais: "(NR)

"I - transformar-se em sociedade civil de fins econdmicos; "(NR)

"Il - transformar-se em sociedade comercial; "(NR)

"l - constituir ou contratar sociedade comercial para administrar suas
atividades profissionais. "(NR)

"'§ 1° (paragrafo unico original) (Revogado). "

"§ 2° A entidade a que se refere este artigo ndo podera utilizar seus bens
patrimoniais, desportivos ou sociais para integralizar sua parcela de capital
ou oferecé-los como garantia, salvo com a concordancia da maioria absoluta
da assembléia-geral dos associados e na conformidade do respectivo
estatuto. "(AC)

"8 3° Em qualquer das hipbteses previstas no caput deste artigo, a entidade
de prética desportiva devera manter a propriedade de, no minimo, cinquienta
e um por cento do capital com direito a voto e ter o efetivo poder de gestdo
da nova sociedade, sob pena de ficar impedida de participar de competicbes
desportivas profissionais. "(AC)

"§ 4° A entidade de préatica desportiva somente podera assinar contrato ou
firmar compromisso por dirigentes com mandato eletivo. "

"Art. 27-A. Nenhuma pessoa fisica ou juridica que, direta ou indiretamente,
seja detentora de parcela do capital com direito a voto ou, de qualquer
forma, participe da administracdo de qualquer entidade de préatica desportiva
podera ter participacdo simultdnea no capital social ou na gestdo de outra
entidade de pratica desportiva disputante da mesma competicdo profissional.
"(AC)

"§ 1° E vedado que duas ou mais entidades de pratica desportiva disputem a
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mesma competicdo profissional das primeiras séries ou divisdes das diversas
modalidades desportivas quando: "(AC)

"a) uma mesma pessoa fisica ou juridica, direta ou indiretamente, através de
relagdo contratual, explore, controle ou administre direitos que integrem
seus patrimoénios; ou, "(AC)

"b) uma mesma pessoa fisica ou juridica, direta ou indiretamente, seja
detentora de parcela do capital com direito a voto ou, de qualquer forma,
particpe da administracdo de mais de uma sociedade ou associacdo que
explore, controle ou administre direitos que integrem 0s seus patrimoénios.
"(AC)

" § 2° A vedacéo de que trata este artigo aplica-se: "(AC)

"a)ao cOnjugue e aos parentes até o segundo grau das pessoas fisicas; e
“(AC)

"b)as sociedades controladores, controladas e coligadas das mencionadas
pessoas juridicas, bem como a fundo de investimento, condominio de
investidores ou outra forma assemelhada que resulte na participagéo
concomitante vedada neste artigo. "(AC)

"8 3° Excluem-se da vedacdo de que trata este artigo os contratos de
administracdo e investimentos em estadios, ginasios e pracas desportivas, de
patrocinio, de licenciamento de uso de marcas e simbolos, de publicidade e
de propaganda, deste que ndo importem na administracdo direta ou na co-
gestdo das atividades desportivas profissionais das entidades de pratica
desportiva, assim como 0s contratos individuais ou coletivos que sejam
celebrados entre as detentoras de concessao, permissdo ou autorizacdo para
exploracdo de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem
como de televisdo por assinatura, e entidades de pratica desportiva para fins
de transmiss&o de eventos desportivos. "(AC)

"8 4° A infringéncia a este artigo implicard a inabilitacdo da entidade de
pratica desportiva para a percepcdo dos beneficios de que trata o art. 18,
bem como a suspensdo prevista no art. 48, IV, enquanto perdurar a
transgressao. "(AC)

"8 5% Ficam as detentoras de concessdo, permissdo ou autorizacdo para
exploracdo de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem
como de televisdo por assinatura, impedidas de patrocinar entidades de
pratica desportiva. "

"§ 3° O valor da clausula penal a que se refere o caput deste artigo sera
livremente estabelecido pelos contratantes até o limite maximo de cem
vezes 0 montante da remuneragéo anual pactuada. "(AC)

'§ 4° Em quaisquer das hipoteses previstas no 8 3° deste artigo, havera a
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reducdo automatica do valor da clausula penal apurada, aplicando-se, para
cada ano integralizado do vigente contrato de trabalho desportivo, os
seguintes percentuais progressivos e nao-cumulativos: "(AC)

"a) dez por cento ap6s o primeiro ano; "(AC)

"b) vinte por cento apo6s o segundo ano; "(AC)
"'C) quarenta por cento apos o terceiro ano; "(AC)
"d) oitenta por cento apos o quarto ano. "(AC)

"8 5% Quando se tratar de transferéncia internacional, a clausula penal ndo
sera objeto de qualquer limitacdo, desde que esteja expresso no respectivo
contrato de trabalho desportivo. "(AC)

"8 6° Na hipdtese prevista no § 3°, quando se tratar de atletas profissionais
que recebam até dez salarios minimos mensais, 0 montante da clausula
penal fica limitado a dez vezes o valor da remuneragdo anual pactuada ou a
metade do valor restante do contrato, aplicando-se o que for menor. "

" Art. 29. (VETADO)"

"§ 2° Para os efeitos do caput deste artigo, exige-se da entidade de pratica
desportiva formadora que comprove estar o0 atleta por ela registrado como
ndo-profissional ha, pelo menos, dois anos, sendo facultada a cessdo deste
direito a entidade de prética desportiva, de forma remunerada. "(AC)

"§ 3° A entidade de pratica desportiva detentora do primeiro contrato de
trabalho com o atleta por ela profissionalizado tera o direito de preferéncia
para a primeira renovagéo deste contrato. "(AC)

"Art. 30. O contrato de trabalho do atleta profissional tera prazo
determinado, com vigéncia nunca inferior a trés meses nem superior a cinco
anos. "(NR)

" Paragrafo Unico. Ndo se aplica ao contrato de trabalho do atleta
profissional o disposto no art. 445 da Consolidagédo das Leis do Trabalho -
CLT."(AC)

"Art. 33. Cabe a entidade nacional de administracdo do desporto que
registrar o contrato de trabalho profissional fornecer a condigédo de jogo para
as entidades de préatica desportiva, mediante a prova de notificacdo do
pedido de rescisdo unilateral firmado pelo atleta ou documento do
empregador no mesmo sentido, desde que acompanhado da prova de
pagamento da clausula penal nos termos do art. 28 desta Lei. "(NR)
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"Art. 34. S80 deveres da entidade de pratica desportiva empregadora, em
especial: "(NR)

"I - registrar o contrato de trabalho do atleta profissional na entidade de
administracdo nacional da respectiva modalidade desportiva; "(AC)

"Il - proporcionar aos atletas profissionais as condi¢fes necessarias a
participagdo nas competicdes desportivas, treinos e outras atividades
preparatorias ou instrumentais; “(AC)

"Il - submeter os atletas profissionais aos exames médicos e clinicos
necessarios a pratica desportiva. "(AC)

" Art. 35. Sdo deveres do atleta profissional, em especial: "(NR)

"l - participar dos jogos, treinos, estagios e outras sessdes preparatorias de
competicdes com a aplicacdo e dedicagdo correspondentes as suas condi¢des
psicofisicas e técnicas; "(AC)

"Il - preservar as condicbes fisicas que lhes permitam participar das
competicdes desportivas, submetendo-se aos exames médicos e tratamentos
clinicos necessarios a pratica desportiva; "(AC)

"1l - exercitar a atividade desportiva profissional de acordo com as regras
da respectiva modalidade desportiva e as normas que regem a disciplina e a
ética desportivas. "(AC)

"Art. 38. Qualquer cessdo ou transferéncia de atleta profissional ou nao-
profissional depende de sua formal e expressa anuéncia. "(NR)

"Art. 43. E vedada a participacdo em competicdes desportivas profissionais
de atletas ndo-profissionais com idade superior a vinte anos. "(NR)

"Art. 45. As entidades de préatica desportiva sdo obrigadas a contratar seguro
de acidentes de trabalho para atletas profissionais a ela vinculados, com o
objetivo de cobrir os riscos a que eles estao sujeitos. "(NR)

" Paragrafo Unico. A importdncia segurada deve garantir direito a uma
indenizacdo minima correspondente ao valor total anual da remuneracédo
ajustada no caso dos atletas profissionais. "(NR)

" Art. 50. (VETADO) "

"8 4° Compete as entidades de administracdo do desporto promover o
custeio do funcionamento dos orgaos da Justica Desportiva que funcionem
junto asi. "(AC)

"Art. 52. Os 06rgdos integrantes da Justica Desportiva sdao autbnomos e
independentes das entidades de administracdo do desporto de cada sistema,
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compondo-se do Superior Tribunal de Justica Desportiva, funcionando junto
as entidades nacionais de administragdo do desporto; dos Tribunais de
Justica Desportiva, funcionando junto as entidades regionais da
administracdao do desporto, e das ComissGes Disciplinares com competéncia
para processar e julgar as questBes previstas nos Caddigos de Justica
Desportiva, sempre assegurados a ampla defesa e o contraditério. "(NR)

"Art. 53. Junto ao Superior Tribunal de Justica Desportiva, para julgamento
envolvendo competi¢Ges interestaduais ou nacionais, e aos Tribunais de
Justica Desportiva, funcionardo tantas Comissdes Disciplinares quantas se
fizerem necessérias, compostas cada qual de cinco membros que ndo
pertencam aos referidos Orgdos judicantes e que por estes serdo indicados.
“(NR)

"8 3° Das decisdes da Comissdo Disciplinar cabera recurso ao Tribunal de
Justica Desportiva e deste ao Superior Tribunal de Justica Desportiva, nas
hipbteses previstas nos respectivos Codigos de Justica Desportivas. " (NR)

"Art. 55. O Superior Tribunal de Justica Desportiva e os Tribunais de
Justica Desportiva serdo compostos por nove membros, sendo: "(NR)

"I - dois indicados pela entidade de administracdo do desporto; "(NR)

"Il - dois indicados pelas entidades de préatica desportiva que participem de
competigdes oficiais da diviséo principal; "(NR)

"1l - dois advogados com notorio saber juridico desportivo, indicados pela
Ordem dos Advogados do Brasil; "(NR)

"IV - um representante dos arbitros, por estes indicados; "

"V - dois representantes dos atletas, por estes indicados. "(NR)

"§ 1° (Revogado). "

"§ 2° O mandato dos membros dos Tribunais de Justica Desportiva tera
duracdo maxima de quatro anos, permitida apenas uma reconducao. "

"§ 3° E vedado aos dirigentes desportivos das entidades de administracio e
das entidades de pratica o exercicio de cargo ou funcdo na Justica
Desportiva, excecdo feita aos membros dos conselhos deliberativos das
entidades de pratica desportiva. "

"§ 4° Os membros dos Tribunais de Justica Desportiva poderdo ser
bacharéis em Direitos ou pessoas de notério saber juridico, e de conduta
ilibada. "(NR)

"Art. 57. Constituirdo recursos para a assisténcia social e educacional aos
atletas profissionais, ex-atletas e aos em formacgdo, recolhidos diretamente
para a Federacdo das Associagdes de Atletas Profissionais - FAAP: ™

"I - um por cento do contrato do atleta profissional pertencente ao Sistema
Brasileiro do Desporto, devido e recolhido pela entidade contratante; "
"Il - um por cento do valor da clausula penal, nos casos de transferéncias
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nacionais e internacionais, a ser pago pelo atleta; "(NR)
"1l - um por cento da arrecadagéo proveniente das competi¢cdes organizadas
pelas entidades nacionais de administracdo do desporto profissional; "
"IV - penalidades disciplinares pecuniarias aplicadas aos atletas
profissionais pelas entidades de préatica desportiva, pelas de administracéo
do desporto ou pelos 6rgdos da Justica Desportiva. "(NR)
"Art. 84. Sera considerado como efetivo exercicio, para todos os efeitos
legais, o periodo em que o atleta servidor publico civil ou militar, da
Administragdo Publica direta, indiretamente, autarquica ou funcional,
estiver convocado para integrar representacdo nacional em treinamento ou
competicdo desportiva no Pais ou no exterior. "(NR)

"§ 1° O periodo de convocagdo sera definido pela entidade nacional da
administracdo da respectiva modalidade desportiva, cabendo a esta ou aos
Comités Olimpico ou Paraolimpico Brasileiros fazer a devida comunicacédo
e solicitar ao INDESP a competente liberacdo do afastamento do atleta ou
dirigente. "(NR)

"Art. 84-A. todos o0s jogos das selecOes brasileiras de futebol, em
competicdes oficiais, deverdo ser exibidos, pelo menos, em uma rede
nacional de televisdo aberta, com transmissao ao vivo, inclusive para as
cidades brasileiras nas quais 0s mesmos estejam sendo realizados. "(AC)

" Paragrafo Unico. As empresas de televisdo de comum acordo, ou por
rodizio, ou por arbitramento, resolverdo como cumprir o disposto neste
artigo, caso nenhuma delas se interesse pela transmissdo. O érgédo
competente fara o arbitramento. " (AC)

"Art. 93. O disposto no art. 28, § 2°, desta Lei somente produzir efeitos
juridicos a partir de 26 de marco de 2001, respeitados os direitos adquiridos
decorrentes dos contratos de trabalho e vinculos desportivos de atletas
profissionais pactuados com base na legislacéo anterior. "(NR)

" Paragrafo Gnico. (VETADO) "

" Art. 94. Os artigos 27, 27-A, 28, 29, 30, 39, 43,45 e 0 § 1° do art. 41
desta Lei serdo obrigatorios exclusivamente para atletas e entidades de
pratica profissional da modalidade de futebol. "(NR)

" Paragrafo Unico. E facultado as demais modalidades desportivas adotar os
preceitos constantes dos dispositivos referidos no caput deste artigo. "(AC)

"Art. 94-A. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, inclusive
a distribuicdo dos recursos, gradacdo das multas e os procedimentos de sua
aplicacdo. " (AC)

Art. 2° Ficam revogados, a partir de 31 de dezembro de 2001, os arts. 59 a 81 da
Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, respeitando-se as autorizagdes que estiverem em vigor
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até a data da sua expiragéao.
Paragrafo unico. Cabera ao INDESP o credenciamento das entidades e & Caixa
Econdmica Federal a autorizacéo e a fiscalizacdo da realizacdo dos jogos de bingo, bem como
a decisdo sobre a regularidade das prestagdes de contas.

Art. 3°. Os prémios de jogos de bingo obtidos de acordo com a Lei n® 9.615, de
1998, e ndo reclamados, bem como as multas aplicadas em decorréncia do descumprimento
do disposto no Capitulo IX do mesmo diploma legal, constituirdo recursos do INDEP.

Art. 4°. Na hipotese de a administracdo do jogo de bingo ser entregue a empresa
comercial, é de exclusiva responsabilidade desta o pagamento de todos os tributos e encargos
da seguridade social incidentes sobre as respectivas receitas obtidas com essa atividade.

Art. 5°. Revogam-se os arts. 36 e 37 da Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998, bem
como a Lei n®9.940, de 21 de dezembro de 1999.

Art. 6°. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.011-8, de 26 de maio de 2000.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 14 de julho de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Pedro Malan

Francisco Dornelles

Waldeck Ornélas

Carlos Melles

MEDIDA PROVISORIA N° 168, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2004

Proibe a exploracdo de todas as modalidades de jogos de
bingo e jogos de maquinas eletrdnicas denominadas
"caca-niqueis”, independentemente dos nomes de
fantasia, e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica proibida, em todo territério nacional, a exploracdo de todas as
modalidades de jogos de bingo, bem como os jogos em maquinas eletrénicas, denominadas
"caga-niqueis”, independentemente dos nomes de fantasia.

Paragrafo Unico. A vedagdo de que trata o caput deste artigo implica a expressa
retirada da natureza de servigo publico conferida a tal modalidade de exploracéo de jogo de
azar, que derrogou, excepcionalmente, as normas de Direito Penal.
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Art. 2° Ficam declaradas nulas e sem efeito todas as licencas, permissoes,
concessdes ou autorizacdes para exploracdo dos jogos de azar de que trata esta Medida
Provisoria, direta ou indiretamente expedidas pela Caixa Econémica Federal, por autoridades
estaduais, do Distrito Federal, ou municipais.

Art. 3° A Caixa Econdmica Federal e autoridades referidas no art. 2° deverédo
proceder a rescisao unilateral imediata dos contratos vigentes ou revogar os atos autorizadores
do funcionamento dos respectivos estabelecimentos, sem nenhum tipo de indenizacao.

Art. 4° O descumprimento do disposto no art. 1° desta Medida Proviséria implica
a aplicacdo de multa diéaria no valor de R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais), sem prejuizo da
aplicacdo de medidas penais cabiveis.

Art. 5° A aplicacdo da penalidade administrativa de que trata o art. 4° sera imposta
pelo Ministério da Fazenda, apés a lavratura de auto de infracéo.

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda devera remeter copia do auto de
infracdo a que se refere o caput ao Departamento de Policia Federal, para adocdo das medidas
de sua competéncia.

Art. 6° A omissdo na aplicacdo das disposicGes desta Medida Provisoria sujeita o
servidor pablico federal ou empregado da Caixa Econdmica Federal que lhe der causa as
penalidades de demissdo do servi¢o publico ou, conforme o caso, de despedida por justa
causa, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

Art. 7° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 8° Ficam revogados os arts. 2°, 3° e 4° da Lei n® 9.981, 14 de julho de 2000, o
art. 59 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, e o art. 17 da Medida Proviséria n® 2.216-37,
de 31 de agosto de 2001.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Antbnio Palocci Filho

José Dirceu de Oliveira e Silva

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
I - RELATORIO

Trata a hipdétese de Projeto de Lei de autoria do
ilustre Deputado Antdénio Carlos Mendes Thame que 1intenta
proibir a atividade de exploracdo do jogo de bingo.
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Em sua Jjustificacdo, o Parlamentar alega que o0s
artigos da Lei Pelé (9.615/1998) que permitiam o funcionamento
das casas de bingo foram revogados pela Lei 9.981/2000, razéao
pela qual a partir de 31 de dezembro de 2002 foram extintos os
alvaras de funcionamento. Em reforgco da tese de que os bingos
sdo uma atividade nociva ao pais, reproduz trechos de artigo
do articulista Luiz Nassif (Folha de S&o Paulo), para dgquem
essa modalidade de Jjogo ¢é uma doenca, cria dependéncia e
provoca desequilibrio no orcamento das familias, chegando a
citar algumas situacdes reais.

No texto do Projeto estdo presentes dois artigos:
um proibindo a exploracdo do Jjogo de bingo e o outro dispondo
sobre a clausula de vigéncia da lei.

A este Projeto de Lei estdo apensados @ 0s
seguintes:

1) PL n° 1986/2003, de autoria do nobre Deputado
Antdénio Carlos Biscaia, que proibe a pratica e a exploracdo do
jogo de bingo, de caca-niqueis, do jogo do bicho e de outros
jogos de azar em todo o territdério nacional, ressalvada a
exploracéo exercida pelo Poder Publico e os sorteios
beneficentes.

2) PL n° 2944/2004, de autoria do ilustre Deputado
Valdemar Costa Neto, que institui normas sobre jogos de bingo
em todo o territdério nacional, dispondo sobre a forma do
exercicio da atividade, a criacdo do Fundo Social da Fome,
Cultura e Desporto e das infracdes administrativas e penais.

3) PL n° 2999/2004, de autoria do insigne Deputado
Antdénio Carlos Pannunzio, que revoga os arts. 2°, 3°, 4° e 6°
da Lei n°® 9981, de 14 de Jjulho de 2000, e estabelece a
proibicd&o da exploracdo de jogos de bingo em todo o territdrio
nacional.

4) PL n°® 3492/2004, de autoria do nobre Deputado
Neucimar Fraga, que proibe a exploragdo de todas as
modalidades de jogos de bingo e jogos em maquinas eletrdnicas
denominadas “caca-niqueis”, independentemente dos nomes de
fantasia, prevendo sangdes pecunidrias para a hipdtese de
descumprimento das normas, sem prejuizo da responsabilizacédo
penal.

5) PL n° 3489/2008, de autoria do atuante Deputado
Arnaldo Faria de S&, que “dispde sobre recursos da exploracdo
dos bingos com a finalidade de angariar recursos para a
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saude”, definindo bingos, estabelecendo normas de premiacéao,
autorizacdo, fiscalizacdo e punicdes administrativas e penais
para o caso de descumprimento da lei.

6) PL n° 2429/2007, do nobre Deputado Luiz Carlos
Hauly, que Proibe a realizacdo de apostas em evento de
natureza esportiva pela rede mundial de computadores e da
outras providéncias.

7) PL n°® 2254/2007, do nobre Deputado Arnaldo Faria
de S&, que dispde sobre regulamentacdo de diversdes e Jogos
eletrbnicos.

Cabe ressaltar que nao foram apresentadas, no
prazo regimental, emendas nesta Comissdo. A matéria esté
sujeita a deliberacdo do Plendrio desta Casa de Leis.

E o relatério.
II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, a teor do art. 32, VI, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se
quanto ao mérito da proposicdo sub examen, notadamente por se
tratar de assunto relativo a ordem econdmica nacional.

A atividade de jogo no Brasil j& é legalizada, ao
contrario do que se apregoa. O Decreto-Lei n°® 204/67 define os
jogos lotéricos como servigcos publicos e conferem o monopdlio
de sua exploracdo a Unido Federal, que o faz através da Caixa
Econémica Federal, sob diversas modalidades. Até 2004, o
bingo, por exemplo, funcionava amparado inicialmente pela Lei
Zico (n°® 8672, de 1993)e posteriormente pela Lei Pelé (n°
9615, de 1998), gquando esta ultima teve o prazo de validade
expirado. O mesmo diga-se das méaquinas chamadas “caca-
niqueis”.

Como conseqgiiéncia do vacuo legal, o Presidente da
Replblica editou a Medida Provisdédria n° 168, de 2004,
proibindo a exploracdo de Dbingos em todo o territdrio
nacional. A MP, que chegou a ser aprovada na Cémara dos
Deputados, foi rejeitada pelo Senado Federal.

Ficou mantido, assim, e até hoje, o wvazio legal,
criando-se uma situacdo curiosa: ndo hd norma regulamentadora
da atividade e tampouco estabelecendo sua proibicdo. Em
conseqiéncia, os empresarios do setor recorreram ao Poder
Judiciario e, durante algum tempo, as casas de bingo e/ou de
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maquinas caca-niqueis funcionaram protegidas por concesséao
liminar.

Também os cassinos ja funcionaram no Brasil no
inicio dos anos 30. Em 1946, sob o governo de Eurico Gaspar
Dutra, foili editado um decreto-lei (dizem que a pedido de D.
Santinha, mulher do Presidente), fechando repentinamente todos
0s cassinos existentes, que tinham como principal palco a
cidade do Rio de Janeiro.

A atividade do jogo recreativo, em suas diferentes
modalidades, é regulamentada em 138 paises do mundo (Revista
Veja, edigdo 2023, de 29 de agosto de 2007). Argentina,
Paraguai, Chile, Uruguai e Venezuela mantém a exploracdo do
jogo sob controle estatal. O mesmo ocorre em paises como
Estados Unidos, Japdo, Canada, China, Espanha, Australia,
Portugal, Alemanha, Holanda e Finlédndia, revelando que a
pratica do Jjogo supera a diversidade cultural, econdmica,
social e ideoldgica no globo terrestre.

As razdes que levaram esses e outros paises a
regulamentacdo do jogo sdo 6bvias. A geracdo de emprego, de um
lado, e a arrecadacdo tributaria, de outro, como principais
motivos. A ndo regulamentacdo dessa atividade, segundo a
experiéncia desses palses, produziram efeitos nefastos na vida
das pessoas e na economia. Ao invés do emprego formal, o
informal; no lugar da arrecadacdo de impostos, a sonegacgdo
‘branca’; e como substituto da 1lei, o crime organizado e a
lavagem de dinheiro.

Os que discursam contra o Jjogo recreativo usam o
mesmo borddo: o Jjogo convive lado a lado com o crime
organizado e a lavagem de dinheiro. E verdade, desde que o
jogo n&do seja regulamentado e ndo tenha o controle e a
rigorosa fiscalizag¢do do Estado. Nido fosse verdadeira a
premissa, os paises que regulamentaram a atividade do jogo
recreativo estariam convivendo passivamente com organizacdes
criminosas. E ©possivel imaginar os Estados Unidos e a
Alemanha, por exemplo, ©patrocinando o crime organizado?
Evidente que néo.

No caso do Brasil, ¢é a falta de lei que abre a
porta para que empresarios inescrupulosos encontrem na
clandestinidade o caminho para o crime, a corrupgdo e O
suborno. Sabe-se gque ndo é este o propdsito dos gque se opdem a
regulamentacdo do Jjogo recreativo, muitos portadores de boa
fé. Mas ndo héd como deixar de classificar como equivocada esse
tipo de posicéo.
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Ouvido em audiéncia publica nesta Comissédo, o
presidente da Associacdo Brasileira dos Bingos, Olavo Sales da
Silveira, estimou que cerca de 1500 estabelecimentos de Jjogos
seriam implantados no pais com o advento de uma lei que
regulamentasse a atividade, levando-se em conta gue no ano de
2003 aproximadamente 1200 casas de bingos funcionavam em
diversos estados.

Ainda segundo estudos da ABRABIN, a regulamentacéo
apenas do bingo importaria num incremento de receita
tributédria préxima dos RS 5 bilhdes/ano, provenientes de taxa

de fiscalizacdo, royalties de outorga, impostos e
contribuicdes, repartidos entre a Uniao, os Estados e
Municipios. Com o acréscimo na regulamentacéo das

videoloterias e dos cassinos, a receita prevista atingiria a
expressiva cifra de R$ 8.850.000.000,00 (oito DbilhGes e
oitocentos e cinglienta milhdes), na avaliacdo da entidade.

Pronunciamento do Sr. Moacir Tech, presidente da
Confederacdo dos Trabalhadores de Turismo, na mesma audiéncia,
corroborou a possibilidade de recriacdo imediata de cerca de
120.000 empregos com a reabertura dos bingos, podendo chegar a
200.000 empregos diretos com a 1incorporagdo das outras
modalidades. Ainda os indiretos.

Importante salientar que este passo que ¢}
Congresso Nacional dard regulamentando os Jogos Recreativos,
significa um impulso importante a atividade econdémica e social
do palis, sem aporte de recursos governamentais, sem incentivos
fiscais ou crediticios.

Embora os nuUmeros ndo sejam oficiais, pode-se
dizer que a estimativa é realista, se comparados, por exemplo,
com a receita proveniente de Jjogos em outros paises. Dados
repassados pelo Coordenador de Assuntos de Jogos do Ministério
do Interior da Espanha, Pedro Cerezo Gallegos, na mesma
audiéncia publica, revelaram gque o faturamento global dos
jogos publicos e privados naquele pais, no exercicio de 2007,
totalizou 30,989 bilhdes de euros. A Espanha tem uma populacdo
de 45 milhdes de habitantes e um PIB igual ao do Brasil: 1,5
trilhdes de ddlares.

O Jjornal Folha de S. Paulo (24/07/2008), traz
informacdo de que a cidade de Las Vegas, nos Estados Unidos,
conhecida mundialmente pelos suntuosos hotéis-cassinos, dispde
de 136.000 quartos de hotel, estd erguendo outros 32.000 até o
final de 2009 e recebe 39 milh&es de turistas por ano (turismo
interno e externo), enquanto o Brasil recebe 6 milhdes de
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turistas no mesmo periodo.

H& um fato gque merece relevidncia na apreciacéo
desta matéria por esta Comissdo. Trata-se da disseminacdo dos
jogos via internet. Hoje ja& é possivel jogar no Brasil roleta,
dados e vinte e um on-line. As magquinas caca-niqueis séao
igualmente acessiveis em cassinos cibernéticos. Navios, em
quantidade cada vez maior, aportam em nossa costa e abrem seus
cassinos. Vbos fretados partem semanalmente das nossas
principais capitais rumo a Argentina, ao Uruguai, ao Paraguai,
em busca de entretenimento nos seus cassinos. N&do tenho receio
de revelar a esta comissdo que vislumbro alguns desses vdos
indo para o meu Tocantins, levando empregos, 1mpostos e
ajudando o seu desenvolvimento.

Para garantir a seguranca das informacdes pessoais
e financeiras de seus clientes - diz a propaganda no portal -
0s cassinos virtuais utilizam a mesma tecnologia das
maiores instituigdes Dbancarias e companhias de cartdo de
crédito, como criptografia digital
segura (SSL), com o armazenamento das transac¢des para O caso
de divergéncias.

Isso significa que enquanto se discute a
existéncia de casas de Jjogos no mundo real em terras
brasileiras, h& a préatica de Jjogos no mundo virtual da
internet - sob o céu do Brasil, sem a geracdo de empregos e
longe de impostos.

Embora este relator ndo seja afeito ao jogo, fixei
minha posicdo no sentido de que a atividade deve ser
regulamentada, ante as razdes j& expendidas. A proibicdo pura
e simples da atividade, além de estimular o jogo clandestino,
alimentar a corrupgcdo e produzir o suborno, traz prejuizos
para o erario, contribui com o desemprego e isola o Brasil da
realidade mundial.

O proéprio presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(FOLHAONLINE de 1°/04/2008 - 20h03) sugeriu que o Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES) discuta a
possibilidade de regulamentar as casas de bingos e os cassinos
no pais.

Nessa 1linha, embora reconhecendo o©os elevados
propdésitos dos ilustrados Deputados Antdénio Carlos Mendes
Thame (PL 270/2003), Antdénio Carlos Biscaia (PL 1986/2003),
Antdénio Carlos Pannunzio (PL 2999/2004) e Neucimar Fraga (PL
3492/2004), todos dispondo sobre a proibicéo e a
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criminalizacdo da atividade de jogo em suas varias
modalidades, minha opgdo seré pela rejeicgéo dessas
proposicdes.

Associo-me, assim, aos projetos de lei de autoria
dos eminentes deputados Valdemar Costa Neto (PL 2944/2004) e
Arnaldo Faria de S& (PL
3489/2008), que disciplinam a matéria de forma sistematizada e
regulamentam a atividade do Jjogo com seguranca e prudéncia,
destinando recursos para a area social, prevendo rigorosa
fiscalizagdo e prescrevendo sanc¢gdes administrativas e penais
para os infratores.

Porém, em homenagem aos ilustres autores, busquei
sintetizar o pensamento de ambos e elaborei Substitutivo
contendo proposicdes, com o intuito reforgar os mecanismos de
controle e fiscalizacdo do Estado sobre a atividade de Jjogo,
como a interligacdo em tempo real com os 6rgdos controladores,
possibilitando o controle da lisura dos ©processos e da
arrecadacdo tributdria; a c¢riacdo do Cadastro Nacional de
Portadores de Ludopatia e a proibicdo dos integrantes deste
Cadastro de frequentar os estabelecimentos de jogos; a
proibicdo de concessdo de crédito aos jogadores pelos
estabelecimentos, sdo formas Jj& testadas em outros paises.
Ampliando, ainda, o objeto contemplado nos projetos, e
concentrando a destinacdo dos recursos arrecadados para a area
da saude. Também merece destaque a previsdo de infracdes
administrativas e penais, com a estipulacdo de rigorosas penas
que vdo das multas a reclusdo do infrator, criminalizando o
que hoje é tipificado como contravencdo penal.

Em relacéo especificamente aos cassinos, o)
Substitutivo prevé autorizagdes para o seu funcionamento nas
regides Norte, Nordeste e Centro-QOeste do pais, como
instrumento de estimulo ao desenvolvimento econdmico e social.

Por fim, o Substitutivo prevé a atividade de jogos
no Brasil sob trés modalidades: 1) Bingos; 2) Videoloteria; e
3) Estabelecimentos de Cassinos. Nao haveria sentido em
excluir qualquer dessas modalidades, tendo em vista sua
similaridade.

ANTE O EXPOSTO, voto pela rejeicdo do Projeto de
Lei n® 270, de 2003, do Projeto de Lei n° 1986, de 2003, do
Projeto de Lei n°® 2999, de 2004, do Projeto de Lei n°® 3492, de
2004, Projeto de Lei n° 2429, de 2007 e pela aprovacgdo do
Projeto de Lei n°® 2944, de 2004, Projeto de Lei n°® 2254, de
2007 e do Projeto de Lei n® 3489, de 2008, nos termos do
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Substitutivo em anexo.
Sala da Comissdo, em 06 de agosto de 2008

Deputado VICENTINHO ALVES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 270, DE 2003
(Apensados PL n° 1986/2003, PL n°® 2944/2004, PL n° 2999/2004,
PL n® 3492/2004, PL n° 2254/2007,PL n° 2429/2007 e PL n°
3489/2008) .

Dispde sobre a atividade de
jogos recreativos no territédrio
nacional, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DEFINICOES E NORMAS COMUNS

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a atividade de
jogos recreativos no territdério nacional, e d& outras
providéncias.

Art. 2° - 0Os Jjogos recreativos sdo aqueles
realizados em salas especiais e exclusivas, nas modalidades,
locais e forma previstos nesta Lei e no seu respectivo
Regulamento.

Art. 3° - A exploracdo dos Jjogos recreativos se
daré sempre mediante autorizacdao individualizada por
estabelecimento, pela autoridade competente, e serd exercida
por sociedade empresarial constituida sob as leis brasileiras.

Art. 4° - Em nenhum estabelecimento autorizado
para a pratica de jogos serd admitida a presenca:

I - de menores de 18 anos, mesmo que acompanhados
dos seus responséaveis;

II- de pessoas declaradas judicialmente

incapacitadas para atos da vida civil;

III- de pessocas portadoras do vicio da ludopatia,
cujo Cadastro Nacional fica criado.

Art. 5° - Os estabelecimentos autorizados para
exploracdo de jogos deverdo, além das exigéncias de posturas e
seguranca contidas nas normas municipais e estaduais, observar
O que se segue:

I- localizarem-se a uma distédncia minima de 500
(quinhentos) metros de Escolas e Templos Religiosos;
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II- adotar formas de privacidade de tal modo que
as atividades de jogos ndo possam ser visualizadas a partir da
via publica.

IITI- explorar com exclusividade, e, nos estritos
limites das modalidades autorizadas, as atividades de jogos,
admitidos apenas servicos complementares de bar, restaurante e
apresentacdes artisticas.

IV- ndo sera permitida a concessdo de crédito aos
apostadores, devendo todas as apostas ser pagas a vista, pelos
meios de pagamento legalmente permitidos.

V - o0s programas de computador destinados ao
controle e
fiscalizagcdo da atividade de jogos recreativos serdo definidos
tecnicamente e homologados pelo Ministério da Fazenda, devendo
conter dispositivos que permitam os pagamentos de prémios
exclusivamente com a digitac&o do numero do Cadastro da Pessoa
Fisica no Ministério da Fazenda dos ganhadores, ou o numero do
passaporte, quando estrangeiros, devendo o programa de
computador estar interligado, em tempo real, com a Receita
Federal e o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF'.

Art. 6° - A receita pela exploracdo dos jogos de
que trata esta lei é a diferenca entre o valor apurado com a
venda de cartelas e apostas nos terminais eletrdnicos, e a
premiacdo efetivamente oferecida e ©paga, considerados os
prémios acumulados e os tributos diretamente incidentes sobre
a premiacéo.

carPfTULO II
DAS MODALIDADES

Art. 7° - Sdo permitidas as seguintes modalidades
de jogos:

I - bingos
II- videoloteria
ITI- jogos de cassinos

Secao I
Dos Bingos

Art. 8° - Os jogos de bingo consistem em sorteios
aleatdérios de numeros de 1 a 90, distribuidos em cartelas
impressas ou virtuais, contendo cada uma gquinze nuUmeros que
mediante sucessivas extracdes atinjam um conjunto pré-
estabelecido para premiacdo, por 1 (um) ou mais participantes.
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Art. 9° - Os Bingos sé&o:

I - permanentes, aqueles realizados em salas
prbéprias, com utilizacdo de processo de extracdo isento de
contato humano, que assegure integral lisura dos resultados,
inclusive com o apoio de sistema de circuito fechado de
televisdo e difusdo de som, oferecendo prémios exclusivamente
em dinheiro, sendo proibida a venda de cartelas fora da sala
de bingo;

II- eventuais, aqueles realizados em estddios com
premiacdo em bens mdbveis e/ou imdveis, cujas cartelas serdo
confeccionadas na Casa da Moeda do Brasil, podendo ser
comercializadas em todo territdério Nacional;

Art. 10 - O regulamento dispord sobre a gquantidade
de estabelecimentos autorizados por municipio, utilizando
pardmetros de populagcdo e renda, de forma a garantir o
equilibrio econdmico-financeiro da delegacéo.

Art. 11 - Os locais destinados ao funcionamento de
Bingo Permanente devem ter capacidade para receber de forma
confortdvel e segura, no minimo, gquinhentas pessoas sentadas.

Art. 12 - As casas de bingo operardo com sistemas
de processamento eletrdnico interligados em tempo real aos
brgdos de controle tributédrio e operacional, conforme dispuser
0 respectivo regulamento.

Art. 13 - A premiacdo ofertada para as sub-
modalidades descritas no art. 9° serd de, no minimo:

I - bingos permanentes: 70% do wvalor arrecadado
com a venda de cartelas;

IT - bingos eventuais: 40% do valor arrecadado com
a venda de cartelas.

Secao I1I
Da Videoloteria

Art. 14 - Videoloteria € o Jjogo eletrdnico
realizado em monitor de video, exibindo Dbolas, figuras,
cartelas ou qualquer outra forma de demonstracdo do conjunto
de possibilidades, cujos elementos s&o sorteadas
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eletronicamente, até um limite pré-determinado, mediante
programa dedicado, acionado individualmente pelo jogador, cuja
meméria flash, inviolédvel e wvinculada ao programa eletrdnico
da maquina, registre todas as operacdes realizadas no curso de
sua utilizacd&o na qual um Unico Jjogador concorre a uma
seqgiéncia ganhadora, previamente estabelecida em tabela de
premiacéo.

Art. 15 - A premiacdo ofertada pelos equipamentos
de videoloteria serd de 85%(oitenta e cinco por cento) dos
ingressos totais, incluso neste percentual o Imposto de Renda
de 30% apurado sobre os saldos positivos verificados entre a

aquisicéo inicial de créditos e o saldo final de cada
apostador.

Pardgrafo tUnico. O percentual estabelecido no
caput deste artigo serd previsto no programa do equipamento
para se verificar a cada intervalo de 5.000 (cinco
mil) jogadas.

Art. 16 - Os jogos de videoloteria, em qualquer
hipbtese, somente serdo autorizados a funcionar, com o0s seus
equipamentos e programas previamente homologados pela

autoridade competente, e com interligacdo em tempo real aos
6rgdos controladores definidos em regulamento.

Art. 17 - Os equipamentos de videoloterias somente
poderdo funcionar em estabelecimentos de Bingos ou de
Cassinos.

Secdao III
Dos Cassinos

Art. 18 - Os Cassinos sdo estabelecimentos
dedicados exclusivamente a atividade de jogos e seréo
autorizados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do

pais, como instrumento de estimulo ao desenvolvimento
econbmico e social.

Art. 19 - Nos estabelecimentos denominados
cassinos, poderao operar jogos de cartas, roletas e
videoloterias, dispondo o Regulamento sobre as exigéncias
técnicas e operacionais relativas as duas primeiras

modalidades, aplicando-se a terceira os requisitos do Arts. 14
a le.

Art. 20 - A denominacdo cassino como indicativo de
atividade, nome de fantasia ou razdo social somente poderd ser
utilizada por estabelecimentos autorizados com base na
presente Lei, sendo vedada a sua wutilizacdo por outros
estabelecimentos.

Art. 21 - Os Cassinos ter&o os seus funcionédrios
contratados diretamente e informados ao &érgdo controlador,
tendo obrigatoriamente um diretor de Jjogos, que respondera
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administrativamente e penalmente pelo regular funcionamento
das mesas de jogos, roletas e equipamentos de videoloterias,
bem como pelo correto registro contdbil de todas as operacgdes
realizadas no estabelecimento, sem prejuizo da
responsabilidade da empresa detentora da autorizacdo de
funcionamento, bem como dos operadores diretos de cada
atividade controlada.

Art. 22 - As autorizacgdes para funcionamento de
cassinos serdo necessariamente precedidas de licitacdo, na
modalidade concorréncia puUblica, podendo contemplar prazos de
até 10 anos, prorrogaveis por igual periodo.

Art. 23 - Nenhum beneficio fiscal ou
financiamento por organismos da administracdo direta ou
indireta sera concedido para implantacéo de qualquer

empreendimento destinado a atividades abrangidas no objeto
desta Lei.

CAPITULO III
DA AUTORIZACAO E FISCALIZACAO

Art. 24 - O Ministério da Fazenda ¢é o 6rgédo
competente para proceder as autorizagdes e a fiscalizacgdo dos
jogos de que trata esta Lei, podendo delegar atribuicdes a
bérgdos da administracéo direta ou indireta, conforme
regulamento.

Art. 25 - Para os fins desta Lei, autorizacdo & o
ato administrativo vinculado que faculta a exploracdo de
jogos, por empresa iddnea, desde que preenchidas as condicgdes
nela previstas.

Art. 26 - O pedido de autorizacdo para exploracédo
de Jjogos somente serd deferido em favor de sociedades
empresarias mediante o cumprimento dos seguintes requisitos:

I - situacdo de regularidade fiscal relativa:

a) aos tributos federais, estaduais, distritais e
municipais;

b) as contribuicdes previdencidrias e sociais;
c) a divida ativa da uniédo;
IT - regularidade quanto a constituicdo da

sociedade, inclusive no que se refere a integralizacdo do
capital social minimo de RS$ 500.000,00 (quinhentos mil
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reais)para exploracdo de Bingos e R$ 10.000.000,00(dez milhoes
de reais) para exploracdo de cassinos;

IIT - prestagcdo de caucdo de valor igual ao
capital estipulado no inciso anterior, nas alternativas
previstas § 1° do art. 56 da Lei 8.666/93;

IV - regularidade dos equipamentos e sistemas
operacionais mediante:

a) laudo técnico conclusivo, emitido por &érgdo ou
profissional especializado reconhecido por instituicéo
universitdria de destacada capacidade técnica e cientifica,
devidamente credenciada pelo o6rgdo fiscalizador, abrangendo
todos os aspectos de funcionalidade;

b) os fornecedores de equipamentos e materiais
diretamente utilizados na realizacdo dos jogos, como cartas,
cartelas, roletas, globos, extratores e equipamentos de
videoloterias, terdo que se cadastrar e atender requisitos de
regularidade fiscal e qualificagdo técnica e econdmico-
financeira exigidos dos operadores de Jjogos.

IV - instalacdes apropriadas e infra-estrutura
operacional adequada a exploracdo do  jogo, devidamente
certificada ©pelos o6rgdos publicos competentes quanto a
seguranca e capacidade de ocupacdo determinada, bem como
localizacdo permitida;

V - quando em operacdo, a autorizada deveréa
comprovar a contratacdo regular de, no minimo, 50( cingiienta)
empregados no estabelecimento de Bingos e 500 (quinhentos)
empregados por Cassino;

§ 1°. - Em relacdo aos sbécios serd exigido além da
comprovacdo de regularidade referida no 1inciso I, deste
artigo, o atendimento das seguintes exigéncias:

a) documentos de identificacédo pessoal,
profissional e fiscal;

b) comprovacdo de situacdo regular perante o fisco
federal;

c) certiddo negativa de registros criminais, na
Justica federal e estadual, do domicilio e do local de
funcionamento do estabelecimento, inclusive se estrangeiros,
que deverdo apresentar documentacdo traduzida e chancelada
pela reparticdo consular;

d) os diretores de Jjogos deverdo apresentar a
mesma documentac¢cdo, bem como o respectivo registro perante o
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6rgdo controlador definido em regulamento.

§ 2°. - A autorizacdo serd negada se nédo forem
atendidos quaisquer dos requisitos estabelecidos nesta Lei e
em seu regulamento ou houver constatacdo de inidoneidade da
pessoa juridica requerente ou de seus sbécios, diretores e, se
for o caso, pessoas fisicas que integrem o gquadro societério
de sua controladora.

§ 3°. - A autorizacdo poderda ser cassada se
quaisquer dos requisitos previstos nesta Lei deixarem de ser
observados.

Art. 27 - A autorizacdo para funcionamento das
casas de jogos serd emitida por prazo de 24 (vinte e quatro)
meses, para oS bingos permanentes, e 10(dez) anos para oS
cassinos, sendo o certificado de autorizacdo individualizado,
para endereco certo, contendo, além de outros dados,
obrigatoriamente, o numero de cadeiras para a exploracdo do
bingo permanente.

Art. 28 - Cada sociedade empresarial somente
podera ser autorizada a operar 2(dois) estabelecimentos de
bingo ou cassino, ndo podendo ter entre seus sbcios pessoas
fisicas ou Jjuridicas que ©participem de outra sociedade
detentora de autorizacdo de exploracdo.

Art. 29 - Caberd ao regulamento desta Lei dispor
sobre a instrugcdo documental do pedido de autorizacdo de
funcionamento.

CAPITULO V
DAS RECEITAS ESPECIFICAS E SUA DESTINACAO

Art. 30 - Pela autorizacdo para exploracgdo do
servico de bingos o poder concedente serd remunerado mediante
cobranca de royalties de valor equivalente a 15%(quinze por
cento) da receita prevista no art. 6° desta Lei, gque seréo
integralmente aplicados em programas de saude dos entes
publicos adiante citados, e serdo distribuidos da seguinte
maneira:

I - 30%(trinta por cento) do valor arrecadado para
a Unido;
IT - 70%(setenta por cento) do valor arrecadado

para o Estado ou Distrito Federal, onde se localize o
estabelecimento.
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Paragrafo Unico. Para efeitos da incidéncia
tributdria de contribuicdes sociais com base no faturamento,
considera-se faturamento mensal da empresa gue explora o0s
jogos a diferenca entre o valor apurado pelas vendas de
cartelas e o total das premiacdes efetivamente oferecidas ou
distribuidas, incluidos os valores de prémio acumulado e
reserva.

Art. 31 - Serd cobrada taxa de fiscalizacdo em
razdo do poder de policia exercido pelo Ministério da Fazenda
ou pela entidade a quem este delegar a fiscalizacdo das
atividades de exploracdo de jogos recreativos.

§1°. A taxa sera devida mensalmente pelo
estabelecimento autorizado a explorar o Jjogo de Dbingo e
cassinos, devendo ser recolhida a partir da autorizacdo, até o
décimo gquinto dia do més subseqgiiente.

§ 2°. A taxa serd de RS 20.000,00 (vinte mil
reais) por cada sala de bingo permanente ou, por evento de
bingo eventual, e R$ 150.000,00(cento e cingiienta mil reais)
por cassino.

caAPITULO VI
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 32 - O descumprimento de qualquer das
obrigacdes previstas nesta Lei e em sua regulamentacéo
constitui infracdo administrativa.

Art. 33 - As infracdes referidas no art. 32
sujeitam os infratores as seguintes sang¢des administrativas,
sem prejuizo das sangdes de natureza penal previstas nesta Lei
e na legislacdo vigente:

I -adverténcia;

IT -multa simples;

III -multa diéaria;

IV -apreensdo de equipamentos e materiais de
jogos;

V -suspensédo temporaria de funcionamento;

VI -cassacdo da autorizacéo.

VII- suspensdo para o exercicio da atividade por
prazo de até 5(cinco) anos, de acordo com a gravidade da
infracdo, dos Diretores de Jogos e dos responsaveis por mesas
de operacao.

§ 1°. As penalidades pecunidrias previstas nesta
Lei podem ser aplicadas independentemente do cancelamento do
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Certificado de Autorizacéo.

§ 2°. As multas serdo fixadas em valor de no
minimo R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e no maximo R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), em conformidade com o disposto na
regulamentacdo desta Lei.

s  3°. Na fixacdo do wvalor da multa seréo
considerados, cumulativa ou alternativamente, dentre outros
critérios, os seguintes:

I -a primariedade do infrator;

IT -a gravidade da falta e os efeitos gerados, ou
que possam gerar, em relacgdo a terceiros;

ITT - a reincidéncia em infracdo da mesma
natureza;

IV - a contumdcia na pratica de infracodes
administrativas;

V - O ndo pagamento de prémios ¢é falta grave

punivel com suspensdo de funcionamento do estabelecimento, e
cassacdo da licenca, se reincidente.

) 4°. As multas podem ser aplicadas
cumulativamente com outras penalidades.

§ 5°. A multa didria serd mantida até que seja
corrigida a falta que deu causa a sua aplicacdo, ndo podendo
ultrapassar sessenta dias, apds o gque serd aplicada a pena de
suspensdo temporaria de funcionamento, por prazo ndo superior
a trinta dias.

§ 6°. Ndo sanada a falta nos prazos mencionados no
§ 5°, serd aplicada a pena de cassacdo da autorizacédo.

§ 7°. As multas podem ser aplicadas as pessoas
fisicas que, na qualidade de sbécios ou encarregados da
administracdo do estabelecimento, tenham concorrido direta ou
indiretamente para o cometimento de infracgdes.

CAPITULO VII
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 34 - Manter, facilitar ou realizar Jjogos
previstos nesta Lei, sem a competente autorizacédo:
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Pena -reclusdo de um a cinco anos, e multa.

Art. 35 - Permitir o ingresso de menor de dezoito
anos em recinto destinado a jogos:

Pena - reclusdo de um a dois anos, e multa.

Art. 36 - Oferecer ou pagar, no Jjogo de bingo
permanente, videoloteria ou cassino, premiacdo que ndo seja em
dinheiro:

Pena - reclusdo de um a dois anos, e multa.

Art. 37 - Adulterar, fraudar, manipular ou
controlar, por qualquer meio, o resultado dos Jjogos:

Pena - reclusdo de um a cinco anos, e multa.

Art. 38 - Explorar, permitir a exploragcdo ou
manter nas salas de Jjogos outras modalidades diferentes
daquela autorizada para aquele estabelecimento:

Pena - reclusdo de um a cinco anos, e multa.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 39 - Os estabelecimentos de cassinos seréo
autorizados, inicialmente, em numero de 6(seis), sendo 2 (dois)
por cada regido, e ao final de 5(cinco) anos, contados da
entrada em funcionamento do primeiro deles, feita uma
avaliacdo de mercado pelo ©6érgdo controlador, fica o Poder

Executivo Federal autorizado a estabelecer um novo
quantitativo.

Paragrafo anico. Havendo solicitacdes de
autorizacéo por mais Estados da federacao do que o)
quantitativo estabelecido no caput, serdo concedidas

preferencialmente aquelas unidades que apresentem menor indice
de desenvolvimento humano (IDH) .

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS
Art. 40 - Os valores expressos nesta Leli estaréo

sujeitos a revisdo anual, segundo critérios fixados em seu
regulamento.
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Art.41 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissédo, em 06 de agosto de 2008

Deputado VICENTINHO ALVES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela rejeicdo do Projeto de
Lei n° 270/2003, dos PLs n° 1.986/2003, 2.999/2004, 3.492/2004 e 2.429/2007,
apensados,e pela aprovacdo dos PLs n°s 2.944/2004, 3.489/2008 e2.254/2007,
apensados, nos termos do Parecer do Relator, com substitutivo, Deputado
Vicentinho Alves.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jilmar Tatto - Presidente, Renato Molling e José Guimardes - Vice-
Presidentes, Dr. Ubiali, Fernando de Fabinho, Fernando Lopes, Jurandil Juarez,
Laurez Moreira, Lucio Vale, Nelson Goetten, Sérgio Moraes, Antdnio Andrade,
Felipe Bornier, Guilhnerme Campos, Vanderlei Macris e Vicentinho Alves.

Sala da Comissao, em 3 desetembro de 2008.

Deputado JILMAR TATTO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 270, de 2003, propbe a proibicdo, em todo o
territério nacional, da exploracdo do jogo do bingo, na modalidade bingo
permanente.

Encontram-se apensados outros 5 (cinco) Projetos de Lei: PL N° 1.986/03, PL N°
2.944/04, PL n°® 2.999/04, PL N° 3.489/08 e PL N° 3.492/04. Ao apensado PL N°
1.986/03 encontram-se, por sua vez, apensados os Projetos de Lei PL 2.429/07 e PL
N° 2.254/07.

Esses Projetos apensados propdem essencialmente a mesma proibicdo proposta
pelo Projeto principal, ou uma extensdo dela a outros jogos aleatorios, ou ainda a
permissédo regulamentada da exploracéo de tais jogos. Senéo, vejamos:

O PL N°1.986/03, de autoria do Deputado Antonio Carlos Biscaia, proibe a prética e
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a exploracdo do jogo de bingo, de caga-niqueis, do jogo de bicho e de outros jogos
de azar, em todo o territério nacional, tipificando tais condutas como crimes e
cominando penas a transgresséo da proibicao.

O PL N° 2.429/07, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly, proibe a realizacdo de
apostas, pela rede mundial de computadores ou qualquer meio de transmisséo de
dados, em evento de natureza esportiva, ficando as instituicdes financeiras, as
administradoras de cartdo de crédito e qualquer participante da rede de dados do
Sistema Financeiro Nacional proibidas de efetuar a transferéncia eletronica de
valores para pagamento de dividas oriundas da pratica dessas apostas, com
cominagao de multas que reverterdo ao atual Fundo de Defesa dos Direitos Difusos,
além das penas aplicaveis pela pratica da contravencédo penal do jogo de azar,
prevista no art. 50 do Decreto- Lei n® 3.688/41 (Cddigo Penal).

O PL N° 2.254/07, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S&, permite
expressamente a exploracdo das denominadas “diversbes de probabilidade”,
declaradas servico publico de competéncia dos Estados e do Distrito Federal,
podendo serem executadas diretamente por Orgdo da Administracéo designado pelo
Poder Executivo ou indiretamente por conta e risco de sociedade empresaria
autorizada por Orgdo da Administracdo competente, nos termos da Lei decorrente
da aprovacdo do Projeto e sua correspondente regulamentacdo. Além de disciplinar
varios aspectos da atividade, inclusive com imposicdo de multas administrativas pela
sua inobservancia, o Projeto prevé, a incidéncia dos tributos aplicaveis as diversbes
eletrdnicas em geral e a aliquota de 5% (cinco por cento) para o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS), além da destinacdo de 5% (cinco por cento)
para o 6rgdo da administracdo federal competente para a fiscalizacao da atividade e
de 5% (cinco por cento) para o Orgdo da administracdo estadual também
competente para a mesma atividade fiscalizatoria.

O PL N° 2.944/04, de autoria do Deputado Valdemar Costa Neto, permite igualmente
a exploragéo de jogos de bingo, disciplinando a atividade com a imposigédo de multas
por descumprimento e a aquisicdo de selos de funcionamento emitidos pelo 6rgao
administrativo competente para a fiscalizacdo, além da incidéncia de taxa de
autorizacdo e dos tributos e contribuicées aplicaveis as atividades do género. Prevé
ainda a instituicdo de Fundo Social da Fome, Cultura e Desporto, que receberia a
arrecadacdo das taxas e multas aplicaveis a atividade.

O PL N° 2.999/04, de autoria do Deputado Antonio Carlos Pannunzio, a semelhanga
do Projeto principal, proibe a exploracdo de jogos de bingo em todo o territério
nacional, revogando os arts. 2°, 3°, 4° e 6°, todos da Lei n® 9.981, de 14/07/2000.

O PL N° 3.489/08, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de Sa, também permite a
exploracdo de jogos de bingo, estabelecendo a disciplina da atividade com
imposicao de multas por sua inobservancia, cobranca de royalties pela autorizagéo,
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distribuidos entre a Unido e o Estado ou Distrito Federal na propor¢édo de 30% (trinta
por cento) e 70% (setenta por cento), respectivamente, e cobranca de taxa pela
fiscalizacdo, exercida pelo Ministério da Fazenda ou pela entidade por este
delegada.

Por fim, o PL N° 3.492/04, de autoria do Deputado Neucimar Fraga, proibe a pratica
e a exploracdo de todas as modalidades do jogo de bingo em todo o territério
nacional, assim como das maquinas eletrénicas “caga-niqueis” e seus similares, com
imposicdo de multa diaria pelo descumprimento e responsabilizacdo penal aos
infratores.

A Comisséao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio — CDEIC opinou
pela rejeicdo dos Projetos de Lei que vedavam a exploracdo da atividade (PL N°
270/03, PL N° 1.986/03, PL N° 2.999/04, PL N° 3.492/04 e PL N° 2.429/07) e pela
aprovacao dos Projetos de Lei que admitem tal exploragéo de forma regulamentada
( PL n° 2.944/04, PL N° 3.489/08 e PL N° 2.254/07), nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Vicentinho Alves, na forma do Substitutivo proposto, que em
termos de incidéncia de exacdes, € idéntico ao PL 3.489/08.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para verificacdo prévia da
compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.

E o relatorio.
2.VOTO

Cabe a esta Comisséao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a proposi¢cao
guanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e
despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI,
arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacédo
orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2009 (Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008),
em seu art. 93, condiciona a aprovacédo de lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, acarretando rentncia de receita, ao cumprimento do
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposi¢cao
acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com
o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias. Outra condicao,
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alternativa, € que a proposi¢cado esteja acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo
de aliquotas, ampliacdo de base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em vigor quando implementadas as
medidas referidas.

A andlise de adequacédo e compatibilidade financeira e or¢camentaria do Projeto
principal e seus apensos em aprec¢o nado se limita & simples verificacdo da existéncia
de dispositivo que institua beneficio fiscal em favor do contribuinte. Com efeito, a
questdo relevante aqui situa-se no combate a sonegacdo fiscal decorrente da
lavagem de dinheiro que, como se sabe, por muito tempo foi praticada em
estabelecimentos congéneres por todo o pais, até sua proibi¢cdo, ainda hoje alvo de
inmeras liminares. Com esse enfoque, as conclusGes da analise de adequacéo e
compatibilidade financeira e orcamentéria se robustecem pela eficdcia das medidas
fiscalizatorias adotadas pelas Propostas de permissdo da exploracdo dos jogos de
bingo e similares: caso essas medidas ndo atinjam a eficacia esperada, certamente
estardo sendo criadas por lei mais alternativas para a préatica de sonegacao fiscal e
de lavagem de dinheiro.

Ocorre, no entanto, que ndo ha como aferir a priori a eficacia fiscalizatoria
abstratamente pretendida pelas Propostas de permissdo da atividade de jogos de
bingo, ndo restando outra alternativa de analise sendo a adocdo da premissa de que
tal eficicia fiscalizatéria sera concretamente atingida, sendo que para tanto estamos
apresentando em Substitutivo anexo diversas inclusdes de dispositivos ampliadores
da eficacia no combate a sonegacdao fiscal e a lavagem de dinheiro. Dessa forma,
espera-se aumento de arrecadacdo na aprovacdo de qualquer das Propostas
apresentadas de autorizacéo da atividade. Em especial, o Substitutivo aprovado pela
CDEIC acarreta arrecadacao de royalties pela autorizacdo e de taxas pela
fiscalizacdo da atividade, até entdo inexistentes em razdo de sua proibicdo, mesmo
que ainda em contestacdo na justica. Assim, somos pela adequacdo e
compatibilidade orcamentaria e financeira de todos os Projetos de Lei autorizativos
da atividade (PL N° 2.254/07, PL N° 2.944/04 e PL N° 3.489/08) ,do Substitutivo
aprovado pela CDEIC, bem como do Substitutivo que ora apresentamos sobre a
matéria. Quanto aos Projetos que reafirmam a proibicdo da atividade (PL N° 270/03,
PL N° 1.986/03, PL N° 2.429/07, PL N° 2.999/04 e PL N° 3.492/04), evidente € a sua
nao implicagdo em matéria orgamentaria ou financeira.

No que diz respeito ao mérito, citamos o inciso Il do art. 195 da
Constituicdo Federal que prevé o financiamento da seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia social) pelas contribuicdes sociais sobre as receitas de
concursos de progndsticos.

Na norma do 8§ 1° do art. 26 da Lei n° 8.212, de 24.07.1991, consideram-se
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concursos de progndsticos todos e quaisquer concursos de sorteios de nameros,
loterias, apostas, inclusive as realizadas em reunido hipicas, nos ambitos federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal.

As loterias federais estdo devidamente regulamentadas, controladas por delegacéo
do Ministério da Fazenda, pela Caixa Econdmica Federal, que detém competéncia e
tecnologia prépria, o que a transformou em referéncia mundial neste setor,
representando importante fonte de financiamento para politicas publicas da maior
relevancia.

No tocante as loterias estaduais, por for¢a do art. 10 do Decreto-Lei n® 204, de 27 de
fevereiro de 1967, esta estabelecido que o servico de loterias € de competéncia
exclusiva da Unido, ndo suscetivel de concesséo, ressalvadas as loterias estaduais
criadas até a edicao do referido Decreto, que foram mantidas conforme disp6s o art.
32 daquele dispositivo legal.

Decidiu recentemente o Supremo Tribunal Federal, que a Constituicdo confere
competéncia exclusiva a Unido para legislar sobre esta matéria, editando sumula
vinculante neste sentido, encerrando o debate naquela esfera.

Existem dois grandes grupos de sistemas de jogos acatados mundialmente: Os
concursos de progndsticos, stritu sensu e 0s jogos de entretenimento. Os primeiros
encontram-se devidamente regulamentados e explorados no pais pelo governo
federal, através da Caixa Econ6mica Federal e por algumas loterias estaduais. No
segundo conceito estdo abrangidos os bingos, as videoloterias e os chamados jogos
de cassino, que incluem além da videoloteria, jogos de cartas, roletas, dados, etc.

Apenas a exploracdo dos servicos das loterias federais e algumas modalidades de
loterias estaduais estdo amparadas pela lei.

No entanto, o jogo clandestino continua a funcionar no Brasil, haja vista as
constantes noticias de fechamento de casas de jogos, bingos e cassinos
clandestinos, inclusive na capital federal, conforme ampla matéria divulgada no
Correio Braziliense, nos dias 14,15 e 16 de setembro de 2008, de cujas atuacdes
dos 6rgéos de seguranca publica, ndo passam de superficial eficacia.

Ocorre que a exploracdo de jogo de azar sem a devida autoriza¢do, no Brasil, é
tratada como contravencao penal, cuja penalizacdo néo inibe que o0 mesmo sujeito,
autuado pela policia hoje pela pratica de jogo, volte amanha e recomece a mesma
atividade até que seja detido novamente.

E inevitavel que se eleve a crime a conduta de exploracdo do jogo clandestino, para
que tenha efichcia a acdo policial de repressdo a esta atividade, conforme se
percebe na presente proposicao.

Existe uma tendéncia mundial de legalizacdo dos jogos de azar, eliminando a
marginalizacdo e o estigma dessa atividade. Com excecdo do Brasil e de Cuba,
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todos demais paises do Continente Americano recepcionaram 0S jogos COMO
atividade econdmica, assim como a maioria dos paises Europeus, Asiaticos e
Africanos. No total, segundo revista Veja (edicdo 138 de 29 de agosto de 2007), s&o
134 paises no mundo que véem no jogo uma atividade legal. A justificacdo
geralmente esta ligada ao fato da exploracdo desses jogos resultar na geracdo de
empregos e na possibilidade de angariar recursos para aplicagées com fins sociais,
a exemplo do que acontece com as loterias.

Estudo apresentado pela Associacéo Brasileira de Bingos, por ocasido de Audiéncia
Publica realizada na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, indica previsdo de
Receitas Tributarias diretas de cerca de R$ 9 bilhdes/ano e geracdo de cerca de
200.000 empregos formais. Se considerarmos as repercussdes indiretas, esses
nameros se ampliam significativamente.

Acredito no argumento de que a legalizacédo favorece uma fiscalizacdo efetiva por
parte do Poder Publico, inibindo a parceria do jogo de azar com atividades
criminosas, tdo presente nos locais onde ocorre a exploracdo clandestina, bem como
a responsabilizag&o civil, administrativa e criminal de quem explorar a atividade em
desacordo com a Lei.

Com o avanco tecnoldgico, tem se destacado iniciativas que visam municiar o
Estado de sistemas de monitora¢do, auditoria e controle em tempo real de qualquer
atividade, seja ela privada ou publica.

Nosso pais controla um dos mais complexos sistemas financeiros do mundo, com
bilhdes de operacbes, 0 que sbé € possivel diante da tecnologia existente na rede
bancaria. A mesma tecnologia, adaptada para os jogos no Brasil, torna elementar,
simples o controle desta atividade, de forma que este ndo deve servir de argumento
para deixar na marginalidade o que a maior parte dos paises do mundo recepciona
como atividade econdmica.

Apreciando o projeto de lei aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento da
IndUstria e Comércio desta Casa Legislativa, no texto do presente substitutivo,
observamos importantes aspectos, que nos convencem da necessidade de
recepciona-lo em grande parte, porém promovendo a inser¢do de inumeros
dispositivos, em Substitutivo de nossa autoria, o qual contempla, ao final, fatores
extremamente positivos para o alcance da formula de legalizar a atividade com
notavel controle e fiscalizacao por parte do Estado, dentre os quais destacamos:

- a proibicdo da presenca de menores de 18 anos de idade, mesmo que
acompanhados de seus responsaveis, nos estabelecimentos de que trata a lei;

- a proibicdo do aceite de apostas de pessoas portadoras do vicio da ludopatia ou
interditadas judicialmente;

- a criacdo do cadastro nacional de pessoas ludopatas, prevista no artigo 4° do
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Substitutivo de nossa autoria e a sua regulamentacdo em 180 dias da promulgacgao
da lei;

- a fixacdo de distancia minima de desenvolvimento das atividades recreativas de
gue tratam esta lei, de estabelecimentos de ensino publicos ou privados;

- a previsdo da possibilidade de apresentacdes artisticas nos estabelecimentos,
dando énfase ao caréater recreativo e de lazer da atividade;

- a proibicdo de concesséo de crédito aos apostadores, devendo todas as apostas
serem pagas a vista;

- a homologacao dos equipamentos, programas e sistemas informatizados a serem
utilizados pelo estabelecimento, pelo Ministério da Fazenda, com dispositivo que
somente permita o pagamento do prémio e célculo da receita e tributos através da
insercdo do numero do CPF ou passaporte do cliente, interligado, em rede com a
Receita Federal do Brasil, com o Conselho de Controle de Atividades Financeiras —
COAF e outros Orgaos previstos em regulamento, conforme disposto no inciso V do
art. 5° do Substitutivo de nossa autoria;

- a obrigatoriedade do estabelecimento contemplar area reservada para fumantes,
para Agentes de fiscalizac&o e controle, além de atender as exigéncias pertinentes a
seguranca, capacidade de ocupacéo, habite-se e alvara de funcionamento;

- a permissao para exploragédo dos jogos, mediante autorizagdo para 0s bingos com
controles rigidos de habilitacdo, nimero maximo de trés autorizacdes por empresa e
limitacdo do numero de estabelecimentos em funcao da populacdo e renda de cada
cidade. Para os cassinos, concorréncia publica e limitagdo dos locais admitidos para
sua instalacéao;

- a definicdo de receita tributdvel e normas regulamentares aplicaveis, tanto para o
estabelecimento e para os servicos complementares quanto para o cliente ganhador
de prémio;

- a confeccdo das cartelas dos Bingos Eventuais pela Casa da Moeda do Brasil,
ampliando-se o controle e fiscalizagdo da atividade;

- a definicdo legal de atividades recreativas realizadas por entidades assistenciais,
filantropicas ou religiosas, sem finalidade lucrativa, de carater eventual, as quais ndo
se aplicam as regras previstas na lei;

- a contratacdo direta de funcionarios pelas empresas autorizadas a realizar as
atividades recreativas de que trata a lei;

- a participacdo dos Estados Federados na receita dos estabelecimentos de
atividades recreativas de que tratam a lei;

- a obrigatoriedade de registro dos funcionarios em bingos e cassinos no Orgéo
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controlador e fiscalizador;

- a responsabilizacao penal, fiscal e administrativa do funcionario diretor de jogos, da
diretoria da empresa permissiondria e dos operadores diretos de cada atividade
controlada em bingos e cassinos;

- a proibicdo de beneficio fiscal ou financiamento por organismos da Administracéo
direta ou indireta para implantacdo de qualquer empreendimento de jogos no pais,
prevista no artigo 24;

- a atribuicdo ao Ministério da Fazenda para proceder as autorizacbes e a
fiscalizagdo dos jogos, podendo delegar a mesma aos Orgdos da Administracéo
Publica, prevista no artigo 25;

- a fixacdo de capital social minimo para os estabelecimentos de Bingo e Cassino, a
proibicdo de utilizacdo de capital de terceiros na constituicdo da empresa e a
prestacao de caucado, que representam requisitos de controle de fraudes quanto a
participacdo societaria e a garantia de pagamento de prémios e seguranca do
Estado, previsto no artigo 27 do Substitutivo de nossa autoria;

- a obrigacdo de contratacdo de, no minimo, 50 (cinqiienta) empregados no
estabelecimento de Bingos e 500 (quinhentos) empregados por Cassino, previsto no
artigo 27, inciso V;

- 0 maior controle da atividade pelo Estado, através da obrigatoriedade da
contratacdo de auditoria contabil e fiscal independente e permanente, com emissao
de parecer técnico semestral a ser encaminhado a Receita Federal do Brasil e ao
COAF,;

- 0 rigoroso controle fiscalizatério quanto aos socios e diretores das empresas, face
as normas dos paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 27 do Substitutivo;

- as relevantes receitas devidas ao Estado, em royalties, e a sua destinacao
especifica em programas de salde da Unido e Estados; previsto no artigo 31 do
Substitutivo de nossa autoria;

- a cobranca de taxa mensal de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por cada sala de bingo
permanente ou, por ocorréncia de bingo eventual e a cobranca de R$
150.000,00(cento e cinguenta mil reais)ymensal por cassino, previsto no artigo 32 do
Substitutivo;

- a criminalizacdo da exploracdo dos jogos recreativos de que trata a lei sem
autorizacao legal, com pena de reclusédo de 1 a 5 anos, previsto no artigo 35;

Estes sdo pontos importantes, que podem ser considerados avangos
na legislagdo, para transformar em legitima a atividade dos jogos recreativos no
Brasil, com significativo incremento no resultado do turismo nacional.
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Milhdes de reais atravessam as fronteiras, nas maos de brasileiros, que vao aos
cassinos do Uruguai, Argentina, Paraguai, Estados Unidos, México e tantos outros,
além dos navios cassinos que cruzam nossas costas na temporada de verao,
esvaindo riqueza, tributos e empregos.

A bem da verdade, com a proibicdo dos jogos no Brasil, ficamos apenas com a parte
ruim desta atividade, pois 0 jogo no Brasil nunca parou, o que parou foi 0 seu
controle pelo Estado, a arrecadacgdo tributaria, a formalidade dos empregos e o
incremento do turismo decorrente dos jogos.

Pesquisa realizada pelo Data Senado, em 2006, constatou que 48,2% dos
entrevistados eram contra a legalizagcdo do jogo de bingo no Brasil. Os principais
motivos alegados para se oporem ao bingo foram: incentivo ao vicio (35,3%),
lavagem de dinheiro (31,2%) e sonegac¢éo de impostos (13,4%).

O Substitutivo que ora apresentamos ataca frontalmente esses trés aspectos
negativos verificados nas experiéncias anteriores de exploracdo do jogo no Pais,
transformando-o em uma atividade controlada, bem como limitando e controlando o
vicio.

O cadastro nacional de ludopatas, associado a responsabilizacdo civil, penal e
administrativa do proprietario de estabelecimento de jogo recreativo que aceitar as
apostas de quem estiver neste cadastro, parece eficaz para inibir o vicio.

O controle dos sistemas de informatica e do faturamento, o rigor na aprovacéo de
socios, diretores e operadores dos jogos, bem como a premiacdo somente possivel
com a identificacdo do ganhador pelo numero do CPF ou Passaporte do cliente, séo
ferramentas das mais eficazes para impedir a manipulacdo de resultados de
faturamento e premiagéo, a figura do sécio “laranja”, a lavagem de dinheiro e,
portanto, constituem efetivo arcabouco legal de combate a sonegacdao fiscal e a
lavagem de dinheiro.

A operacionalizacdo dos jogos sera realizada por intermédio de controle
informatizado, interligado em rede com os Orgéos fiscalizadores, de forma eficaz e
eficiente.

A impressédo das cartelas de Bingo pela Casa da Moeda do Brasil, que permitira a
eficacia desses controles nos bingos eventuais € outro avanco significativo.

A proibicao da oferta de crédito aos apostadores, cujas apostas sO serao aceitas “a
vista”, impedird o endividamento dos clientes. Nao havera um unico cidadao
devendo para casa de jogo no Brasil, € a interpretacao deste dispositivo.

As maquinas de jogos serdo periodicamente aferidas por instituicdo
especializada, em parceria com o o6rgdo fiscalizador do governo, evitando as
fraudes.
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Dispomos de tecnologia e profissionais habilitados para tal tarefa no Brasil. A titulo
de ilustracdo, citamos o Instituto Nacional de Eletronica de Poténcia - INEP da
Universidade Federal de Santa Catarina, que pesquisou e fez trabalhos de pericia
em equipamento lotéricos, encontrando solu¢des académicas para as industrias do
ramo e até mesmo sugerindo inovacdes tecnoldgicas para assegurar a lisura dos
sorteios.

No tocante ao vicio, o Substitutivo prevé a criacdo de um Cadastro Nacional de
ludopatia. Iniciativa louvavel e das mais avancadas neste setor, o que efetivamente
controla o apostador de forma com que ndo confunda o entretenimento da aposta
com uma forma de ganhar a vida em substituicdo ao trabalho, pois as apostas, muito
embora tenham a expectativa de ganho, ndo podem ultrapassar o conceito de
entretenimento, de lazer, de emocao, onde todos se divertem sem comprometer de
forma alguma seu patrimonio. Atualmente, os jogadores que freqiientam as casas de
jogos clandestinas, se ali forem lesados, a ninguém podem recorrer, pois eles
proprios estdo cometendo um ato a margem da lei.

A regulamentacdo identificard os empresarios do ramo, 0s quais, cumprindo a
legislacdo editada por esta Casa Legislativa e ao seu Regulamento, terdo o direito
em explorar 0 jogo recreativo e serdo 0s responsaveis pelas suas acoes,
responsabilidade esta que se estende desde o funcionario que controla a atividade
de jogos, até o proprietario da casa de jogos e o proprietario dos equipamentos ali
utilizados.

Essas sdo algumas das razbes pelas quais concluimos que a regulamentacao
dessas atividades representa a melhor solugdo para que possamos inibir a préatica
de atividades clandestinas como as que hoje ocorrem. Ainda nesse entendimento,
acreditamos que o Substitutivo que ora apresentamos estabelece medidas que se
mostram suficientes para assegurar a fiscalizacdo contra a evasao fiscal e a
lavagem de dinheiro.

Pelo exposto, voto pela ADEQUACAO E COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DOS PROJETOS DE LEI N° 2.254/2007, N° 2.944/2004 E N°
3.489/2008, BEM COMO DO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA CDEIC E DO
SUBSTITUTIVO QUE ORA APRESENTAMOS, E PELA NAO IMPLICACAO EM
MATERIA ORCAMENTARIA OU FINANCEIRA DOS PROJETOS DE LEI N°
270/2003, N° 1.986/2003, N° 2.429/2007, N° 2.999/2004 E N° 3.492/2004. E, NO
MERITO, PELA REJEICAO DOS PROJETOS DE LEI N° 270/2003, N° 1.986/2003,
N° 2.429/2007, N° 2.999/2004 E N° 3.492/2004, E PELA APROVACAO DOS
PROJETOS DE LEI N° 2.254/2007, N° 2.944/2004 E N° 3.489/2008, E DO
SUBSTITUTIVO APROVADO PELA CDEIC, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO QUE
ORA APRESENTAMOS.

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2009.
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Deputado Joao Dado
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.254/2007
(Apensados PL n° 2944/2004, PL n° 3489/2008).

Dispde sobre a atividade de jogos recreativos no
territorio nacional, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DEFINICOES E NORMAS COMUNS

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a atividade de jogos recreativos
no territério nacional, e d& outras providéncias.

Art. 2° - Jogos recreativos sdo aqueles realizados em salas
especiais e exclusivas, nas modalidades, locais e forma previstos nesta Lei e no seu
respectivo Regulamento.

Art. 3° - A exploracdo dos jogos recreativos se dara sempre
mediante autorizacdo individualizada por estabelecimento, pela autoridade
competente, e sera exercida por sociedade empresarial constituida sob as leis
brasileiras.

Art. 4° - Em nenhum estabelecimento autorizado para a pratica
de jogos recreativos de que trata esta lei sera admitida a presenca:

| - de menores de 18 anos, mesmo que acompanhados dos
Seus responsaveis;

Il - de pessoas declaradas judicialmente incapacitadas para
atos da vida civil;

Il - de pessoas portadoras do vicio da ludopatia, cujo Cadastro
Nacional fica criado por esta lei e tera Regulamento editado no prazo de 180 dias de
sua promulgacgéo.

Art. 5° - Os estabelecimentos autorizados para exploracédo de
jogos recreativos de que trata esta lei deverdo, além das exigéncias de posturas e
seguranca contidas nas normas municipais e estaduais, observar o que se segue:

I- localizarem-se a uma distancia minima de 500 (quinhentos)
metros de estabelecimentos de ensino publicos ou privados;

II- adotar formas de privacidade de tal modo que as atividades
de jogos ndo possam ser visualizadas a partir da via publica;
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lll- explorar com exclusividade, e, nos estritos limites das

modalidades autorizadas, as atividades de jogos recreativos, admitidos apenas

servicos complementares de bar e restaurante, que poderdo ser terceirizados, e
apresentacoes artisticas.

IV- ndo sera permitida a concessdo de crédito aos

apostadores, devendo todas as apostas serem pagas a vista, pelos meios de
pagamento legalmente permitidos;

V - os programas de computador e informatica destinados ao
controle e fiscalizacdo da atividade de jogos recreativos em cassinos, bingos
videobingos e videoloterias serdo definidos tecnicamente e homologados pelo
Ministério da Fazenda, devendo conter dispositivos que permitam os pagamentos de
prémios exclusivamente com a digitacdo do nimero dos ganhadores no Cadastro
Nacional de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda ou o nimero do passaporte,
guando estrangeiros, devendo o programa de computador estar interligado, em rede
, com a Receita Federal do Brasil e o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF e outros Orgéos definidos em Regulamento;

VI — instalacbes apropriadas e infra-estrutura operacional
adequada a exploracao dos jogos recreativos, devendo conter area reservada para
fumantes, area especifica para permanéncia de dois agentes dos Orgdos de
fiscalizacdo e controle do Ministério da Fazenda, além de certificacdo e autorizacao
pelos Orgdos publicos competentes quanto & seguranca, capacidade de ocupacao,
habite-se e alvara de funcionamento.

Paragrafo Unico — A exigéncia de que trata o inciso | podera

ser relevada a luz de provas documentais quanto a existéncia pretérita do
estabelecimento, face legislacdo permissivel anteriormente vigente.

Art. 6° - A receita financeira sujeita a tributacdo, pela
exploracdo dos jogos de que trata esta lei, € a diferenca entre o valor apurado com a
venda de cartelas e apostas nos terminais eletronicos — videobingos e videoloterias -
e a premiacao efetivamente oferecida e paga, considerados os prémios acumulados
e os tributos diretamente incidentes sobre a premiagao.

8§ 1° - A receita financeira tributavel bem como aquela sobre as
premiacfes estardo sujeitas ao Imposto de Renda, conforme regulamento do
mencionado tributo, bem como aos demais tributos aplicaveis a espécie.

§ 2° - Os servigos complementares de bar, restaurante e o
eventual resultado financeiro com promocdes e apresentagfes artisticas sujeitar-se-
ao a tributacao definida para tais atividades em lei e regulamento.

§ 3° - A receita financeira tributavel tera regime mensal de
apuracdo e recolhimento dos tributos, salvo determinacdo em contrario em
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Regulamento do tributo, devendo os tributos sobre as premiagdes serem retidos na
fonte pelo estabelecimento autorizado e recolhidos no dia Gtil seguinte, identificando-
se 0 ganhador pelo seu numero no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica, por sistema
interligado em rede com a Receita Federal do Brasil.

CAPITULO Il
DAS MODALIDADES

Art. 7° — S&o permitidas as seguintes modalidades de jogos
recreativos:

| — bingos;
Il — videobingos;
[Il — videoloterias;
IV- jogos de cassinos.
Secao |
Dos Bingos

Art. 8° - Os jogos de bingo consistem em sorteios aleatérios de
nameros entre 1 e 90, distribuidos em cartelas impressas ou virtuais, contendo cada
uma quinze ou vinte e cinco nimeros que mediante sucessivas extragdes atinjam
um conjunto pré-estabelecido para premiacao, por 1 (um) ou mais participantes.

Art. 9° - Os Bingos sao:

| — permanentes, aqueles realizados em salas préprias, com
utilizacdo de processo de extracdo isento de contato humano, que assegure integral
lisura dos resultados, inclusive com o apoio de sistema de circuito fechado de
televisdo e difusdo de som, oferecendo prémios exclusivamente em dinheiro, sendo
proibida a venda de cartelas fora da sala de bingo;

II- eventuais, aqueles realizados em estadios ou ambientes
externos especialmente adaptados para a realizacdo do evento, com premiacdo em
bens moveis e/ou iméveis, cujas cartelas serdo confeccionadas na Casa da Moeda
do Brasil, podendo ser comercializadas em todo territério Nacional,

Paragrafo unico — O bingo eventual podera ser realizado
mediante contato humano, exclusivamente por entidades assistenciais, filantropicas,
beneficentes ou religiosas, sem finalidade lucrativa, cujos prémios nao superem o
valor de 02(dois) salarios minimos, vedada a distribuicdo de prémios em dinheiro,
com periodicidade maxima quinzenal, ao qual ndo se aplicam as regras
estabelecidas nesta lei.

Art. 10 - O regulamento dispora sobre a quantidade de
estabelecimentos autorizados por municipio, utilizando parametros de populagéao e
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renda, de forma a garantir o equilibrio econémico-financeiro da delega¢éo estatal,
na propor¢cao maxima de um estabelecimento para cada 150.000 habitantes;

Art. 11 - Os locais destinados ao funcionamento de Bingo
Permanente devem ter capacidade para receber de forma confortavel e segura, no
minimo, trezentas e cinquenta pessoas sentadas.

Art. 12 - As casas de bingo operardo com sistemas de
processamento eletronico interligados em rede aos 6rgaos de controle tributario e
operacional, conforme dispuser o respectivo regulamento.

Paragrafo Unico — Os bingos terdo os seus funcionérios
contratados diretamente e informados ao Orgdo controlador e fiscalizador, tendo
obrigatoriamente um diretor de jogos, que respondera administrativa e penalmente
pelo regular e legal funcionamento dos jogos recreativos, bem como pelo correto
registro contabil e fiscal de todas as operacbes realizadas pelo estabelecimento,
sem prejuizo da responsabilidade da empresa detentora da delegacdo para
funcionamento, bem como dos operadores diretos de cada atividade controlada.

Art. 13 - A premiagdo ofertada para as sub-modalidades
descritas no art. 9° sera de, no minimo:

| — bingos permanentes: 70% do valor arrecadado com a venda
de cartelas;

Il — bingos eventuais: 40% do valor arrecadado com a venda
de cartelas.

Secao Il
Do Videobingo e da Videoloteria

Art; 14 — Videobingo é o jogo eletrdnico realizado em
monitor de video, exibindo numeros ou bolas, cujos elementos sdo sorteados
eletronicamente mediante programa aleatério, acionado individualmente pelo
jogador, cuja memdria inviolavel e vinculada ao programa eletrénico do sistema
registre todas as operacdes realizadas no curso de sua utilizacdo, na qual um Unico
jogador concorre a uma sequéncia ganhadora, previamente estabelecida em tabela
de premiacao.

Art. 15 - Videoloteria é o jogo eletronico realizado em monitor
de video, exibindo bolas, figuras, cartelas ou qualquer outra forma de demonstragéo
do conjunto de possibilidades, cujos elementos séo sorteados eletronicamente, até
um limite pré-determinado, mediante programa aleatério, acionado individualmente
pelo jogador, cuja memdria inviolavel e vinculada ao programa eletrbnico da
maquina, registre todas as operacgodes realizadas no curso de sua utilizagdo, na qual
um unico jogador concorre a uma sequéncia ganhadora, previamente estabelecida
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em tabela de premiacéo.

Art. 16 - A premiacdo ofertada pelos equipamentos de
videobingo e de videoloteria sera de, no minimo, 85%(oitenta e cinco por cento) dos
ingressos totais, incluido neste percentual o Imposto de Renda apurado sobre os
saldos positivos verificados entre a aquisicéo inicial de créditos e o saldo final de
cada apostador.

Paragrafo uUnico. O percentual estabelecido no caput deste
artigo sera previsto no programa do equipamento para se verificar a cada intervalo
de 50.000 (cinquenta mil) jogadas.

Art. 17- Os jogos de videobingo e de videoloteria, em qualquer
hipotese, somente serdo autorizados a funcionar, com 0S seus equipamentos e
programas previamente homologados pelo Ministério da Fazenda, interligados em
rede aos Orgéos estatais de controle e fiscalizag&o.

Paragrafo unico — Os equipamentos de videobingo e de
videoloteria conterdo lacres inviolaveis nos dispositivos que armazenam programas
ou dados e de controle do sistema de informatica, e deverdo possibilitar a obtencéo
de relatorio contendo todas as operacdes realizadas em determinado periodo, saldo
inicial e final financeiro e operacional, bem como permitir a obtencéo de relatério
extraordinario, a qualquer tempo, de fiscalizacdo e controle pelos Agentes dos
Orgéos governamentais.

Art. 18 - Os equipamentos de videobingo e de videoloteria
somente poderdo funcionar em estabelecimento de Bingo permanente ou de
Cassinos em quantidade ndo superior a 50% (cinglienta por cento) da quantidade de
cadeiras para pessoas sentadas de que trata o artigo 11 desta lei, somadas ambas
as quantidades de equipamentos.

Secéo Il
Dos Cassinos

Art. 19 - Os Cassinos sao estabelecimentos dedicados
exclusivamente a atividade de jogos recreativos de quer trata esta lei,e serdo
autorizados como instrumento de estimulo ao desenvolvimento econdmico e social.

Art. 20 - Nos estabelecimentos denominados cassinos,
poderdo operar jogos de cartas, roletas videobingos e videoloterias, dispondo o
Regulamento sobre as exigéncias técnicas e operacionais relativas as duas
primeiras modalidades, aplicando-se a terceira e a quarta os requisitos do artigos 14
a 18 desta lei.

Art. 21 — A denominagéao Cassino ou Bingo como indicativo de
atividade, nome de fantasia ou razdo social somente podera ser utilizada por

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1986-A/2003



95
estabelecimentos autorizados com base na presente Lei, sendo vedada a sua
utilizacao por outros estabelecimentos.

Art. 22 - Os Cassinos terdo os seus funcionarios contratados
diretamente e informados ao Orgdo controlador, tendo obrigatoriamente um diretor
de jogos, que respondera administrativamente e penalmente pelo regular
funcionamento das mesas de jogos, roletas e equipamentos de videobingos e de
videoloterias, bem como pelo correto registro contabil e fiscal de todas as operacdes
realizadas no estabelecimento, sem prejuizo da responsabilidade da empresa
detentora da delegacao para funcionamento, bem como dos operadores diretos de
cada atividade controlada.

Art. 23 - As autorizacbes para funcionamento de cassinos
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, na modalidade concorréncia publica.

Art. 24 - Nenhum beneficio fiscal ou financiamento por
organismos da Administracdo Publica direta ou indireta serd concedido para
implantacdo de qualquer empreendimento destinado as atividades abrangidas por
esta Lei.

CAPITULO Il
DA AUTORIZACAO E FISCALIZACAO

Art. 25 — O Ministério da Fazenda € o 6rgdo competente para
proceder as delegacdes, autorizacdes e a fiscalizacdo dos jogos de que trata esta
Lei, podendo delegar atribuicbes a Orgdos da Administracdo Publica direta ou
indireta, conforme regulamento.

Paragrafo unico — A fiscalizacdo dos jogos recreativos dar-se-a
sob a forma de inspecao, auditoria operacional e de sistemas de informatica,
auditoria de gestdo, contabil, financeira e fiscal, abrangendo o exame de
documentos, locais, estabelecimentos e dependéncias relacionados com a
exploracdo das atividades de jogos recreativos, verificacdo da operacionalidade das
maquinas e equipamentos,, incluidos os de informética, bem assim os respectivos
programas utilizados nos processos de sorteios, na forma de Regulamento.

Art. 26 - Para os fins desta lei, delegacédo ou autorizacdo € o
ato administrativo vinculado que faculta a exploracdo de jogos recreativos de que
trata esta lei, por empresa legalmente constituida e idénea, desde que preenchidas
as condicdes nela previstas.

Art. 27 - O pedido de autorizacdo para exploracdo de jogos
recreativos somente sera deferido em favor de sociedades empresariais mediante o
cumprimento dos seguintes requisitos:

| — situacdo de regularidade fiscal relativa:
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a) aos tributos federais, estaduais, distritais e municipais;

b) as contribuicbes previdenciarias e sociais;
c) adivida ativa da Unido.

Il — regularidade quanto a constituicdo da sociedade, inclusive
no que se refere a integralizacdo do capital social minimo de R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais) para exploracdo de Bingos e de R$ 20.000.000,00(vinte milhdes de
reais) para exploracdo de cassinos, vedada a utilizacao de capital de terceiros para a
constituicdo da empresa.

IIl — prestacdo de caucgao de valor igual a 20% (vinte por cento)
do capital estipulado no inciso anterior, que ficara retida durante o periodo de
autorizacdo do estabelecimento;

IV — regularidade dos equipamentos e sistemas operacionais
mediante;

a) laudo técnico conclusivo, emitido por 6rgdo ou profissional
especializado reconhecido por instituicdo universitdria de destacada capacidade
técnica e cientifica, devidamente credenciada pelo 6rgéo fiscalizador, abrangendo
todos os aspectos de funcionalidade e controle estatal,

b) os fornecedores de equipamentos e materiais diretamente
utilizados na realizagdo dos jogos, como cartas, cartelas, roletas, globos, extratores
e equipamentos de videobingos e de videoloterias, terdo que se cadastrar e atender
requisitos de regularidade fiscal e qualificacdo técnica e econdmico-financeira
exigidos dos estabelecimentos de jogos recreativos de que trata esta lei;

c) autorizacdo, homologacédo e aprovacdo dos equipamentos e
sistemas de informatica, local, dependéncias e demais requisitos legais previstos
nesta lei, pelo Ministério da Fazenda.

IV — instalacbes apropriadas e infraestrutura operacional
adequada a exploracdo do jogo recreativo, devidamente certificada pelos 6rgaos
publicos competentes quanto a seguranca e capacidade de ocupacédo determinada,
bem como localizacéo permitida;

V — quando em operacdo, a empresa autorizada devera
comprovar a contratacao direta e regular de, no minimo, 50(cinqiienta) empregados
no estabelecimento de Bingos e 500(quinhentos) empregados por Cassino;

VI — contratagdo de auditoria contabil e fiscal independente e
permanente, com emissdo semestral de parecer técnico a ser encaminhado a
Receita Federal do Brasil e ao COAF.

8§ 1° - Em relagdo aos socios sera exigido além da
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comprovacdo de regularidade referida no inciso |, deste artigo, o atendimento das
seguintes exigéncias:

a) documentos de identificagdo pessoal, profissional e fiscal;

b) comprovacdo de situacdo regular perante a Receita
Federal do Brasil, inclusive com a apresentacdo das declaracdes de Imposto de
Renda Pessoa Fisica dos ultimos cinco anos;

c) certiddo negativa de registros civeis, criminais e fiscais,
na Justica Federal e Estadual, do domicilio e do local de funcionamento do
estabelecimento, inclusive se estrangeiros, que deverdo apresentar documentacao
traduzida e chancelada pela reparticdo consular;

d) os diretores de jogos deverdo apresentar a mesma
documentacdo exigida dos socios da empresa autorizada, bem como o respectivo
registro perante o Orgéo controlador e fiscalizador definido em Regulamento.

§ 2° - A autorizagdo sera negada se nao forem atendidos
quaisquer dos requisitos estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento ou houver
constatacdo de hiposuficiéncia financeira ou inidoneidade da pessoa juridica
requerente ou de seus socios, diretores e, se for o caso, das pessoas fisicas que
integrem o quadro societério de sua controladora.

§ 3°. - A autorizacdo poderd ser cassada, a qualquer tempo,
pelo Ministério da Fazenda, se quaisquer dos requisitos previstos nesta Lei deixarem
de ser observados.

Art. 28 - A autorizagao para funcionamento das casas de jogos
recreativos sera emitida por prazo de cinco anos para 0s Bingos permanentes, e
10(dez) anos para os Cassinos, sendo o certificado de autorizag&o individualizado,
para endereco certo, contendo, além de outros dados, obrigatoriamente, o niUmero
de cadeiras para a exploracédo do bingo permanente.

Art. 29 - Cada sociedade empresarial somente podera ser
autorizada a operar 3 (trés) estabelecimentos de bingo ou cassino, ndo podendo ter
entre seus sOcios pessoas fisicas ou juridicas que participem de outra sociedade
detentora de igual autorizacéo de exploracao.

Art. 30 - Cabera ao Regulamento desta Lei dispor sobre a
instrugcdo documental do pedido de autorizagao de funcionamento.

CAPITULO IV
DAS RECEITAS ESPECIFICAS E SUA DESTINACAO

Art. 31 - Pela autorizacdo para exploracao do servico de bingo
ou cassino, o poder concedente sera remunerado mediante cobranca mensal de
royalties de valor equivalente a 15%(quinze por cento) da receita prevista no art. 6°
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desta Lei, que serdo integralmente aplicados em programas de salde dos entes
publicos adiante citados, e seréo distribuidos da seguinte maneira:

I - 30%(trinta por cento) do valor arrecadado para a Uniéo;

Il - 70%(setenta por cento) do valor arrecadado para o Estado
ou Distrito Federal, onde se localize o estabelecimento.

Paragrafo Unico. Para efeitos da incidéncia tributaria de
contribui¢cdes sociais com base no faturamento, considera-se faturamento mensal da
empresa que explora 0s jogos recreativos o valor da somatoria do montante apurado
pelas vendas de cartelas e o montante total das apostas em terminais eletronicos —
videobingos e videoloterias - deduzido o total das premiacdes efetivamente
oferecidas ou distribuidas, ai incluidos os valores de prémio acumulado e reserva e
os tributos incidentes sobre as premiagodes.

Art. 32 - Ser& cobrada taxa de fiscalizacdo em razao do poder
de policia exercido pelo Ministério da Fazenda ou pelo érgédo a quem este delegar a
fiscalizagédo das atividades de exploracao de jogos recreativos.

81°. A taxa sera devida mensalmente pelo estabelecimento
autorizado a explorar o jogo de bingo ou cassino, devendo ser recolhida a partir da
autorizacdo, até o décimo quinto dia do més subsequente.

§ 2°. A taxa sera de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por cada
sala de bingo permanente ou, por evento de bingo eventual, e R$ 150.000,00(cento
e cinquenta mil reais) por cassino.

CAPITULO V
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 33 - O descumprimento de qualquer das obrigacdes
previstas nesta Lei e em sua regulamentacdo constitui infracdo administrativa ou
penal, conforme o caso.

Art. 34 - As infragbes administrativas referidas no art. 32
sujeitam os infratores as seguintes sanc¢des administrativas, sem prejuizo das
sancdes de natureza penal previstas nesta Lei e na legislacéo vigente:

| -adverténcia;

Il -multa simples;

[l -multa diéria;

IV -apreensao de equipamentos e materiais de jogos;
V -suspensao temporaria de funcionamento;

VI -cassacéo da autorizagao;
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VII- suspensdo para o exercicio da atividade por prazo de até

5(cinco) anos, de acordo com a gravidade da infracdo, da empresa, de seus socios,
dos Diretores de Jogos e dos responsaveis por mesas de operacao.

8 1°. As penalidades pecuniérias previstas nesta Lei podem ser
aplicadas independentemente do cancelamento do Certificado de Autorizacéo.

8§ 2°. As multas serdo fixadas em valor de no minimo R$
5.000,00 (cinco mil reais) e no maximo R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), em
conformidade com o disposto na regulamentacéo desta lei.

8 3°. Na fixacdo do valor da multa serdo considerados,
cumulativa ou alternativamente, dentre outros critérios, 0s seguintes:

| -a primariedade do infrator;

Il -a gravidade da falta e os efeitos gerados, ou que possam
gerar, em relacao a terceiros;

[l - a reincidéncia em infracdo da mesma natureza;
IV - a contumacia na pratica de infracdes administrativas;

§ 4° As multas podem ser aplicadas cumulativamente com
outras penalidades.

§ 5°. A multa diaria ser4 mantida até que seja corrigida a falta
que deu causa a sua aplicagdo, ndo podendo ultrapassar sessenta dias, apds o que
sera aplicada a pena de suspensao temporaria de funcionamento, por prazo nao
superior a trinta dias.

8§ 6°. Ndo sanada a falta nos prazos mencionados no 8§ 5°, seré
aplicada a pena de cassacao da autorizacao.

8§ 7°. As multas também podem ser aplicadas as pessoas
fisicas que, na qualidade de soécios ou encarregados da administracdo do
estabelecimento, tenham concorrido direta ou indiretamente para o cometimento de
infracoes.

§ 8° . O ndo pagamento de prémios é falta grave punivel com
suspensdao de funcionamento do estabelecimento, e cassacdo da licenca, se
reincidente.

CAPITULO VI
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 35 — O descumprimento desta Lei e sua regulamentacéo
configurara infracdo penal, como segue:

| - Manter, facilitar ou realizar jogos previstos nesta Lei, sem a
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competente autorizagdo: - Pena -recluséo de um a cinco anos, e multa.

Il - Permitir o ingresso de menor de dezoito anos em recinto
destinado a jogos: - Pena - reclusao de um a dois anos, e multa.

Il - Oferecer ou pagar, no jogo de bingo permanente,
videoloteria ou cassino, premiacdo que nao seja em dinheiro: - Pena - reclusédo de
um a dois anos, e multa.

IV - Adulterar, fraudar, manipular ou controlar, por qualquer
meio, o resultado dos jogos, inclusive danificacdo ou supressao de lacres: - Pena -
recluséo de um a cinco anos, e multa.

V - Explorar, permitir a exploragdo ou manter nas salas de
jogos outras modalidades diferentes daquela autorizada para aquele
estabelecimento: - Pena - reclusdo de um a cinco anos, e multa.

CAPITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 36 - Os estabelecimentos de cassinos serdo autorizados,
em numero de 10 (dez), sendo 2 (dois) para cada regido do pais.

Paragrafo Unico. Havendo solicitagdes de autorizacdo por mais
Estados da federacao do que o quantitativo estabelecido no caput, serdo concedidas
preferencialmente aquelas unidades que apresentem menor indice de
desenvolvimento humano (IDH).

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 37 - Os valores expressos nesta Lei estardo sujeitos a
revisdo anual, segundo critérios fixados em seu regulamento.

Art. 38 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2009.

Deputado Jodo Dado
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

A proposicao em epigrafe foi objeto de voto pela adequacao e compatibilidade
orcamentaria e financeira dos Projetos de Lei n°® 2.254/2007, n°® 2.944/2004 E n°
3.489/2008, bem como do substitutivo aprovado pela CDEIC e do substitutivo
apresentado, e pela ndo implicacio em matéria orcamentéria ou financeira dos
Projetos de Lei n°® 270/2003, n° 1.986/2003, n° 2.429/2007, n° 2.999/2004 e n°
3.492/2004. E, no mérito, pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 270/2003, n°
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1.986/2003, n° 2.429/2007, n° 2.999/2004 e n° 3.492/2004, e pela aprovacédo dos
Projetos de Lei n° 2.254/2007, n° 2.944/2004 e n° 3.489/2008, e do Substitutivo
aprovado pela CDEIC, na forma do Substitutivo apresentado.

Ocorre que ap0s apresentado o Substitutivo de nossa autoria, em 14 de maio
de 2009, recebemos diversas sugestdes que visam aprimorar o texto do Substitutivo,
bem como promovemos tratativas com representantes do Ministério da Fazenda —
0S quais ponderaram acerca de andlises técnicas desaconselhando a instituicdo de
cassinos e de bingos eventuais, o tratamento em lei de critério econémico-financeiro
para combate a ludopatia, entre outros — com 0s quais concordamos em grande
parte, e que comportou 0 nosso primeiro Substitutivo datado de 16 de junho de
2009, sendo que em reunido da Comissao de Financas e Tributacdo de 17 de junho
de 2009, incorporamos sugestdes decorrentes da discussdo da matéria, conforme
explicitado nas alineas “g” a “k” das alterag¢des principais do NOVO SUBSTITUTIVO
a seguir.

Outrossim, recebemos novas informacdes acerca da necessidade de maior
namero de funcionarios para a operacionalizacdo das atividades de jogos
recreativos de que trata o Substitutivo, notadamente face a adocdo de turnos de
trabalho continuos, pelo que alteramos o numero minimo legal de contratacdo direta
de funcionérios para 100 (cem), o que significara a ampliacdo dos empregos diretos
e regulares que a proposta contempla.

Pelo exposto, apresentamos NOVO SUBSTITUTIVO que segue anexo,
contemplando as seguintes alteragcbes principais, todas elas referenciadas aos
dispositivos constantes do Substitutivo alterado, além daquelas oriundas de técnica
legislativa e renumeracao de artigos:

a) a possibilidade de adocdo regulamentar de limite diario
guanto ao montante de apostas por jogador (art. 4°, inc. Ill);

b) a mudanca na denominacéo do jogo em terminal eletrénico
contendo bolas, figuras, cartelas ou qualquer outra forma
de demonstracdo do conjunto de possibilidades, de
“videoloteria” para “videojogo”, evitando-se confusdo com
0s jogos lotéricos

c) a diminuicdo do minimo de premiacdo ofertada nos
equipamentos de videobingo e videojogo, para 80% (oitenta
por cento), possibilitando maior flexibilidade econdmico-
financeira para a operacionalizacdo da atividade de jogos
recreativos de que trata a lei;

d) a ampliacdo do numero minimo de funcionarios por
estabelecimento de Bingo Permanente para 100 (cem),
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guantidade mais compativel com a realidade da atividade
gue se realiza em turnos continuos;

e) ampliacdo dos royalties mensais aos Entes Publicos
concedentes, para 17% (dezessete por cento) da receita
financeira de que trata o art. 6° preservando-se o
percentual de 15% destinados a programas de saude e
criando-se os fundos de apoio ao Esporte e a Cultura, cada
qual recebedor de 1% (um por cento) da receita financeira
da atividade econdmica;

f) ndo criacdo de cassinos e bingos eventuais, e a sua
exclusdo do Substitutivo, exceto nos casos de bingos
eventuais ndo sujeitos a legislacdo (paragrafo Unico do art.
9° do novo Substitutivo).

g) alteracdo da expressao “jogos recreativos” por “jogos de
azar’, acolhendo sugestdo de voto em separado do
Deputado Pepe Vargas (PT/RS);

h) alteracdo da expressao “em rede” por “on line, em tempo
real”, no inciso V do art. 5°, no paragrafo 3° do art. 6°, e nos
artigos 12 e 17 do Substitutivo apresentado em 16 de junho
de 2009, acolhendo sugestdo de voto em separado do
Deputado Pepe Vargas (PT/RS);

i) inclusdo da expressao “e de templos religiosos”, no inciso |
do art. 5° do Substitutivo apresentado em 16 de junho de
2009, acolhendo sugestdo do Deputado Virgilio Guimaraes
(PT/IMG);

j) inclusao da expressao “assim reconhecidas oficialmente”, e
modificagcdo da expressao “quinzenal” para “mensal’, no
paragrafo Unico do art. 9° do Substitutivo apresentado em
16 de junho de 2009, acolhendo sugestdo do Deputado
Virgilio Guimaraes (PT/MG);

k) inclusdo de paragrafo Gnico ao art. 11 do Substitutivo
apresentado em 16 de junho de 2009, acolhendo sugestao
do Deputado Virgilio Guimaraes (PT/MG), com 0s seguintes
dizeres:

“Paragrafo Unico — Os estabelecimentos de Bingo Permanente ter&o
identificacao exterior discreta, em tamanho nao superior a 12 m?”,

Diante do exposto, voto pela adequacédo e compatibilidade orcamentaria e
financeira dos Projetos de Lei n° 2.254/2007, n° 2.944/2004 e n° 3.489/2008, bem
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como do Substitutivo aprovado pela CDEIC e do novo substitutivo que ora
apresentamos, e pela ndo implicacdo em matéria orcamentaria ou financeira
dos Projetos de Lei n° 270/2003, n° 1.986/2003, n° 2.429/2007, n° 2.999/2004 e n°
3.492/2004. E, no mérito, pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 270/2003, n°
1.986/2003, n° 2.429/2007, n°® 2.999/2004 e n° 3.492/2004, e pela aprovacao dos
Projetos de Lei n°® 2.254/2007, n° 2.944/2004 e n° 3.489/2008, e do Substitutivo
aprovado pela CDEIC, nos termos do NOVO SUBSTITUTIVO que ora
apresentamos.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2009.

DEPUTADO JOAO DADO
Relator

3° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.254/2007

(Apensados PL n° 2944/2004, PL n°® 3489/2008).

Dispbe sobre a atividade de jogos de azar no
territdrio nacional, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DEFINICOES E NORMAS COMUNS

Art. 1° - Esta Lei dispOe sobre a atividade de jogos de azar no
territdrio nacional, e da outras providéncias.

Art. 2° - Jogos de azar sdo aqueles realizados em salas
especiais e exclusivas, nas modalidades, locais e forma previstos nesta Lei e no seu
respectivo Regulamento.

Art. 3° - A exploracdo dos jogos de azar se dara sempre
mediante autorizacdo individualizada por estabelecimento, pela autoridade
competente, e sera exercida por sociedade empresarial constituida sob as leis
brasileiras.

Art. 4° - Em nenhum estabelecimento autorizado para a prética
de jogos de azar de que trata esta lei serd admitida a presenca:

| - de menores de 18 anos, mesmo que acompanhados dos
Seus responsaveis;

Il - de pessoas declaradas judicialmente incapacitadas para
atos da vida civil;

Il - de pessoas portadoras do vicio da ludopatia, cujo Cadastro
Nacional fica criado por esta lei e tera Regulamento editado no prazo de 180 dias de
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sua promulgacdo, o qual podera estabelecer limite diario quanto ao montante de
apostas por jogador.

Art. 5° - Os estabelecimentos autorizados para exploracéo de
jogos de azar de que trata esta lei deverdo, além das exigéncias de posturas e
seguranca contidas nas normas municipais e estaduais, observar o que se segue:

I- localizarem-se a uma distancia minima de 500 (quinhentos)
metros de estabelecimentos de ensino publicos ou privados e de templos religiosos;

II- adotar formas de privacidade de tal modo que as atividades
de jogos ndo possam ser visualizadas a partir da via publica;

[ll- explorar com exclusividade, e, nos estritos limites das
modalidades autorizadas, as atividades de jogos de azar, admitidos apenas servicos
complementares de bar e restaurante, que poderdo ser terceirizados, e
apresentacoes artisticas.

IV- ndo sera permitida a concessdo de crédito aos
apostadores, devendo todas as apostas serem pagas a vista, pelos meios de
pagamento legalmente permitidos;

V - os programas de computador e informatica destinados ao
controle e fiscalizagcdo da atividade de jogos de azar em bingos, videobingos e
videojogos serédo definidos tecnicamente e homologados pelo Ministério da Fazenda,
devendo conter dispositivos que permitam o0s pagamentos de prémios
exclusivamente com a digitacdo do niumero dos ganhadores no Cadastro Nacional
de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda ou o numero do passaporte, quando
estrangeiros, devendo o programa de computador estar interligado, on line, em
tempo real, com a Receita Federal do Brasil e o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF e outros Orgéos definidos em Regulamento;

VI — instalacbes apropriadas e infra-estrutura operacional
adequada a exploracdo dos jogos de azar, devendo conter area reservada para
fumantes, area especifica para permanéncia de dois agentes dos Orgdos de
fiscalizacdo e controle do Ministério da Fazenda, além de certificacdo e autorizacao
pelos Orgéos publicos competentes quanto & seguranca, capacidade de ocupacao,
habite-se e alvara de funcionamento.

Paragrafo Unico — A exigéncia de que trata o inciso | podera
ser relevada a luz de provas documentais quanto a existéncia pretérita do
estabelecimento, face legislacéo permissivel anteriormente vigente.

Art. 6° - A receita financeira sujeita a tributacdo, pela
exploracéo dos jogos de que trata esta lei, € a diferenca entre o valor apurado com a
venda de cartelas e apostas nos terminais eletronicos — videobingos e videojogos —
e a premiagdo efetivamente oferecida e paga,ai considerados 0s prémios
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acumulados e os tributos diretamente incidentes sobre a premiagao.

§ 1° - A receita financeira tributavel bem como aquela sobre as
premiacbes estardo sujeitas ao Imposto de Renda, conforme regulamento do
mencionado tributo, bem como aos demais tributos aplicaveis a espécie.

§ 2° - Os servigos complementares de bar, restaurante e o
eventual resultado financeiro com promocdes e apresentacfes artisticas sujeitar-se-
ao a tributacao definida para tais atividades em lei e regulamento.

§ 3° - A receita financeira tributavel tera regime de apuragéo e
recolhimento dos tributos previstos em Regulamento, devendo os tributos sobre as
premiacdes serem retidos na fonte pelo estabelecimento autorizado e recolhidos no
dia atil seguinte, identificando-se o ganhador pelo seu numero no Cadastro Nacional
de Pessoa Fisica, por sistema interligado on line, em tempo real, com a Receita
Federal do Brasil.

CAPITULO Il
DAS MODALIDADES

Art. 7° — Sao permitidas as seguintes modalidades de jogos de
azar:

| — bingos;
Il — videobingos;
[Il - videojogos.
Secao |
Dos Bingos

Art. 8° - Os jogos de bingo consistem em sorteios aleatdrios de
nameros entre 1 e 90, distribuidos em cartelas impressas ou virtuais, contendo cada
uma quinze ou vinte e cinco nimeros que mediante sucessivas extracdes atinjam
um conjunto pré-estabelecido para premiacdo, por 1 (um) ou mais participantes.

Art. 9° - Os Bingos serdo permanentes, realizados em salas
proprias, com utilizacdo de processo de extracdo isento de contato humano, que
assegure integral lisura dos resultados, inclusive com o apoio de sistema de circuito
fechado de televisdo e difusdo de som, oferecendo prémios exclusivamente em
dinheiro, sendo proibida a venda de cartelas fora da sala de bingo;

Paragrafo unico — O bingo somente podera ser eventual e
realizado mediante contato humano exclusivamente por entidades assistenciais,
filantropicas, beneficentes ou religiosas, assim reconhecidas oficialmente, sem
finalidade lucrativa, cujos prémios ndo superem o valor de 02 (dois) salarios
minimos, vedada a distribuicdo de prémios em dinheiro, com periodicidade maxima
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mensal, ao qual ndo se aplicam as regras estabelecidas nesta lei.

Art. 10 - O regulamento dispora sobre a quantidade de
estabelecimentos autorizados por municipio, utilizando pardmetros de populagéo e
renda, de forma a garantir o equilibrio econémico-financeiro da delegacéo estatal, na
proporcdo maxima de um estabelecimento para cada 150.000 habitantes;

Art. 11 - Os locais destinados ao funcionamento de Bingo
Permanente devem ter capacidade para receber de forma confortavel e segura, no
minimo, trezentas e cinquenta pessoas sentadas.

Paragrafo Unico — Os estabelecimentos de Bingo Permanente
terdo identificagcéo exterior discreta, em tamanho ndo superior a 12 m2.

Art. 12 - As casas de bingo operardo com sistemas de
processamento eletrdnico interligados on line, em tempo real, aos 6rgaos de controle
tributério e operacional, conforme dispuser o respectivo regulamento.

Paragrafo Unico — Os bingos terdo os seus funcionarios
contratados diretamente e informados ao Orgdo controlador e fiscalizador, tendo
obrigatoriamente um diretor de jogos, que respondera administrativa e penalmente
pelo regular e legal funcionamento dos jogos de azar, bem como pelo correto
registro contabil e fiscal de todas as operacfes realizadas pelo estabelecimento,
sem prejuizo da responsabilidade da empresa detentora da delegacdo para
funcionamento, bem como dos operadores diretos de cada atividade controlada.

Art. 13 - A premiagdo ofertada nos bingos permanentes sera
de, no minimo, 70% (setenta por cento) do valor arrecadado com a venda de
cartelas;

Secao Il
Do Videobingo e do Videojogo

Art. 14 — Videobingo € o jogo eletrbnico realizado em
monitor de video, exibindo numeros ou bolas, cujos elementos sdo sorteados
eletronicamente mediante programa aleatério, acionado individualmente pelo
jogador, cuja memodria inviolavel e vinculada ao programa eletrénico do sistema
registre todas as operacdes realizadas no curso de sua utilizacdo, na qual um anico
jogador concorre a uma sequéncia ganhadora, previamente estabelecida em tabela
de premiacéao.

Art. 15 - Videojogo € o jogo eletrénico realizado em monitor de
video, exibindo bolas, figuras, cartelas ou qualquer outra forma de demonstracdo do
conjunto de possibilidades, cujos elementos sdo sorteados eletronicamente, até um
limite pré-determinado, mediante programa aleatério, acionado individualmente pelo
jogador, cuja memoria inviolavel e vinculada ao programa eletronico da maquina,
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registre todas as operacdes realizadas no curso de sua utilizacdo, na qual um Unico
jogador concorre a uma seqiéncia ganhadora, previamente estabelecida em tabela
de premiagao.

Art. 16 - A premiacdo ofertada pelos equipamentos de
videobingo e de videojogo serd de, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos
ingressos totais, incluido neste percentual o Imposto de Renda apurado sobre os
saldos positivos verificados entre a aquisi¢éo inicial de créditos e o saldo final de
cada apostador.

Paragrafo Unico. O percentual estabelecido no caput deste
artigo serd previsto no programa do equipamento para se verificar a cada intervalo
de 50.000 (cinquenta mil) jogadas.

Art. 17- Os jogos de videobingo e de videojogo, em qualquer
hip6tese, somente serdo autorizados a funcionar com 0s seus equipamentos e
programas previamente homologados pelo Ministério da Fazenda, interligados on
line, em tempo real, aos Orgéos estatais de controle e fiscalizag&o.

Paragrafo Unico — Os equipamentos de videobingo e de
videojogo conterdo lacres inviolaveis nos dispositivos que armazenam programas ou
dados e de controle do sistema de informatica, e deverdo possibilitar a obtencéo de
relatério contendo todas as operacfes realizadas em determinado periodo, saldo
inicial e final financeiro e operacional, bem como permitir a obtencdo de relatério
extraordinério, a qualquer tempo, de fiscalizacdo e controle pelos Agentes dos
Orgéos governamentais.

Art. 18 - Os equipamentos de videobingo e de videojogo
somente poderdao funcionar em estabelecimento de Bingo permanente, em
quantidade ndo superior a 50% (cinquenta por cento) da quantidade de cadeiras
para pessoas sentadas de que trata o artigo 11 desta lei, somadas ambas as
gquantidades de equipamentos.

Art. 19 — A denominacgdo Bingo como indicativo de atividade,
nome de fantasia ou razdo social, somente poderda ser utilizada por
estabelecimentos autorizados com base na presente Lei, sendo vedada a sua
utilizag&o por outros estabelecimentos.

Art. 20 - Nenhum beneficio fiscal ou financiamento por
organismos da Administracdo Publica direta ou indireta serd concedido para
implantagédo de qualquer empreendimento destinado as atividades abrangidas por
esta Lei.

CAPITULO 1l
DA AUTORIZACAO E FISCALIZACAO

Art. 21 — O Ministério da Fazenda € o 6rgdo competente para
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proceder as delegagfes, autorizacfes e a fiscalizacdo dos jogos de que trata esta
Lei, podendo delegar atribuicbes a Orgdos da Administracdo Publica direta ou
indireta, conforme regulamento.

Paragrafo Unico — A fiscalizacdo dos jogos de azar dar-se-a
sob a forma de inspecdo, auditoria operacional e de sistemas de informatica,
auditoria de gestdo, contabil, financeira e fiscal, abrangendo o exame de
documentos, locais, estabelecimentos e dependéncias relacionados com a
exploracdo das atividades de jogos de azar, verificacdo da operacionalidade das
méaquinas e equipamentos, incluidos os de informatica, bem assim os respectivos
programas utilizados nos processos de sorteios, na forma de Regulamento.

Art. 22 - Para os fins desta lei, delegacdo ou autorizacdo € o
ato administrativo vinculado que faculta a exploracéo de jogos de azar de que trata
esta lei, por empresa legalmente constituida e idénea, desde que preenchidas as
condi¢cdes nela previstas.

Art. 23 - O pedido de autorizacéo para exploragéo de jogos de
azar somente sera deferido em favor de sociedades empresariais mediante o
cumprimento dos seguintes requisitos:

| — situacéo de regularidade fiscal relativa:

a) aos tributos federais, estaduais, distritais e municipais;

b) as contribuicbes previdenciarias e sociais;

c) adivida ativa da Unido.

Il — regularidade quanto a constituicdo da sociedade, inclusive
no que se refere a integralizacdo do capital social minimo de R$ 1.000.000,00 (um

milhdo de reais) para exploracdo de Bingos permanentes, vedada a utilizacdo de
capital de terceiros para a constituicdo da empresa.

Il — prestacdo de caucao de valor igual a 20% (vinte por cento)
do capital estipulado no inciso anterior, que ficara retida durante o periodo de
autorizacdo do estabelecimento;

IV — regularidade dos equipamentos e sistemas operacionais
mediante:

a) laudo técnico conclusivo, emitido por 6rgao ou profissional
especializado reconhecido por instituicdo universitdria de destacada capacidade
técnica e cientifica, devidamente credenciada pelo 6rgao fiscalizador, abrangendo
todos os aspectos de funcionalidade e controle estatal,

b) os fornecedores de equipamentos e materiais diretamente
utilizados na realizacéo dos jogos, como cartelas, globos, extratores e equipamentos
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de videobingos e de videojogos, terdo que se cadastrar e atender requisitos de
regularidade fiscal e qualificacdo técnica e econdmico-financeira exigidos dos
estabelecimentos de jogos de azar de que trata esta lei;

c) autorizacdo, homologacéo e aprovagao dos equipamentos e
sistemas de informatica, local, dependéncias e demais requisitos legais previstos
nesta lei, pelo Ministério da Fazenda.

IV — instalagbes apropriadas e infraestrutura operacional
adequada a exploracdo do jogo de azar, devidamente certificada pelos o6rgaos
publicos competentes quanto a seguranca e capacidade de ocupacdo determinada,
bem como localizag&o permitida;

V — quando em operacdo, a empresa autorizada devera
comprovar a contratacao direta e regular de, no minimo, 100 (cem) empregados no
estabelecimento de Bingos permanentes;

VI — contratacdo de auditoria contabil e fiscal independente e
permanente, com emissdo semestral de parecer técnico a ser encaminhado a
Receita Federal do Brasil e ao COAF.

8§ 1° — Em relacdo aos soécios sera exigido além da
comprovacgdo de regularidade referida no inciso |, deste artigo, o atendimento das
seguintes exigéncias:

a) documentos de identificacdo pessoal, profissional e fiscal,

b) comprovacado de situacdo regular perante a Receita
Federal do Brasil, inclusive com a apresentacdo das declaracdes de Imposto de
Renda Pessoa Fisica dos ultimos cinco anos;

c) certiddo negativa de registros civeis, criminais e fiscais, na
Justica Federal e Estadual, do domicilio e do local de funcionamento do
estabelecimento, inclusive se estrangeiros, que deverdo apresentar documentacao
traduzida e chancelada pela reparticdo consular;

d) o diretor de jogos devera apresentar a mesma
documentacdo exigida dos sécios da empresa autorizada, bem como o respectivo
registro perante o Org&o controlador e fiscalizador definido em Regulamento.

§ 2°. - A autorizagdo sera negada se nao forem atendidos
guaisquer dos requisitos estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento ou houver
constatacdo de hiposuficiéncia financeira ou inidoneidade da pessoa juridica
requerente ou de seus socios, do diretor de jogos e, se for o caso, das pessoas
fisicas que integrem o quadro societario de sua controladora.

8 3°. - A autorizacdo podera ser cassada, a qualquer tempo,
pelo Ministério da Fazenda, se quaisquer dos requisitos previstos nesta Lei deixarem
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de ser observados.

Art. 24 - A autorizacao para funcionamento das casas de jogos
de azar de Bingos permanentes serd emitida por prazo de cinco anos, sendo o
certificado de autorizacdo individualizado, para endereco certo, contendo, além de
outros dados, obrigatoriamente, o nUmero de cadeiras de que trata o art. 11 desta
lei.

Art. 25 - Cada sociedade empresarial somente podera ser
autorizada a operar 3 (trés) estabelecimentos de Bingo permanente, ndo podendo
ter entre seus socios pessoas fisicas ou juridicas que participem de outra sociedade
detentora de igual autorizacdo de exploragéo.

Art. 26 - Caberd ao Regulamento desta Lei dispor sobre a
instrucdo documental do pedido de autorizagao de funcionamento.

CAPITULO IV
DAS RECEITAS ESPECIFICAS E SUA DESTINACAO

Art. 27 - Pela autorizagdo para exploracao do servico de bingo
permanente, os entes publicos serdo remunerados mediante cobranca mensal de
royalties de valor equivalente a 17% (dezessete por cento) da receita prevista no art.
6° desta Lei, dos quais 1% (um por cento) constituira o Fundo de Apoio ao Esporte —
FAE, 1% (um por cento) o Fundo de Apoio a Cultura — FAC, e 15% (quinze por
cento) serdo aplicados exclusivamente em programas de salude dos entes publicos
adiante citados, distribuidos da seguinte maneira:

I - 30% (trinta por cento) do valor arrecadado para a Uni&o,
através do Ministério da Saude;

Il - 70% (setenta por cento) do valor arrecadado para o Estado
ou Distrito Federal, onde se localize o estabelecimento, através da Secretaria da
Saude respectiva,

§ 1° Para efeitos da incidéncia tributaria de contribuicdes sociais com base no
faturamento, considera-se faturamento mensal da empresa que explora os jogos de
azar o valor da somatéria do montante apurado pelas vendas de cartelas e o
montante total das apostas em terminais eletrénicos — videobingos e videojogos -
deduzido o total das premiacfes efetivamente oferecidas ou distribuidas, ai incluidos
os valores de prémio acumulado e reserva e os tributos incidentes sobre as
premiacoes.

§ 2°. Os Fundos de Apoio ao Esporte e a Cultura, sdo fundos
contadbeis de natureza financeira, com estrutura e funcionamento definidos em
Regulamento, vinculados respectivamente aos Ministérios do Esporte e da Cultura e
serdo geridos por Conselhos Deliberativos tripartites e paritarios, com a participacao
de representantes do Governo, dos trabalhadores e dos empresérios e terdo como

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1986-A/2003



111
objetivo custear, exclusivamente, acdes de apoio as atividades esportivas e
culturais.

Art. 28 - Seré& cobrada taxa de fiscalizacdo em razdo do poder
de policia exercido pelo Ministério da Fazenda ou pelo 6érgado a quem este delegar a
fiscalizacédo das atividades de exploracdo de jogos de azar.

Paragrafo Unico. — A taxa, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) serd devida mensalmente pelo estabelecimento autorizado a explorar o jogo
de Bingo Permanente, devendo ser recolhida a partir da autorizacdo, até o décimo
quinto dia do més subsequente.

CAPITULO V
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 29 - O descumprimento de qualquer das obrigacoes
previstas nesta Lei e em sua regulamentacdo constitui infracdo administrativa ou
penal, conforme o caso.

Art. 30 - As infragbes administrativas referidas no art. 29
sujeitam os infratores as seguintes sanc¢des administrativas, sem prejuizo das
sancdes de natureza penal previstas nesta Lei e na legislacéo vigente:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - multa diéria;

IV - apreensao de equipamentos e materiais de jogos;
V - suspensao temporaria de funcionamento;

VI - cassacédo da autorizacao;

VII - suspenséo para o exercicio da atividade por prazo de até
5 (cinco) anos, de acordo com a gravidade da infracdo, da empresa, de seus soOcios,
do Diretor de Jogos e dos responsaveis por mesas de operacao.

§ 1°. As penalidades pecuniérias previstas nesta Lei podem ser
aplicadas independentemente do cancelamento do Certificado de Autorizacéo.

8§ 2°. As multas serdo fixadas em valor de no minimo R$
5.000,00 (cinco mil reais) e no maximo R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), em
conformidade com o disposto na regulamentacéo desta lei.

8 3°. Na fixagcdo do valor da multa serdo considerados,
cumulativa ou alternativamente, dentre outros critérios, 0s seguintes:

| - a primariedade do infrator;

Il - a gravidade da falta e os efeitos gerados, ou que possam
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gerar, em relagéo a terceiros;

Il - a reincidéncia em infracdo da mesma natureza,
IV - a contumacia na pratica de infracdes administrativas;

§ 4° As multas podem ser aplicadas cumulativamente com
outras penalidades.

8 5°. A multa diaria serd mantida até que seja corrigida a falta
que deu causa a sua aplicacdo, ndo podendo ultrapassar sessenta dias, apés o que
sera aplicada a pena de suspensao temporaria de funcionamento, por prazo néo
superior a trinta dias.

8 6°. Nao sanada a falta nos prazos mencionados no 8§ 5°, sera
aplicada a pena de cassacédo da autorizacao.

8§ 7°. As multas também podem ser aplicadas as pessoas
fisicas que, na qualidade de sécios ou encarregados da administracdo do
estabelecimento, tenham concorrido direta ou indiretamente para o cometimento de
infracdes.

§ 8° . O ndo pagamento de prémios é falta grave punivel com
suspensdo de funcionamento do estabelecimento, e cassacdo da licenca, se
reincidente.

CAPITULO VI
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 31 — O descumprimento desta Lei e sua regulamentacéo
configurard infracdo penal, como segue:

| - Manter, facilitar ou realizar jogos previstos nesta Lei, sem a
competente autorizacdo: - Pena - recluséo de um a cinco anos, e multa.

Il - Permitir o ingresso de menor de dezoito anos em recinto
destinado a jogos: - Pena - reclusdo de um a dois anos, e multa.

Il - Oferecer ou pagar, no jogo de bingo permanente,
videobingo ou videojogo, premiacao que ndo seja em dinheiro: - Pena - reclusdo de
um a dois anos, e multa.

IV - Adulterar, fraudar, manipular ou controlar, por qualquer
meio, o resultado dos jogos, inclusive danificacdo ou supressao de lacres: - Pena -
reclusdo de um a cinco anos, e multa.

V - Explorar, permitir a exploragdo ou manter nas salas de
jogos outras modalidades diferentes daquela autorizada para aquele
estabelecimento: - Pena - reclusdo de um a cinco anos, e multa.
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CAPITULO VII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 32 - Os valores expressos nesta Lei estardo sujeitos a
revisdo anual, segundo critérios fixados em seu regulamento.

Art. 33 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 17 de junho de 2009.

DEPUTADO JOAO DADO
Relator

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas e Tributacdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, opinou pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 270/03 e dos PL's n°s 1.986/03,
2.429/07, 2.999/04, 3.492/04, apensados; pela compatibilidade e adequacgéo
financeira e orcamentaria dos PL's n°s 2.254/07, 2.944/04 e 3.489/08, apensados, e
do Substitutivo da Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio;
e, N0 mérito, pela rejeicdo do PL n° 270/03, dos PL's n® 1.986/03, 2.999/04, 3.492/04
e 2.429/07, apensados, e pela aprovacdo dos PL's n°s 2.944/04, 3.489/08 e
2.254/07, apensados, e do Substitutivo da CDEIC, com Substitutivo, nos termos do
parecer do relator, Deputado Jodo Dado, que apresentou complementacéo de voto,
contra os votos dos Deputados Luiz Carlos Hauly, Eduardo Cunha, Arnaldo Madeira,
Pepe Vargas e Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Luiz Carlos Hauly e Félix Mendonca, Vice-Presidentes;
Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira,
Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Gladson Cameli, Guilherme Campos, llderlei Cordeiro,
Jodo Dado, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luciana Genro, Luiz Carreira, Manoel
Junior, Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo Barros,
Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Virgilio
Guimaraes, Wilson Santiago, Eduardo Cunha, Jodo Magalhdes e Professor Setimo.

Sala da Comissédo, em 17 de junho de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. Pepe Vargas e outros )
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RELATORIO

Originalmente, o PL n°® 2.254/2007 foi apensado ao PL n°® 270/2003 (projeto
principal), que também recebeu como apensos os PL n°® 1986/2003, n° 2944/2004,
n° 2999/2004, n° 3492/2004, n°® 2429/2007 e n°® 3489/2008, cabendo ressaltar que,
tanto o PL n® 270/2003, como cinco das proposituras a ele apensadas tinham como
objetivo a proibi¢cao dos jogos.

N&o obstante, o Substitutivo ao PL n° 2254/2007, que ora analisamos,
apresentado nesta Comisséo pelo nobre Deputado Jodo Dado. visa a regulamentar
a exploragao dos jogos de bingo (permanente, eventual e eventual beneficente),
videobingo/videojogos

A despeito da boa intencdo do relator da matéria, evidenciada no seu
parecer e voto, observamos que o Substitutivo apresenta fragilidades que, se nao
corrigidas, poderao resultar em graves danos para o Estado e para a sociedade em
geral.

Como se trata de matéria extensa, apresentaremos nosSs0s comentarios
agrupados em tépicos, a fim de facilitar a compreensdo exata sobre todos os
aspectos que merecem atengao especial.

VOTO

Inicialmente vale lembrar que cabe a esta Comissdo, além do exame do
merito, apreciar as proposicées quanto a adequacéo e compatibilidade orcamentaria
e financeira.

No que se refere ao impacto nos orcamentos da Unido podemos dividir as
matéria sob comento em dois blocos: primeiro aguelas que objetivam a proibicdo dos
jogos e segundo as que regulamentam a atividade.

Nesse contexto, quanto aos projetos que reafirma a proibicdo da atividade,
nao ha implicacdo orcamentaria e financeira. Ja nos projetos que regulamentam a
atividade havera, em decorréncia, um incremento na arrecadacao tributaria a partir
da formalizacao do setor.

Quanto ao mérito comentaremos a matéria tendo em vista 0s aspectos
elencados a seguir.

Natureza legal da atividade

O Substitutivo em comento enquadra tais jogos como “jogos recreativos”,
medida que vem de encontro aos conceitos basicos que norteiam a legislacao
brasileira, os quais fazem distingdo entre o “jogo” e o “jogo de azar”.

Segundo o dicionario juridico elaborado por DE PLACIDO E SILVA !, o

1 Jurista e renomado autor de livros nos ramos do Direito Comercial e Civil.
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“JOGO, derivado do latim jocus (divertimento, passatempo), é originariamente
tomado do vocabulo para exprimir todo exercicio ou atividade promovida por
divertimento ou como diverséo’.

Sobre 0s jogos recreativos, 0 jurista esclarece que neles, “sejam atléticos ou
de outra espécie, aposta confunde-se com jogo, pois que se empregam,
indiferentemente, um ou outro vocbulo, para designar o casamento de paradas
(aposta) feito entre os contratantes que opinam diferentemente quando ao resultado
dos mesmos.”

Por sua vez, os JOGOS DE AZAR sao aqueles cujos ganhos ou perdas dos
jogadores dependem da sorte ou do destino das coisas, 0s quais se classificam,
segundo o processo em uso, em carteados ou mecanicos:

Ao comentar sobre essa classificacdo, DE PLACIDO define:

“l. Carteados sdo os que se realizam por meio de cartas de jogar, também
chamados baralhos.

Il. Mecénicos sao aqueles em que a sorte depende do nimero sorteado, que se
extrai de um mecanismo ou que se corre por um mecanismo.

O mais comum deles é a roleta, a classica e fidalga roda dos cassinos, com 0s
seus sucedaneos, o pinguelim, as rodas-da-sorte, e uma série infinita de rodas
com bichos, flores e nimeros.

Contam-se entre eles a vispora ou loto, as loterias, as maquinas fichet e uma
infinidades de méquinas, vulgarmente chamadas de mafués.

Todos o0s jogos mecanicos sdo bancados. O banqueiro oferece a chance (fortuna,
ventura), dando muitas unidades pela unidade posta como parada.

Nesta razdo, é que 0s jogos mecéanicos, em regra, dizem-se jogos de banca e de
parar. Assim, ja os denominava o alvard de 29 de outubro de 1826, quando os
proibiu.

O jogo de vispora, porém, pode ndo ser bancado: € jogado por parceiragem. E
nele ha coleta da parada de cada jogador, que é recebida por quem tem a sorte,
ou bate a vispora.

Mas, todos eles, firmados no sorteio, mostram-se jogos de azar.

Exceto a loteria, que funciona pela venda do bilhetes, por vezes mesmo,
autorizada pelos poderes publicos, todos os jogos mecanicos, como jogos de azar,
salvo casos excepcionais, quando praticados, constituem contravencao.

Similar a vispora, ha o bingo, igualmente constituido por meio de cartbes com
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numeros, que se vdo marcando pelo sorteio ou saida dos niimeros.”?”

Essa definicdo inspirou o autor do DL 3.688/1941 — Lei das Contravencdes
Penais —, que dedicou varios artigos a tipificagdo dos delitos passiveis de
enquadramento na modalidade de jogo de azar, a saber:

‘Jogo de azar

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou
acessivel ao publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele:

8 3° Consideram-se jogos de azar

a) 0 jogo em que o ganho e a perda dependem exclusivamente ou
principalmente da sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalo fora do hipédromo ou de local
onde sejam autorizadas;

C) as apostas sobre qualquer outra competicdo esportiva.

Art. 5° Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao
publico:
a) a casa particular em que se realizam jogos de azar, quando deles

habitualmente participam pessoas que ndo sejam da familia de quem
a ocupa;

b) o hotel ou casa de habitacdo coletiva, a cujos hdspedes e
moradores se proporciona jogo de azar;

c) a sede ou dependéncia de sociedade ou associacdo, em que
se realiza jogo de azar;

d) o estabelecimento destinado a exploracdo de jogo de azar,
ainda de se dissimule esse destino.

Pelo que se observa da definigdo gramatical e juridica do que seja “jogo de
azar’, fica evidenciado o grande equivoco do enquadramento de “jogos recreativos”
constante do texto Substitutivo ao PL n° 2254/2007, haja vista que 0s jogos de
bingo, videobingo/videoloteria e cassinos sdo modalidades de jogos de azar e,
portanto, contravencgdo penal.

Sistema de Operacdo dos j0gos

De acordo com o texto Substitutivo ao PL 270/2003 aprovado pela CDEIC-

2 In Vocabulario Juridico — Forense - 1982 - Volume Il — pag. 4/6
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Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comercio em 03/09/2008, os
jogos de bingo e videoloteria, assim como todos os programas destinados ao
controle e a fiscalizacdo de todas as modalidades de jogos regulamentadas pela
referido PL deveriam ser operados mediante sistema interligado em tempo real aos
orgaos publicos de controle e fiscalizacao.

Ja o0 novo texto apresentado a esta Comissao alterou essa previsdo para
sistema interligado em rede com a Receita Federal do Brasil e o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, além de outros o6rgdos definidos em
regulamento.

Em decorréncia dessa alteracdo, perde-se o principal requisito para o
efetivo_controle sobre tais jogos, qual seja: a obrigatoriedade de transmissdo on-
line de informacdes sobre arrecadacdo, pagamento de prémios e recolhimento de IR
respectivo ao Poder Publico, dentre outros dados.

Neste particular, ressaltamos que a maioria das matérias veiculadas pela
imprensa, notadamente sobre os jogos de bingo eventual, assim como sobre 0s
jogos eletrdnicos (maquinas caca-niqueis) e cassinos, evidencia que a manipulacao
de dados dos programas utilizados na operacdo desses jogos tem favorecido o
enriquecimento ilicito dos operadores desses jogos, a custa de crimes como
sonegacéao fiscal, lavagem de dinheiro e lesdo aos consumidores.

Rateio da arrecadacdo/Destinacdo dos recursos

O Substitutivo manteve inalterados os percentuais de premiagédo de no
minimo 70% da arrecadacdo no caso do bingo permanente e de no minimo 40% da
arrecadacédo para o bingo eventual.

No tocante aos beneficiarios legais dos recursos arrecadados pelos bingos
permanente e eventual, 0 mencionado texto dispde que 15% da receita de bingos
deverdo ser aplicados integralmente em programas de Saude dos entes publicos, na
proporcao de 30% para a Unido e de 70% para os Estados e DF.

De acordo com o art. 6° do Substitutivo, a receita de bingos é a diferenca
entre o valor apurado com a venda de cartelas e apostas nos terminais eletrénicos e
a premiacéo efetivamente oferecida e paga, considerados os prémios acumulados e
os tributos diretamente incidentes sobre a premiacao.

Logo, temos que a taxa efetivamente destinada a salude no caso dessas
duas modalidades seria de 4,5% e 9% da arrecadacdao bruta, assim distribuidos:

Distribuicéo Bingo Permanente Bingo Eventual
Para a Unido (30% da receita) 1,35% 2,70%
Para Estados e DF (70% da receita) 3,15% 6,30%
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No tocante a incidéncia tributaria, o Substitutivo disciplina que a base de
célculo sera também a receita dos bingos, ou seja, 4,5% da arrecadacao para o
bingo permanente e 9% da arrecadacao no caso do bingo eventual.

Considerando que o Substitutivo fixa limite minimo para a premiagéo e,
ainda, que disciplina que os tributos e os repasses a Saude terdo como base de
calculo a receita de bingos, observamos que, caso a referida receita seja igual a
zero, haveria amparo legal para ndo ser efetuado nenhum recolhimento a titulo de
tributos (a excecdo do IR sobre prémio que é disciplinado por legislacdo especifica),
tampouco nenhum repasse de recursos a Saude.

Sinteticamente, de acordo com o texto proposto, o rateio da arrecadacdo
bruta dos jogos de bingo permanente e eventual seria 0 seguinte:

Bingo Permanente

Iltem Percentual Dispositivo do Substitutivo ao PL
Arrecadacao bruta 100% Art. 6°
Premiacao 70 a 100% Art. 13, Inciso |
Beneficiario social (Saude) (*)0,2a4,5% Art. 31

(*) Percentual minimo de 0,2% em virtude de também ser subtraida da receita dos bingos a taxa
de R$ 20.000,00 a ser paga mensalmente por cada casa de bingo permanente (art. 32, § 2°).

Bingo Eventual

Item Percentual Dispositivo do PL
Arrecadacao bruta 100% Art. 4°
Premiacao 40 a 100% Art. 59, Inciso Il
Beneficiarios Sociais (*)0,2a9% Art. 17

(*) Percentual minimo de 0,2% em virtude de também ser subtraida da receita dos bingos a taxa
de R$ 20.000,00 a ser paga por evento do bingo eventual (art. 32, § 2°).

A esse respeito, observamos que o baixo percentual efetivo da arrecadacgéo
destinado a Saude ndo guarda vinculo com os principios basicos observados pela
Unido ao autorizar, em carater de excecdo as normas de Direito Penal, a préatica de
loterias, expressos no DL 204/1967, a saber:

7

"Considerando que é dever do Estado, para salvaguarda da
integridade da vida social, impedir o surgimento e proliferagcéo de
jogos proibidos que sdo suscetiveis de atingir a sequranga nacional;

Considerando que a exploracdo de loteria constitui uma excec¢éo as
normas de direito penal, s6 sendo admitida com o sentido de
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redistribuir 0os seus lucros com finalidade social em termos
nacionais,” (grifos nossos)

Fazendo um comparativo entre os repasses sociais das Loterias Federais —
servico publico cuja administracdo foi delegada pelo Governo Federal a Caixa
Econbmica Federal — e o repasse disciplinado pelo Substitutivo em analise, no caso
do Bingo Permanente, temos:

Loterias Federais Bingo Permanente — Substitutivo ao PL
2254/2007
Arrecadacéao 100% | Arrecadacéao 100%
Repasses sociais (*) 34,20% | Repasses sociais 4,5%

(*) O repasse total, considerando o IR sobre prémios, é de 48% da arrecadacéo.

Se considerarmos a estimativa de arrecadacdo apresentada na Justificacdo
do PL 3489/2008 — projeto que regulamenta a exploracdo de bingos, que foi
apensado ao PL 270/2003 e cuja redacdo foi acolhida no texto Substitutivo
apresentado a esta Comissédo — de uma arrecadacao anual de aproximadamente R$
18 bilhdes (estimada para o Bingo Permanente), somente R$ 810 milhSes seriam
destinados a Saude.

A titulo de comparacédo, caso essa mesma quantia fosse arrecadada pelas
Loterias Federais, seriam revertidos ao Governo Federal, para aplicagdo em
programas sociais, cerca de R$ 6,2 bilhdes.

A questao dos repasses sociais se torna ainda mais grave, pois, no caso dos
videobingos/videoloterias e cassinos, o Substitutivo sequer propde destinacdo de
recursos para obras sociais, 0 que vem de encontro aos principios observados pela
Unido ao autorizar, em carater de excecdo as normas de Direito Penal, a exploragéo
de jogos de azar, conforme mencionado anteriormente.

BN

Ainda no tocante a premiacdo, observamos que o percentual minimo
destinado a premiacéo do bingo permanente, encontra-se muito acima do percentual
destinado pelas Loterias Federais aos prémios — em média 47% da arrecadacao das
Loterias Federais sédo destinadas ao prémio bruto — o ndo € recomendavel por
assegurar tratamento privilegiado a essa modalidade de jogo de azar.

Fiscalizacao

No tocante a fiscalizagcdo, o Substitutivo apresentado a esta Comisséo
dispbe que essa sera realizada sob forma de inspecéo, auditoria operacional e de
sistemas, auditoria de gestdo, contabil, financeira e fiscal, abrangendo o exame de
documentos, locais e estabelecimentos, verificacdo da operacionalidade das
magquinas, equipamentos e dos programas utilizados nos processos de sorteio.
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Embora necessarios, observamos que tais procedimentos tém carater de
complementaridade, pois, em se tratando de jogos de azar, para que se tenha o
controle efetivo sobre a conformidade legal e sobre a lisura dos procedimentos
adotados na operacionalizacéo da atividade, é necessario que se adote sistema on-
line que assegure o repasse de dados em tempo real para os 6rgaos de controle do
poder publico.

Infracoes Administrativas — Rito de apuracao

Embora o Substitutivo proposto apresente a caracterizacdo das infracdes
administrativas e defina a correspondente puni¢cdo, mostra-se necessario criar um
rito administrativo de apuracdo especifico que assegure a celeridade devida a
apuracdo dessas irregularidades, em face da natureza da atividade.

Infracdes Penais

Além das infrag@es tipificadas como ilicitos penais no Substitutivo, torna-se
necessario incluir a previsdo de que também configura ilicito penal a obstrucdo, de
qualquer natureza, ao trabalho de fiscalizag&o a ser realizado pelo poder publico.

Outras consideracdes

O texto substitutivo apresentado a esta Comissdo altera o prazo de
autorizacdo do bingo permanente de 24 meses para 5 anos.

Neste particular, cabe ressaltar que, durante o periodo em que os jogos de
bingo estiveram autorizados por intermédio da Lei n°® 9.615/1998 (Lei Pelé), os
certificados de autorizagédo das casas tinham validade de 12 meses.

Diante desse fato e, ainda, levando em conta que, em se tratando de jogo de
azar que teria sua exploracdo regulamentada mediante o instrumento da
“autorizagao”, consideramos que o prazo de 24 meses para a validade das
autorizagdes previsto no Substitutivo aprovado anteriormente na CDEIC mostra-se
mais apropriado, pois assegurara ao Poder Publico realizar nova verificacdo de toda
a documentacéo, instalacdes e equipamentos, em intersticios menores.

O Substitutivo também inova ao permitir a realizagdo de bingos eventuais
beneficentes, quais sejam aqueles realizados mediante contato humano,
exclusivamente por entidades assistenciais, filantrépicas, beneficentes ou religiosas,
sem finalidade lucrativa, e cujos prémios ndo superem o valor de dois salérios
minimos, sendo vedada a distribuicdo de prémios em dinheiro.

Tais eventos poderdo ser realizados com periodicidade maxima quinzenal,
ndo sendo requerido das entidades responsaveis por sua realizacdo a observancia
as demais regras estabelecidas na citada propositura legal..

s

Neste particular, € importante destacar que o jogo de bingo, ainda que
realizado com finalidade beneficente, mantém sua condi¢éo original de contravencgao
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penal, e, como tal, a lei que se proponha a autorizar a sua exploracéo, em carater de
excecdo as normas de Direito Penal, ndo pode prescindir de mecanismos gue
permitam o efetivo controle do poder publico sobre a atividade, a exemplo do que
ocorre com as Loterias Federais autorizadas pelo DL 204/1967.

Outro exemplo de modalidade de jogo de azar que foi autorizada pela Uniao,
em carater de excecdo as normas de Direito Penal, mediante a adocdo de
mecanismos que possibilitam o efetivo controle do Estado sobre a atividade s&o os
sorteios filantropicos regulamentados pela Lei 5.768/1971.

Com base na referida lei, todas as entidade filantrépicas possuem amparo
legal para realizar um evento anual de distribuicdo de prémios mediante sorteio com
a finalidade de angariar recursos para as obras sociais a que se destinam desde que
previamente autorizadas pelo poder publico nos termos da citada lei.

Por todo o exposto, voto pela ADEQUACAO E COMPATIBILIDADE
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DOS PROJETOS DE LEI N° 2. 254/2007, N°
2.944/2004 E N° 3.489/2008, BEM COMO DO SUBSTITUTIV O APROVADO PELA
CDEIC E DO SUBSTITUTIVO QUE ORA APRESENTAMOS, E PELA NAO
IMPLICACAO EM MATERIA ORCAMENTARIA OU FINANCEIRA DOS PROJETOS
DE LEI N° 270/2003, N° 1.986/2003, N° 2.42 9/2007, N° 2.999/2004 E N°
3.492/2004. E, NO MERITO, PELA REJEIQAO DOS PR OJETOS DE LEI N°
270/2003, N° 1.986/2003, N° 2.429/2007, N° 2.999 /2004 E N° 3.492/2004, E PELA
APROVAC;AO DOS PROJETOS DE LEI N° 2.254/2007, N ° 2.944/2004 E N°
3.489/2008, E DO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA CDEI C, NA FORMA DO
SUBSTITUTIVO QUE ORA APRESENTAMOS.

Sala das Comissoes, de junho de 2009.

Pepe Vargas
Deputado Federal — PT/RS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.254/2007
(Apensados PL n° 2944/2004, PL n° 3489/2008).

Dispde sobre a exploracdo do bingo e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DO BINGO

Art. 1° A exploracdo do bingo, servico publico de competéncia
exclusiva da Unido, dar-se-4 em carater de excecdo as normas de direito penal e
sera executada, direta ou indiretamente, pelo Ministério da Fazenda em todo o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1986-A/2003



122
territério nacional, nos termos desta Lei e do respectivo regulamento.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se bingo, a
realizacdo de sorteio sobre conjunto de nimeros de 1 a 90, distribuidos em cartelas
impressas, contendo cada uma 15 (quinze) ou 25 (vinte e cinco) numeros, que
mediante sucessivas extracfes atinjam um conjunto pré-estabelecido para
premiacgao, por 1 (um) ou mais participantes.

Art. 2° Somente serd autorizada exploragdo da modalidade de
bingo permanente, compreendido como aquele realizado em salas proprias, com
utilizacdo de processo de extracdo isento de contato humano, que assegure integral
lisura dos resultados, inclusive com o apoio de sistema de circuito fechado de
televisdo e difusdo de som, oferecendo prémios exclusivamente em dinheiro, sendo
proibida a venda de cartelas ou a divulgacao de resultados das rodadas fora da sala
de bingo.

CAPITULO Il
DAS CASAS DE BINGO

Art. 3° A exploracdo do bingo permanente dar-se-a sempre
mediante autorizacdo individualizada por estabelecimento, pela autoridade
competente, e sera exercida por sociedade empresarial constituida sob as leis
brasileiras e com, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do capital social nacional e
o controle acionario brasileiro.

Art. 4° O regulamento dispora sobre a quantidade de casas de
bingo permanente autorizadas por municipio, utilizando parametros de populacao e
renda, de forma a garantir o equilibrio econdmico-financeiro do servico publico
autorizado pela Unido, na proporcdo maxima de um estabelecimento para cada
150.000 habitantes por municipio;

Art. 5° Os locais destinados ao funcionamento de bingo
permanente devem ter capacidade para receber de forma confortavel e segura, no
minimo, trezentas e cinquenta pessoas sentadas.

Art. 6° As casas de bingo operardo com sistemas de
processamento eletrénico interligados on-line aos 6rgdos de controle tributario e
operacional, conforme dispuser o respectivo regulamento.

Paragrafo Unico. Os bingos permanentes terdo 0s seus
funcionarios contratados diretamente e informados ao O6rgdo controlador e
fiscalizador, tendo obrigatoriamente um diretor da casa, que respondera
administrativa e penalmente pelo regular e legal funcionamento dos jogos de bingo
permanente, bem como pelo correto registro contabil e fiscal de todas as operacdes
realizadas pelo estabelecimento, sem prejuizo da responsabilidade da empresa
detentora da autorizagao.
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Art. 7° Em nenhum estabelecimento autorizado para a pratica
do jogo de bingo permanente sera admitida a presenca:

| - de menores de 18 anos, mesmo que acompanhados dos
seus responsaveis;

Il - de pessoas declaradas judicialmente incapacitadas para
atos da vida civil;

lIl - de pessoas portadoras do vicio da ludopatia, cujo Cadastro
Nacional fica criado por esta lei e tera regulamento editado no prazo de 180 dias de
sua promulgagéo.

Art. 8° Os estabelecimentos autorizados para exploracdo do
jogo de bingo deverdo atender as exigéncias de posturas e seguranca contidas nas
normas municipais e estaduais, como também aos requisitos relacionados a seguir:

| - localizarem-se a uma distancia minima de 500 (quinhentos)
metros de estabelecimentos de ensino publicos ou privados;

Il - adotarem formas de privacidade de tal modo que as
atividades de jogos ndo possam ser visualizadas a partir da via publica;

[l - explorarem com exclusividade o jogo de bingo permanente,
admitidos apenas servicos complementares de bar e restaurante, que poderédo ser
terceirizados, além de apresentacdes artisticas.

IV - ndo sera permitida a concessdo de crédito aos
apostadores, devendo o pagamento de todas as apostas ser efetuado a vista, pelos
meios de pagamento legalmente permitidos;

V - os programas de computador e informatica destinados ao
controle e fiscalizacdo do jogo de bingo permanente serdo definidos tecnicamente e
homologados pelo Ministério da Fazenda, devendo conter dispositivos que permitam
o controle da movimentacéao financeira da casa, como também dos pagamentos de
prémios a serem realizados exclusivamente com a digitacdo do numero dos
ganhadores no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda ou o
namero do passaporte, quando estrangeiros, devendo o programa de computador
estar interligado, on-line, com a Receita Federal do Brasil e com o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF, além de outros 6rgéos definidos em
regulamento;

VI — instalacbes apropriadas e infra-estrutura operacional
adequada a exploracdo do jogo de bingo, devendo conter area reservada para
fumantes, area especifica para permanéncia de dois agentes dos 6rgdos de
fiscalizacdo e controle do Ministério da Fazenda, além de certificacdo e autorizacao
pelos o6rgaos publicos competentes quanto a segurancga, capacidade de ocupacéo,
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habite-se e alvara de funcionamento.

CAPITULO Il
DA AUTORIZACAO

Art. 9° O Ministério da Fazenda é o 6rgdo competente para
proceder as autorizacfes dos jogos de bingo permanente de que trata esta Lei,
podendo delegar atribuicbes a 6rgéo ou entidade da Administracao Publica direta ou
indireta, conforme regulamento.

Art. 10 O pedido de autorizacdo para exploracdo do jogo de
bingo permanente somente serd deferido em favor de sociedades empresariais
mediante o cumprimento dos seguintes requisitos:

| — situacdo de regularidade relativa:

a) aos tributos federais, estaduais, distritais e municipais;
b) as contribuicbes previdenciarias e sociais;

c) adivida ativa da Unidao;

d) ao recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico;

e) as questbes judiciais, trabalhistas, penais e civeis,
estadual e federal, abrangendo a sede ou domicilio da empresa e o local de
exploracéo do jogo de bingo;

f) ao 6rgao de protecdo do consumidor.

Il —regularidade quanto a constituicdo da sociedade, inclusive
no que se refere a integralizacdo do capital social minimo de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), sendo vedada a utilizacdo de capital de terceiros para a
constituicdo da empresa.

Il — prestacdo de caucao de valor igual a 20% (vinte por cento)
do capital estipulado no inciso anterior, que ficard retida durante o periodo de
autorizacdo da casa de bingo;

IV — regularidade dos equipamentos e sistemas operacionais
mediante:

a) nota fiscal de aquisicdo dos equipamentos;

b) laudos técnicos conclusivos, emitidos por 6rgdo ou
profissional especializado reconhecido por instituicdo universitaria de destacada
capacidade técnica e cientifica, devidamente credenciada pelo orgdo fiscalizador,
abrangendo todos os aspectos de funcionalidade e controle estatal,

c) os fornecedores de equipamentos e materiais diretamente
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utilizados na realizacdo do jogo de bingo permanente terdo que se cadastrar junto
aos orgaos de fiscalizacdo e controle, devendo, ainda, atender aos requisitos de
regularidade fiscal e qualificagdo técnica, conforme disposto nesta Lei e em seu
regulamento;

d) autorizacdo, homologacéo e aprovacao dos equipamentos e
sistemas de informatica, local, dependéncias e demais requisitos legais previstos
nesta Lei e em seu regulamento, pelo Ministério da Fazenda.

IV — instalacdes apropriadas e infraestrutura operacional
adequada a exploragdo do jogo de bingo permanente, devidamente certificada pelos
orgdos publicos competentes quanto a seguranca e capacidade de ocupacgdo
determinada, bem como localizacdo permitida, de acordo com o0s termos e
condi¢Oes estabelecidos por esta Lei e seu regulamento;

V — contratacao direta e regular de, no minimo, 50(cinquienta)
empregados para a casa de bingo permanente;

VI — contratacdo de auditoria contabil e fiscal independente e
permanente, com emissdo semestral de parecer técnico a ser encaminhado a
Receita Federal do Brasil e ao COAF.

8 1° Em relagdo aos soécios seréd exigido além da comprovacao,
no que couber, da regularidade referida no inciso | deste artigo, o atendimento das
seguintes exigéncias:

a) documentos de identificacdo pessoal, profissional e fiscal,

b) comprovacdo de situacdo regular perante a Receita
Federal do Brasil, inclusive com a apresentacdo das declaracdes de Imposto de
Renda Pessoa Fisica dos ultimos cinco anos;

c) certiddo negativa de registros civeis, criminais e fiscais,
na Justica Federal e Estadual, do domicilio e do local de funcionamento do bingo,
inclusive se estrangeiros, que deverdo apresentar documentacdo traduzida e
chancelada pela reparticdo consular;

d) os diretores das casas de bingo deverdo apresentar a
mesma documentacao exigida dos soOcios da empresa autorizada, bem como o
respectivo registro perante o 6rgdo controlador e fiscalizador definido em
regulamento.

§ 2° A autorizacdo sera negada se ndo forem atendidos
quaisquer dos requisitos estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento ou houver
constatacdo de hiposuficiéncia financeira ou inidoneidade da pessoa juridica
requerente ou de seus socios, diretores e, se for o caso, das pessoas fisicas que
integrem o quadro societario de sua controladora.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1986-A/2003



126
8§ 3° A autorizacdo podera ser cassada, a qualquer tempo, pelo
Ministério da Fazenda, se quaisquer dos requisitos previstos nesta Lei deixarem de
ser observados.

8 4° A fim de esclarecer situacdes especificas, no curso da
avaliacao do pedido de autorizacédo ou durante o prazo de validade do certificado de
autorizagéo, poderao ser exigidos da empresa requerente ou autorizada documentos
complementares.

Art. 11 A autorizagcédo para funcionamento das casas de bingo
permanente serd emitida por prazo de 24 (vinte e quatro) meses, sendo o certificado
de autorizacdo individualizado, para endereco certo, contendo, além de outros
dados, obrigatoriamente, o nUmero de cadeiras da casa de bingo.

Art. 12 Cada sociedade empresarial somente podera ser
autorizada a operar 3 (trés) casas de bingo permanente, ndo podendo ter entre seus
sécios pessoas fisicas ou juridicas que participem de outra sociedade detentora de
igual autorizacdo de exploragéo.

Art. 13 A autorizagcdo poderd ser renovada por periodos
sucessivos, desde que comprovado o atendimento das mesmas exigéncias para
emissao do certificado, como também a regularidade da casa junto aos 6rgaos
fiscalizadores relativamente ao periodo de vigéncia do referido certificado.

Art. 14 A caucao prevista no inciso lll do artigo 10 destina-se a
assegurar o cumprimento das obrigacdes e deveres decorrentes desta Lei.

Art. 15 Caberd ao regulamento desta Lei dispor sobre a
instrucdo documental do pedido de autorizacdo de funcionamento das casas de
bingo.

CAPITULO IV
DA PREMIACAO

Art. 16 As faixas de premiacao e percentual de acumulacao no
bingo permanente serdo estabelecidos em regulamento.

CAPITULO V
DA DESTINACAO TOTAL DOS RECURSOS

Art. 17 A destinacdo da arrecadacdo total obtida com a
exploragdo do bingo permanente sera efetuada da seguinte forma.

| — 55 % (cinqlienta e cinco por cento) para a premiacao,
incluindo a parcela correspondente ao imposto de renda;

I — 25% (vinte e cinco por cento) para custeio de
administracdo, operacdo e manutencao da casa de bingo;
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Il — 13% (treze por cento) para aplicagdo integral em

programas de saude dos entes publicos adiante citados, e serdo distribuidos da
seguinte maneira:

a) 50%(cinquenta por cento) do valor arrecadado para a
Uniao;
b) 50%(cinquenta por cento) do valor arrecadado para o
Estado ou Distrito Federal, onde se localize o estabelecimento

IV — 7% (sete por cento) para o Ministério da Fazenda, com o
objetivo de custear as atividades de autorizagao e de fiscalizagao.

81° O imposto de renda sobre a premiacdo de que trata o
inciso | sera retido na fonte pela casa de bingo e recolhido no dia util seguinte,
identificando-se o ganhador pelo seu nimero no Cadastro Nacional de Pessoa
Fisica, por sistema interligado on-line com a Receita Federal do Brasil.

§2° O percentual definido no inciso Il constituira o faturamento
das empresas autorizadas, relativamente a exploracdo do jogo de bingo
permanente, para efeitos da incidéncia tributaria nos termos da legislacdo especifica.

§ 3° Cabe aos oOrgéos de controle interno e externo da Unido
fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos de que trata o inciso Ill, segundo sua
finalidade e destinacao.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO

Art. 18 A fiscalizacdo da exploracdo do bingo permanente sera
realizada pelo Ministério da Fazenda, por intermédio da Receita Federal do Brasil,
com o apoio da Policia Federal, no ambito de suas respectivas competéncias, e tem
por finalidade garantir a sua regularidade, mediante controle e verificagdo do
cumprimento desta Lei e respectivo regulamento.

Art. 19 A fiscalizacdo dos jogos de bingo permanente dar-se-a
sob a forma de inspecao, auditoria operacional e de sistemas de informatica,
auditoria de gestdo, contabil, financeira e fiscal, abrangendo o exame de
documentos, locais, estabelecimentos e dependéncias relacionados com a
exploragdo dos jogos de bingo, verificagdo da operacionalidade de todos os
equipamentos, incluidos os de informatica e os de sorteio na forma de desta Lei e
seu regulamento.

8 1° A empresa autorizada, quando solicitada, devera prestar
todos os esclarecimentos e exibir para exame ou pericia, livros, comprovantes,
balancetes, balancos e quaisquer outros elementos necessarios ao exercicio da
fiscalizagao.
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8§ 2° Os procedimentos de auditoria, mencionados no caput
deste artigo, poderdo ser realizados na casa de bingo, nas dependéncias da
empresa autorizada e na empresa responsavel por sua escrituracao contabil.

CAPITULO VII
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 20 O descumprimento de quaisquer das obrigacoes
previstas nesta Lei e em sua regulamentacdo constitui infragcdo administrativa ou
penal, conforme o caso.

Art. 21 As infragBes administrativas sujeitam os infratores as
seguintes sanc¢des administrativas, sem prejuizo das san¢bes de natureza penal
previstas nesta Lei e na legislacdo vigente:

| -adverténcia;

Il -multa simples;

[l -multa diaria;

IV -apreensao de equipamentos e materiais de jogos;
V -suspensao temporaria de funcionamento;

VI -cassacédo da autorizagao;

VII- suspenséo para o exercicio da atividade por prazo de até
5(cinco) anos, da empresa, de seus socios e dos Diretores das Casas de Bingo
Permanente, de acordo com a gravidade da infracao.

§ 1° Compete a Policia Federal promover a apreensao dos
equipamentos, documentos e demais objetos destinados ao funcionamento das
casas de bingo permanente.

§ 2° As penalidades pecuniérias previstas nesta Lei podem ser
aplicadas independentemente do cancelamento do Certificado de Autorizacéo.

8 3° As multas serdo fixadas em valor de no minimo R$
5.000,00 (cinco mil reais) e no maximo R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
conforme disposto na regulamentacéo desta lei.

8 4° Na fixacdo do valor da multa serdo considerados,
cumulativa ou alternativamente, dentre outros critérios, os seguintes:

| -a primariedade do infrator;

Il -a gravidade da falta e os efeitos gerados, ou que possam
gerar, em relacéo a terceiros;

Il - a reincidéncia em infragcdo da mesma natureza,

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1986-A/2003



129
IV - a contumacia na pratica de infracdes administrativas;

8§ 5° As multas podem ser aplicadas cumulativamente com
outras penalidades.

8 6° A multa diaria serd mantida até que seja corrigida a falta
gue deu causa a sua aplicacdo, ndo podendo ultrapassar sessenta dias, ap0s o que
sera aplicada a pena de suspensao temporaria de funcionamento, por prazo nao
superior a trinta dias.

8 7° Néao sanada a falta nos prazos mencionados no 8§ 5°, sera
aplicada a pena de cassacao da autorizagao.

§ 8° As multas também podem ser aplicadas as pessoas fisicas
gue, na qualidade de sécios ou encarregados da administracdo da casa de bingo,
tenham concorrido direta ou indiretamente para o cometimento de infragdes.

§ 9° O ndo pagamento de prémios é falta grave punivel com
suspensdo de funcionamento do estabelecimento, e cassacdo da licenca, se
reincidente.

CAPITULO VIII
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 22 Verificada a infracdo e lavrado o respectivo auto de
verificacdo de irregularidade, mediante descricdo circunstanciada dos fatos e
indicacdo dos dispositivos infringidos sera citado o infrator para apresentacdo de
defesa, junto ao 6rgéo fiscalizador, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados da
referida citacgao.

Paragrafo Unico. A defesa de que trata o caput devera ser
acompanhada das provas a produzir e requerimento do que for de interesse do

infrator, dirigido a autoridade julgadora singular de ambito nacional a qual se
jurisdiciona a matéria.

Art. 23 Da decisdo administrativa de que trata o artigo anterior
caberd Unico recurso, para a autoridade hierarquica imediatamente superior, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir da data constante no aviso de
recebimento postal.

8 1°0 recurso sera recebido apenas no efeito devolutivo.

§ 2° Sera admitido, no prazo de trinta (30) dias, a contar da data
gue negar provimento ao recurso, pedido de revisao para apreciacao de fatos novos
e incontroversos que possam modificar a deciséo recorrida.

Art. 24 Ao procedimento de verificagdo infracional ser&o
aplicados, subsidiariamente e no que couber, as normas processuais constantes do
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capitulo V da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 25 Por irregularidade na exploracdo do bingo, a empresa
autorizada e seus dirigentes respondem civil, penal e administrativamente, podendo
as sanc¢Oes cumular-se, sendo independentes entre si.

CAPITULO IX
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 26 O descumprimento desta Lei e sua regulamentagao
configurard infracédo penal, como segue:

| — Permitir, manter, facilitar, realizar ou explorar, por qualquer
meio, jogo, atividade ludica ou modalidade de bingo previstos nesta Lei, sem a
competente autorizacdo: - Pena -reclusdo de um a cinco anos, e multa.

Il - Permitir o ingresso de menor de dezoito anos nas casas de
bingo: - Pena - reclusdo de um a dois anos, e multa.

Il - Oferecer ou pagar no jogo de bingo permanente premiacao
gue néo seja em dinheiro: - Pena - reclusdo de um a dois anos, e multa.

IV - Adulterar, fraudar, manipular ou controlar, por qualquer
meio, o resultado dos jogos de bingo: - Pena - reclusdo de um a cinco anos, e multa.

V - Explorar, permitir a exploragdo ou manter nas casas de
bingo permamente outras modalidades diferentes daquela autorizada: - Pena -
reclusdo de um a cinco anos, e multa.

VI — Obstruir ou dificultar por quaisquer meios os trabalhos do
orgao fiscalizador: - Pena - reclusdo de um a dois anos, e multa.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27 Os valores expressos nesta Lei estardo sujeitos a
revisdo anual, segundo critérios fixados em seu regulamento.

Art. 28 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissdes, 17 de junho de 2009.

Pepe Vargas
Deputado Federal — PT/RS

COMISSAO DE CONSTITUI(;AO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — Relatorio

O projeto de lei n°® 270 a exploragdo /2003, de autoria do ilustre
deputado Antonio Carlos Mendes Thame, proibe do jogo de bingo, nos seguintes
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termos:

“Fica proibida em todo o territorio nacional a exploragao do
jogo de bingo, na modalidade bingo permanente.”

O autor do projeto afirma que o jogo de bingo causa dependéncia
fisica e psicologica, enquadrando este vicio como uma patologia.

Esclarece que este vicio atinge, principalmente, mulheres, donas-
de-casa e pessoas de idade avangada.

Alega, ainda, que a dependéncia ao jogo de bingo conduz a
dilapidacé&o patrimonial, circunstancia que tem arruinado inameras familias.

Informa, finalmente, que os estabelecimentos que exploram o jogo de
bingo sdo verdadeiros cassinos, instalados nos grandes centros urbanos,
situacdo que contraria o ordenamento juridico vigente.

Em razdo da identidade e natureza da matéria, foram apensadas ao
projeto de lei n°® 270/2003 as seguintes propostas:

o Projeto de lei n® 1.986/2003, de autoria do deputado Antonio Carlos
Biscaia, que proibe a pratica e a exploracdo do jogo de bingo, de caca-
niqueis, do jogo do bicho e de outros jogos de azar.

o Projeto de lei n® 2.944/2004, de autoria do deputado Valdemar Costa
Neto, que institui normas sobre jogos de bingo em todo o territério
nacional.

o Projeto de lei n® 2.999/2004, de autoria do deputado Antonio Carlos

Pannunzio, que estabelece a proibicdo da exploracédo de jogos de bingo
em todo territério nacional.

o Projeto de lei n°® 3.492/2004, de autoria do deputado Neucimar Fraga,
que proibe a exploracdo de todas as modalidades de jogos de bingo e
jogos de maquinas eletréonicas denominadas “caga-niqueis”.

o Projeto de lei n° 2.254/2007, de autoria do deputado Arnaldo Faria de
S4, que dispbe sobre a regulamentacdo de diversdes e jogos eletronicos.

o Projeto de lei n°® 2.429/2007, de autoria do deputado Luiz Carlos
Hauly, que proibe a realizacdo de apostas em evento de natureza
esportiva pela rede mundial de computadores.

o Projeto de lei n°® 3.489/2008, de autoria do deputado Arnaldo Faria de
Sa e outros, que dispde sobre recursos da exploracao dos bingos, com a
finalidade de angariar recursos para a saude.

Portanto, foram apensadas 08 (oito) propostas, sendo 03 (trés) a
favor (Projetos de lei n°s 2.944/2004, 2.254/2007 e 3.489/2008) e 05 (cinco) contra
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(Projetos de lei n°s 270/2003, 1.986/2003, 2.999/2004, 3.492/2004 e 2.429/2007) a
préatica e exploracado desta espécie de jogo.

A Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio —
CDEIC - rejeitou os projetos de Lei n° 270/2003, 1.986/2003, 2.999/2004,
3.492/2004 e 2.429/2007 e aprovou projetos de lei n° 2.944/2004, 3.489/2008
e 2.254/2007, apensados, nos termos do Parecer do Relator, com substitutivo,
do deputado Vicentinho Alves.

Por sua vez, a Comissédo de Financas e Tributacdo opinou pela néo
implicagcdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria do projeto de lei n® 270/03 e dos PL's n° 1.986/03, 2.429/07,
2.999/04, 3.492/04, apensados; pela compatibilidade e adequacgéo financeira e
orcamentaria dos PL's n° 2.254/07, 2.944/04 e 3.489/08, apensados, e do
Substitutivo da Comissé@o de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; e,
no merito, pela rejeicdo do PL n°® 270/03, dos PL's n°® 1.986/03, 2.999/04, 3.492/04
e 2.429/07, apensados, e pela aprovagdo dos PL's n%° 2.944/04, 3.489/08 e
2.254/07, apensados, e do Substitutivo da CDEIC, com Substitutivo, nos termos
do parecer do relator, deputado Jo&do Dado, que apresentou complementacao
de voto, contra os votos dos Deputados Luiz Carlos Hauly, Eduardo Cunha,
Arnaldo Madeira, Pepe Vargas e Guilherme Campos.

E o relatério.
Il = Voto do Relator

O projeto de Lei n°® 270/2003 e os demais apensados preenchem o
requisito da constitucionalidade, na medida em que estdo em consonancia com o
inciso |, do artigo 22, da Magna Carta, que atribui a Unido competéncia privativa
para legislar, entre outras matérias, sobre direito penal.

De igual forma, a ferramenta legislativa escolhida, lei ordinéria, €
apropriada ao fim a que se destina.

No que tange a juridicidade, as proposicdes estdo em
conformacdo ao direito, porquanto nao violam normas e principios do
Ordenamento Juridico vigente.

De fato, sob o ponto de vista constitucional, ndo ha nenhuma
oposicéo legal ao bingo — ndo s6 ao bingo como a qualquer outro jogo. Tambéem
nao ha nenhuma objecdo quanto aos cassinos e ao jogo do bicho.

Em termos menos técnicos significa que a lei ordinaria pode
disciplinar a matéria, definindo as espécies de jogo.

No que se refere a técnica legislativa, a proposicao principal e os
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projetos de lei apensados ndo merecem reparo.

Ap6és a analise do preenchimento dos pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, passa-se a apreciar o mérito
das propostas.

Legislacédo

O estudo da evolucdo de nosso ordenamento juridico revela que a
legislacdo pétria tem atribuido, com exclusividade, ao Estado a exploracéo de
jogos de azar, por intermédio de loterias, lotos e assemelhados.

As loterias federais foram instituidas pelo Decreto-Lei n® 6.259/1944,
como um servi¢o da Unido, ou seja, os sorteios sao realizados pelo governo, com o
objetivo de destinar recursos para o custeio de programas sociais de ambito
nacional.

Em 1961, o Decreto n° 50.954 delegou a execucdo das loterias a
Caixa Econdmica Federal.

Com fundamento no Decreto n° 50.954/1961, a Caixa Econbmica
Federal passou a realizar licitacdes e a outorgar concessdes as casas lotéricas.

Diante da exclusividade do Estado nessa atividade, as outras
modalidades de jogos de azar, exploradas pelos particulares, sempre foram
consideradas como contravencao penal, tipificada no art. 50, do Decreto-Lei n°
3.688, de 03 de outubro de 1944.

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar
publico ou acessivel ao publico, mediante o pagamento
de entrada ou sem ele:

Pena — prisdo simples, de trés meses a um ano, e multa,
de dois a quinze contos de réis, estendendo-se os efeitos
da condenacdo a perda dos moveis e objetos de
decoracao do local.

8 1° A pena € aumentada de um terco, se existe entre 0s
empregados ou participa do jogo pessoa menor de
dezoito anos.

§ 2° Incorre na pena de multa, de duzentos mil réis a dois
contos de réis, quem é encontrado a participar do jogo,
como ponteiro ou apostador.

§ 3° Consideram-se, jogos de azar:

C) o0 jogo em que o0 ganho e a perda dependem exclusiva
ou principalmente da sorte;
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b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo
ou de local onde sejam autorizadas;

C) as apostas sobre qualquer outra competicdo esportiva.

§ 4° Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar
acessivel ao publico:

a) a casa particular em que se realizam jogos de azar,
guando deles habitualmente participam pessoas que nao
sejam da familia de quem a ocupa;

b) o hotel ou casa de habitagcdo coletiva, a cujos
héspedes e moradores se proporciona jogo de azar;

c) a sede ou dependéncia de sociedade ou associacao,
em que se realiza jogo de azar,

d) o estabelecimento destinado a exploracdo de jogo de
azar, ainda que se dissimule esse destino.

Acontece que a Lei n°® 8.672, de 6 de julho de 1993, denominada “Lei
Zico”, com a finalidade de incentivar o desporto, criou a possibilidade de
exploracao de jogos de bingo, por entidades esportivas, nos seguintes termos:

Lei n° 8.672/1993 - “Lei Zico”

Art. 57. As entidades de direcdo e de prética filiadas a
entidades de administracdo em, no minimo, trés
modalidades olimpicas, e que comprovem, na forma da
regulamentacdo desta Lei, atividade e a participacdo em
competi¢cdes oficiais organizadas pela mesma, credenciar-
se-a80 na Secretaria da Fazenda da respectiva Unidade da
Federacao para promover reunides destinadas a angariar
recursos para o fomento do desporto, mediante sorteios
de modalidade denominada "Bingo", ou similar. (grifei)

Posteriormente, a mencionada norma foi revogada pela Lei n® 9.615,
de 24 de marco de 1998, conhecida como “Lei Pelé”, mas manteve a possibilidade
de exploracao do jogo de bingo.

Lei n°®9615/1998 — “Lei Pelé”

Art. 59 — Os jogos de bingo sé&o permitidos em todo o
territdrio nacional nos termos desta Lei.

Art. 60 — As entidades de administracdo e de pratica
desportivas poderdo credenciar-se junto a Unido para
explorar o jogo de bingo permanente ou eventual com a
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finalidade de angariar recursos para o fomento do
desporto.

§ 1° - Considera-se bingo permanente aquele realizado
em salas proprias com utilizacdo de processo de extragdo
isento de contato humano, que assegure integral lisura
dos resultados, inclusive com o apoio de sistema de
circuito fechado de televisdo e difusdo de som,
oferecendo prémio exclusivamente em dinheiro.

8§ 3° - As maquinas utilizadas nos sorteios, antes de iniciar
quaisquer operagBes, deverdo ser submetidas a
fiscalizacdo do poder publico, que autorizar4 ou ndo seu
funcionamento, bem como as verificard semestralmente,
guando em operacao.

Art. 81. Manter nas salas de bingo maquinas de jogo de
azar ou diversoes eletronicas:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos, e multa.

Em seguida, Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, foi alterada pela
Lei n° 9.981, de 14 de julho de 2000, conhecida como ‘“Lei Maguito” (que
decorreu da aprovacao pelo Congresso Nacional de medida proviséria n® 2.011 — 9,
de 2000), proibindo a exploracédo de jogos de bingo em todo territério nacional,

nos seguintes termos:

Lei n©9.981/2000 - “Lei Maguito”

Art. 2° - Ficam revogados, a partir de 31 de dezembro
de 2001, os arts. 59 a 81, da Lei n° 9.615, de 24 de
marco de 1998, respeitando-se as autorizagbes que
estiverem em vigor até a data da sua expiracao.

Paragrafo Unico — Caberd ao INDESP o credenciamento
das entidades e a Caixa Econbmica Federal a
autorizacao e a fiscalizacdo da realizacdo dos jogos
de bingos, bem como a decisdo sobre a regularidade das
prestacdes de contas. (grifei)

Ressalte-se que os artigos 59 e 81, da Lei n® 9.615/1998, revogados
pela Lei n°® 9.981/2000 — Lei Maguito, eram justamente aqueles que permitiam a
exploracdo do jogo de bingo permanente ou eventual por particulares.

Desta forma, com a revogacdo dos citados preceitos, a Lei n°
9.981/2000, de um lado, proibiu a exploracdo de qualquer tipo de bingo
(permanente ou eventual).
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De outro, a Lei Maguito estabeleceu o termo final para o
funcionamento dos estabelecimentos que desenvolviam tal atividade, qual seja,
o término das autorizagfes — que eram concedidas por um periodo maximo de doze
meses — ainda em vigor em 30 de dezembro de 2001.

Em outras palavras, no prazo maximo de um ano, apdés a data
estabelecida no art. 2°, da Lei n® 9.981/2000, ou seja, dia 31 de dezembro de 2001,
0 jogo de bingo se transformou em uma atividade ilicita e seus exploradores
passaram a incidir na figura tipica do art. 50, do Decreto-Lei n° 3.688, de 03 de
outubro de 1944.

Finalmente, em 20 de fevereiro de 2004, o Poder Executivo Federal
editou a Medida Provisoria n° 168, proibindo a exploracdo de todas as
modalidades de jogos de bingo e jogos em maquinas eletrénicas denominadas
"caca-nigueis", independentemente dos nomes de fantasia.

A Medida Provisoria n® 168/2004 declarou nulas e sem efeito todas
as licencas, permissdes, concessdes ou autorizacdes para a exploracao de tal
atividade e determinou a Caixa Econémica Federal a resciséo unilateral de todos os
contratos ou instrumentos juridicos que autorizasse a exploracédo dos jogos.

Em sintese, atualmente, a exploracdo de jogo de bingo constitui
condutailicita, tipificada no art. 50, da Lei das Contravenc¢des Penais.

Consequéncias da Proibicdo do Jogo de Bingo

Indiscutivelmente, a proibicdo da exploragdo do jogo de bingo
ocasionou enormes prejuizos a sociedade ao Estado.

Em primeiro lugar, os estabelecimentos que realizavam atividade
desta natureza (aproximadamente mil casas de bingo) foram obrigados a fechar,
fato que gerou a demisséo de um nimero enorme de empregados.

Efetivamente, na area social, de acordo com o estudo elaborado pela
Forca Sindical, estima-se que 320 mil postos de trabalho foram fechados,
aumentando o contingente de desempregados em um Pais com poucas
oportunidades de trabalho.

De outro lado, alguns estabelecimentos continuam funcionando, de
maneira clandestina, sem repassar parte do valor arrecadado ao esporte ou a
qualquer outra causa social.

Ademais, a auséncia de regulamentacéo da exploracdo do jogo de
bingo propicia a sonegacéo fiscal, lavagem de dinheiro e corrupcéao.

Vale com isto dizer que a proibicdo n&o eliminou o jogo de bingo, que
continua de forma clandestina e, nesse caso, o dinheiro arrecadado circula sem
nenhum controle.
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Aspectos Positivos da Regulamentagéo do Jogo de Bingo

Inicialmente, o jogo de bingo, como qualquer outra atividade
econdmica, é uma fonte de arrecadacao de impostos.

Calcula-se que, s6 com as taxas para regulamentar o setor, a
arrecadacgao seria de aproximadamente R$ 230 milhdes, valor destinado a um
Fundo Social. Isso sem contar 0os impostos normais.

De outra, parte a regulamentacdo desta atividade geraria
indmeros empregos.

Legalizacao dos Jogos de Azar

De fato, defendo n&do sé a regulamentacdo do jogo de bingo,
como também a legalizagdo dos denominados “jogos de azar” no territério
nacional.

Em primeiro lugar, porque a abertura de cassinos fomentara a
indastria do turismo no Brasil.

7z

Somente para ilustrar, o turismo é um dos mais importantes
segmentos econémicos do mundo e também 0 que mais cresce e 0 que mais
emprega no globo: segundo a Organizacdo Mundial de Turismo, sdo 110 milhdes
de pessoas, ou seja, um em cada 15 trabalhadores do planeta.

A renda bruta do setor alcancou, nos ultimos anos, a impressionante
cifra de 3,4 trilhBes de ddélares sendo que, anualmente, sédo investidos 250 bilhdes
de ddlares na industria do turismo, o que corresponde a 77% de todos os
investimentos de capital do mundo.

O Brasil tem um potencial turistico incomparavel, mercé de nossa
cultura, arte, historia, folclore e, principalmente, de nossas belezas naturais.

Apesar desse imenso potencial, segundo dados também da
Organizacdo Mundial de Turismo, o Brasil ocupa a 452 colocacédo entre os paises
com movimentacao turistica, tendo sido responsaveis por apenas 0,4% desta
movimentagao, ndmero insignificante, levando-se em conta a capacidade do pais
nessa area.

Para dimensionar a perda dos investimentos e lucros nesse setor,
basta dizer que: dos nossos municipios, 740 s&o considerados de interesse
turistico.

Indiscutivelmente, os cassinos atraem o0s visitantes estrangeiros,
fator decisivo para o desenvolvimento do turismo e fortalecimento do setor
hoteleiro.

A veracidade de tal assertiva pode ser confirmada com o exemplo
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mencionado pelo nobre deputado Aracely de Paula, no projeto de lei n°. 4.652/1994,
a respeito da cidade de Atlantic City, situada na costa leste dos Estados Unidos.

A cidade de Atlantic City foi uma das mais visitadas
no periodo de 1900 a 1940 quando, entdo, entrou
em decadéncia. Com a autorizacdo para que ali
funcionassem cassinos, tornou-se hoje o maior
exemplo de explosdo turistica registrado no
mundo nos ultimos 80 anos. Tendo recebido, em
1975, apenas 400 mil visitantes, aquela cidade, em
1976, foi visitada por 2 milhdes, nimero este que,
em 1985, alcangou 30 milhbes de visitantes.” (grifei)

Como bem ressaltou o nominado parlamentar:

“Isto se deu nao apenas pela abertura do jogo, mas
pelas exigéncias que, para tanto, foram impostas,
que obrigavam a construcdo de hotéis, anexos aos
cassinos, 0 que harmonizou assim,
estrategicamente, a exploracdo da atividade com o
fomento do turismo. Na época, a construgdo civil
abriu, de imediato, naquela cidade, 13.000
empregos, 0 que naturalmente provocou a elevagao
dos salarios da categoria, com efeitos irradiados por
toda a economia local”.

Outros dados impressionantes, que demonstram a necessidade da

legalizacdo do jogo®:

“Nos Estados Unidos, durante a década de 90, o
faturamento dos cassinos mais que triplicou - saltou
de 8,7 bilhdes de doélares para 31,8 bilhdes de
dolares. H4 uma década, havia roletas em apenas
20 cidades norte-americanas. Hoje existem cassinos
em 200 cidades e a expectativa é de mais
crescimento. A previsdo de faturamento para 2004
dos cassinos de Las Vegas, meca dos jogadores,
gira em torno de 7,6 bilhdes de dolares. Atlantic
City, outro reduto da jogatina, espera 4,4
bilhées.” (grifei)

Portanto, € necessario transformar a vocacéao turistica do Brasil
em realidade, gerando empregos e, consequentemente, proporcionando melhores

% Revista Super-interessante, edigdo de novembro de 2004.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1986-A/2003



139
condicdes de vida a populacao de baixa renda.

A instalacdo de cassinos pode ser utilizada, também, como um
poderoso instrumento de desenvolvimento e crescimento das regides pobres e
carentes do Brasil.

De outro lado, o jogo constitui importante fonte de arrecadacéao
de impostos, que séo revertidos em beneficio da sociedade.

Efetivamente, no que se refere a arrecadacédo de impostos, os dados
sdo surpreendentes:

“Entre 2000 e 2001, os bingos foram fiscalizados
pela Caixa Econbmica Federal e, nesse periodo, a
arrecadacao de impostos girava em torno de 200
milhbes de reais”. (grifei)

Depois que a Caixa Econdmica Federal deixou de exercer tal
atividade, a arrecadacdo caiu drasticamente. Atualmente, como ndo ha leis
especificas, as casas de bingo, que funcionam com autorizac¢do judicial, pagam
praticamente os mesmos impostos de um negécio qualquer.

O conceituado jurista Ives Gandra Martins Ives Gandra Martins?,
discorrendo sobre a legalizacdo dos jogos de azar como fonte de arrecadacéo de
Impostos, ensina:

“Nos Estados Unidos, quando se proibiu a venda de
bebidas alcodlicas, os grandes grupos de gangsters,
entdo existentes naquele pais, passaram a
monopolizar o comércio ilegal desses produtos,
apropriando-se de toda a lucratividade que era
capaz de gerar. Os famosos ‘“Intocaveis”, da Policia
Federal americana, combateram, com perda de
vidas, tais criminosos, até que o governo desistiu de
proibir o consumo de bebida alcodlica, e, permitindo-
0, comegou a taxar elevadamente sua
comercializagdo. Com isso, eliminou o monumental
gangsterismo existente, que era acompanhado da
corrupcdo de agentes publicos, inclusive do
Judiciario americano.”

‘Em minha tese de doutoramento apresentada
perante a Universidade Mackenzie, em 1982,
defendi a tributacdo elevada das atividades que

4 Teoria da Imposigdo Tributaria”, publicado pela Saraiva em 1984 e, em 2a. edi¢do, pela LTR Editora,
em 1997.
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se encontram no limite da licitude, para que os
criminosos nao se beneficiassem da
lucratividade de sua exploracdo, em vez dos
Governos. Sugeri, inclusive, que 0s recursos
provenientes de tal imposicdo fiscal fossem
direcionados ao aparelhamento das policias e a
construcdo de presidios, tornando-os capazes de
recuperar 0s criminosos e nao de se transformarem
em verdadeiras escolas do crime. Na época,
enfocava principalmente o vicio social do jogo
de bicho, visto que os bicheiros ndo pagavam
qualquer imposto sobre a renda e usufruiam
receitas consideraveis.” (grifei)

O ilustre tributarista acrescenta:

“Quando se pretendeu regularizar os bingos no pais,
através de projeto de lei, coerente com minhas
posicbes doutrindrias anteriores, sugeri, em
pareceres e artigos, forte tributagcdo sobre a
atividade, como ocorre em todos o0s paises
civiizados (Estados Unidos, Franca, Portugal, no
Principado de Ménaco, e outros paises). O governo
ganharia, duplamente: de um lado, em perceber
receita tributaria e de outro, nao ter que
sustentar forte aparato policial para combater a
criminalidade e a corrupc¢do, corolério
permanente de qualquer atividade ilicita.” (grifei)

Com efeito, a legalizagao dos jogos diminuiria significativamente a
corrupcao, principalmente, na esfera policial, fortalecendo os 04rgéaos
incumbidos da seguranca da populacéo.

Finalmente, entendo que os recursos oriundos dos jogos séao
eventualmente destinados ao crime organizado por falta de efetiva fiscalizacéo,
omissao que pode ser perfeitamente sanada pelo Estado.

Percebe-se, portanto, por todos os aspectos estudados, que a
legalizacdo dos denominados “jogos de azar”’, por intermédio da revogacao dos
artigos 50 usque 58, do Decreto — Lei n°. 3.688, de 03 de outubro de 1941 — Lei das
Contraveng0Oes Penais, acarretara inumeros beneficios sociais.

Conclusao

Coerente com as idéias defendidas, sou contra a aprovagdo dos
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projetos de lei n° 270/2003, 1.986/2003, 2.999/2004, 3.492/2004 e 2.429/2007,
gue proibem a exploracdo de todas as modalidades de bingo e de jogos em
maquinas eletrénicas denominadas “caga-niqueis”.

Por outro lado, em consonancia com linha de raciocinio desenvolvida
e fundamento juridico apresentado, adoto posicdo favoravel a aprovacdo das
seguintes propostas:

o Projeto de lei n°® 2.944/2004, de autoria do deputado Valdemar Costa
Neto, que institui normas sobre jogos de bingo em todo o territério
nacional.

o Projeto de lei n° 2.254/2007, de autoria do deputado Arnaldo Faria de

Sa, que dispbe sobre a regulamentacédo de diversdes e jogos eletrdonicos.

o Projeto de lei n® 3.489/2008, de autoria do deputado Arnaldo Faria de
Sa e outros, que dispde sobre recursos da exploracao dos bingos, com a
finalidade de angariar recursos para a saude.

Os referidos projetos merecem prosperar porque regulamentam a
exploracdo do jogo de bingo e de jogos em méaquinas eletrénicas e destinam
parte da arrecadacao desta atividade para solucédo de problemas sociais e 0
estimulo ao esporte.

Especificamente, entendo que o substitutivo ao projeto de lei n°
2.254/2007, apresentado pelo Deputado Jodo Dado, na Comissédo de Financas e
Tributagdo, que estabelece as definicdes e normas comuns, as modalidades, regras
sobre a autorizacdo e fiscalizacdo, receitas especificas e sua destinacdo, as
infracBes administrativas e infragcdes penais, € o que disciplina de forma mais
completa e adequada a matéria, necessitando apenas de alguns ajustes no seu
texto, objeto de emenda que apresento em anexo.

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicao dos projetos de lei n°s
270/2003, 1.986/2003, 2.999/2004, 3.492/2004 e 2.429/2007.

De outra parte, voto é pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao dos projetos de lei n°s
2.944/2004, 2.254/2007 e 3.489/2008 e dos substitutivos apresentados pelas
Comissbes de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio e de
Financas e Tributacdo, nos termos da emenda que apresento em anexo.

Sala da Comissao, em 01 de setembro de 2009.

Deputado Regis de Oliveira
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.254/2007

Dispbe sobre a atividade de jogos de azar no
territorio nacional, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° ....

Dé-se ao inciso I, do art. 5° art. 10; paragrafo unico, do art. 16; e inciso V, do
art. 23, a seqguinte redagao:

CAPITULO |
DEFINICOES E NORMAS COMUNS

| — localizarem-se a uma distancia minima de 100 metros de escolas
regulares, publicas ou privadas, e de templos religiosos;

CAPITULO I
DAS MODALIDADES
Secao |
Dos Bingos

Art. 10 — O Regulamento dispora sobre a quantidade de estabelecimentos
autorizados por municipio, de forma a garantir o equilibrio econémico-financeiro da
delegacédo estatal, obedecido o seguinte critério populacional:

| — até 500.000 habitantes, um estabelecimento para cada 100.000 habitantes
ou fracao;

Il — a partir de 500.001 habitantes, um estabelecimento para cada 150.000
habitantes ou frac&o.

Secao Il
Do Videobingo e do Videojogo
Art. 16 - ....

Paragrafo Unico. O percentual estabelecido no caput deste artigo sera
previsto no programa do equipamento para se verificar a cada intervalo de 1.000.000
(um milh&o) de jogadas.

CAPITULO Il
DA AUTORIZAGCAO E FISCALIZACAO
Art. 23 - ...

V — quando em operacdo a empresa devera comprovar a contratagdo direta
ou regular de, no minimo:
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a) 50 empregados para os estabelecimentos com 350 lugares;

b) 75 empregados para os estabelecimentos com 351 a 400 lugares;
c) 100 empregados para os estabelecimentos com mais de 400 lugares.

Sala da Comissao, em 01 de setembro de 2009.
Deputado Regis de Oliveira

COMPLEMENTACAO DE VOTO
| — Relat6rio

O projeto de lei n°® 270 a exploragdo /2003, de autoria do ilustre
deputado Antonio Carlos Mendes Thame, proibe do jogo de bingo, nos seguintes
termos:

“Fica proibida em todo o territorio nacional a exploragcdo do
jogo de bingo, na modalidade bingo permanente.”

O autor do projeto afirma que o jogo de bingo causa dependéncia
fisica e psicolégica, enquadrando este vicio como uma patologia.

Esclarece que este vicio atinge, principalmente, mulheres, donas-
de-casa e pessoas de idade avancada.

Alega, ainda, que a dependéncia ao jogo de bingo conduz a
dilapidacédo patrimonial, circunstancia que tem arruinado inumeras familias.

Informa, finalmente, que os estabelecimentos que exploram o jogo de
bingo s&o verdadeiros cassinos, instalados nos grandes centros urbanos,
situacdo que contraria 0 ordenamento juridico vigente.

Em razdo da identidade e natureza da matéria, foram apensadas ao
projeto de lei n°® 270/2003 as seguintes propostas:

o Projeto de lei n°® 1.986/2003, de autoria do deputado Antonio Carlos
Biscaia, que proibe a pratica e a exploracdo do jogo de bingo, de caca-
niqueis, do jogo do bicho e de outros jogos de azar.

o Projeto de lei n® 2.944/2004, de autoria do deputado Valdemar Costa
Neto, que institui normas sobre jogos de bingo em todo o territorio
nacional.

o Projeto de lei n°® 2.999/2004, de autoria do deputado Antonio Carlos

Pannunzio, que estabelece a proibicdo da exploracédo de jogos de bingo
em todo territério nacional.

o Projeto de lei n°® 3.492/2004, de autoria do deputado Neucimar Fraga,
que proibe a exploracdo de todas as modalidades de jogos de bingo e
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jogos de maquinas eletronicas denominadas “caga-niqueis”.

o Projeto de lei n® 2.254/2007, de autoria do deputado Arnaldo Faria de
S4, que dispbe sobre a regulamentacdo de diversdes e jogos eletrénicos.

o Projeto de lei n°® 2.429/2007, de autoria do deputado Luiz Carlos
Hauly, que proibe a realizacdo de apostas em evento de natureza
esportiva pelarede mundial de computadores.

o Projeto de lei n°® 3.489/2008, de autoria do deputado Arnaldo Faria de
Sa e outros, que dispde sobre recursos da exploracao dos bingos, com a
finalidade de angariar recursos para a saude.

Portanto, foram apensadas 08 (oito) propostas, sendo 03 (trés) a
favor (Projetos de lei n°s 2.944/2004, 2.254/2007 e 3.489/2008) e 05 (cinco) contra
(Projetos de lei n°s 270/2003, 1.986/2003, 2.999/2004, 3.492/2004 e 2.429/2007) a
préatica e exploracao desta espécie de jogo.

A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio —
CDEIC - rejeitou os projetos de Lei n°s 270/2003, 1.986/2003, 2.999/2004,
3.492/2004 e 2.429/2007 e aprovou projetos de lei n° 2.944/2004, 3.489/2008
e 2.254/2007, apensados, nos termos do Parecer do Relator, com substitutivo,
do deputado Vicentinho Alves.

Por sua vez, a Comissédo de Financas e Tributacdo opinou pela néao
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria do projeto de lei n® 270/03 e dos PL's n° 1.986/03, 2.429/07,
2.999/04, 3.492/04, apensados; pela compatibilidade e adequacédo financeira e
orcamentaria dos PL's n° 2.254/07, 2.944/04 e 3.489/08, apensados, e do
Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio; e,
no merito, pela rejeicdo do PL n° 270/03, dos PL's n°® 1.986/03, 2.999/04, 3.492/04
e 2.429/07, apensados, e pela aprovagdo dos PL's n° 2.944/04, 3.489/08 e
2.254/07, apensados, e do Substitutivo da CDEIC, com Substitutivo, nos termos
do parecer do relator, deputado Jodo Dado, que apresentou complementacéao
de voto, contra os votos dos Deputados Luiz Carlos Hauly, Eduardo Cunha,
Arnaldo Madeira, Pepe Vargas e Guilherme Campos.

E o relatério.
Il — Voto do Relator

O projeto de Lei n°® 270/2003 e os demais apensados preenchem o
requisito da constitucionalidade, na medida em que estdo em consonancia com o
inciso I, do artigo 22, da Magna Carta, que atribui a Unido competéncia privativa
para legislar, entre outras matérias, sobre direito penal.
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De igual forma, a ferramenta legislativa escolhida, lei ordinaria, é
apropriada ao fim a que se destina.

No que tange a juridicidade, as proposicfes estdo em
conformacdo ao direito, porquanto ndo violam normas e principios do
Ordenamento Juridico vigente.

De fato, sob o ponto de vista constitucional, ndo ha nenhuma
oposicao legal ao bingo — ndo s6 ao bingo como a qualquer outro jogo. Também
nao ha nenhuma objecdo quanto aos cassinos e ao jogo do bicho.

Em termos menos técnicos significa que a lei ordinaria pode
disciplinar a matéria, definindo as espécies de jogo.

No que se refere a técnica legislativa, a proposicdo principal e os
projetos de lei apensados ndo merecem reparo.

Apés a andlise do preenchimento dos pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, passa-se a apreciar 0 mérito
das propostas.

Legislagéo

O estudo da evolucédo de nosso ordenamento juridico revela que a
legislac&o pétria tem atribuido, com exclusividade, ao Estado a exploragéo de
jogos de azar, por intermédio de loterias, lotos e assemelhados.

As loterias federais foram instituidas pelo Decreto-Lei n° 6.259/1944,
como um servi¢o da Unido, ou seja, 0os sorteios sao realizados pelo governo, com o
objetivo de destinar recursos para o custeio de programas sociais de ambito
nacional.

Em 1961, o Decreto n° 50.954 delegou a execucdo das loterias a
Caixa Econdmica Federal.

Com fundamento no Decreto n°® 50.954/1961, a Caixa Econbmica
Federal passou a realizar licitagcdes e a outorgar concessdes as casas lotéricas.

Diante da exclusividade do Estado nessa atividade, as outras
modalidades de jogos de azar, exploradas pelos particulares, sempre foram
consideradas como contravencao penal, tipificada no art. 50, do Decreto-Lei n°
3.688, de 03 de outubro de 1944.

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar
publico ou acessivel ao publico, mediante o pagamento
de entrada ou sem ele:

Pena — prisdo simples, de trés meses a um ano, e multa,
de dois a quinze contos de réis, estendendo-se os efeitos
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da condenacdo a perda dos moveis e objetos de
decoracao do local.

§ 1° A pena € aumentada de um terco, se existe entre 0s
empregados ou participa do jogo pessoa menor de
dezoito anos.

§ 2° Incorre na pena de multa, de duzentos mil réis a dois
contos de réis, quem é encontrado a participar do jogo,
como ponteiro ou apostador.

8 3° Consideram-se, jogos de azar:

C) 0 jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva
ou principalmente da sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo
ou de local onde sejam autorizadas;

) as apostas sobre qualquer outra competicdo esportiva.

8§ 4° Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar
acessivel ao publico:

a) a casa particular em que se realizam jogos de azar,
guando deles habitualmente participam pessoas que nao
sejam da familia de quem a ocupa,;

b) o hotel ou casa de habitacdo coletiva, a cujos
héspedes e moradores se proporciona jogo de azar;

c) a sede ou dependéncia de sociedade ou associacao,
em que se realiza jogo de azar,

d) o estabelecimento destinado a exploracdo de jogo de
azar, ainda que se dissimule esse destino.

Acontece que a Lei n°® 8.672, de 6 de julho de 1993, denominada “Lei
Zico”, com a finalidade de incentivar o desporto, criou a possibilidade de
exploracado de jogos de bingo, por entidades esportivas, nos seguintes termos:

Lei n® 8.672/1993 — “Lei Zico”

Art. 57. As entidades de direcdo e de pratica filiadas a
entidades de administracdo em, no minimo, trés
modalidades olimpicas, e que comprovem, na forma da
regulamentacdo desta Lei, atividade e a participacdo em
competicdes oficiais organizadas pela mesma, credenciar-
se-a0 na Secretaria da Fazenda da respectiva Unidade da
Federacdo para promover reunides destinadas a angariar
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recursos para o fomento do desporto, mediante sorteios
de modalidade denominada "Bingo", ou similar. (grifei)

Posteriormente, a mencionada norma foi revogada pela Lei n® 9.615,
de 24 de margo de 1998, conhecida como “Lei Pelé”, mas manteve a possibilidade
de exploracéo do jogo de bingo.

Lei n®9615/1998 — “Lei Pelé”

Art. 59 — Os jogos de bingo séo permitidos em todo o
territério nacional nos termos desta Lei.

Art. 60 — As entidades de administracdo e de pratica
desportivas poderdo credenciar-se junto a Unido para
explorar o jogo de bingo permanente ou eventual com a
finalidade de angariar recursos para o fomento do
desporto.

§ 1° - Considera-se bingo permanente aquele realizado
em salas proprias com utilizacdo de processo de extracdo
isento de contato humano, que assegure integral lisura
dos resultados, inclusive com o apoio de sistema de
circuito fechado de televisdo e difusdo de som,
oferecendo prémio exclusivamente em dinheiro.

8§ 3° - As maquinas utilizadas nos sorteios, antes de iniciar
quaisquer operagBes, deverdo ser submetidas a
fiscalizacdo do poder publico, que autorizar4 ou ndo seu
funcionamento, bem como as verificara semestralmente,
guando em operacao.

Art. 81. Manter nas salas de bingo maquinas de jogo de
azar ou diversodes eletrbnicas:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos, e multa.

Em seguida, Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, foi alterada pela
Lei n° 9.981, de 14 de julho de 2000, conhecida como “Lei Maguito” (que
decorreu da aprovacao pelo Congresso Nacional de medida proviséria n® 2.011 — 9,
de 2000), proibindo a exploracéo de jogos de bingo em todo territorio nacional,

nos seguintes termos:

Lei n©9.981/2000 - “Lei Maguito”

Art. 2° - Ficam revogados, a partir de 31 de dezembro
de 2001, os arts. 59 a 81, da Lei n°® 9.615, de 24 de
marco de 1998, respeitando-se as autorizacbes que
estiverem em vigor até a data da sua expiragao.
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Paragrafo Unico — Cabera ao INDESP o credenciamento
das entidades e a Caixa Econdmica Federal a
autorizacdo e a fiscalizacdo da realizagdo dos jogos
de bingos, bem como a deciséo sobre a regularidade das
prestacdes de contas. (grifei)

Ressalte-se que os artigos 59 e 81, da Lei n® 9.615/1998, revogados
pela Lei n°® 9.981/2000 — Lei Maguito, eram justamente aqueles que permitiam a
exploracao do jogo de bingo permanente ou eventual por particulares.

Desta forma, com a revogacado dos citados preceitos, a Lei n°
9.981/2000, de um lado, proibiu a exploragcdo de qualquer tipo de bingo
(permanente ou eventual).

De outro, a Lei Maguito estabeleceu o termo final para o
funcionamento dos estabelecimentos que desenvolviam tal atividade, qual seja,
o término das autorizacfes — que eram concedidas por um periodo maximo de doze
meses — ainda em vigor em 30 de dezembro de 2001.

Em outras palavras, no prazo maximo de um ano, ap0s a data
estabelecida no art. 2°, da Lei n® 9.981/2000, ou seja, dia 31 de dezembro de 2001,
0 jogo de bingo se transformou em uma atividade ilicita e seus exploradores
passaram a incidir na figura tipica do art. 50, do Decreto-Lei n° 3.688, de 03 de
outubro de 1944.

Finalmente, em 20 de fevereiro de 2004, o Poder Executivo Federal
editou a Medida Provisoria n° 168, proibindo a exploracdo de todas as
modalidades de jogos de bingo e jogos em maquinas eletrénicas denominadas
"caca-nigueis", independentemente dos nomes de fantasia.

A Medida Proviséria n® 168/2004 declarou nulas e sem efeito todas
as licencas, permissdes, concessdes ou autorizacbes para a exploracao de tal
atividade e determinou a Caixa Econémica Federal a rescisédo unilateral de todos os
contratos ou instrumentos juridicos que autorizasse a exploracao dos jogos.

Em sintese, atualmente, a exploracdo de jogo de bingo constitui
conduta ilicita, tipificada no art. 50, da Lei das Contravenc¢des Penais.

Consequéncias da Proibi¢cao do Jogo de Bingo

Indiscutivelmente, a proibicdo da exploragdo do jogo de bingo
ocasionou enormes prejuizos a sociedade ao Estado.

Em primeiro lugar, os estabelecimentos que realizavam atividade
desta natureza (aproximadamente mil casas de bingo) foram obrigados a fechar,
fato que gerou a demissédo de um numero enorme de empregados.

Efetivamente, na area social, de acordo com o estudo elaborado pela
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Forca Sindical, estima-se que 320 mil postos de trabalho foram fechados,
aumentando o contingente de desempregados em um Pais com poucas
oportunidades de trabalho.

De outro lado, alguns estabelecimentos continuam funcionando, de
maneira clandestina, sem repassar parte do valor arrecadado ao esporte ou a
gualquer outra causa social.

Ademais, a auséncia de regulamentagcéo da exploracdo do jogo de
bingo propicia a sonegacéao fiscal, lavagem de dinheiro e corrupcao.

Vale com isto dizer que a proibicdo ndo eliminou o jogo de bingo, que
continua de forma clandestina e, nesse caso, o dinheiro arrecadado circula sem
nenhum controle.

Aspectos Positivos da Regulamentagcéo do Jogo de Bingo

Inicialmente, o jogo de bingo, como qualquer outra atividade
econbmica, € uma fonte de arrecadacdo de impostos.

Calcula-se que, s6 com as taxas para regulamentar o setor, a
arrecadacdo seria de aproximadamente R$ 230 milhdes, valor destinado a um
Fundo Social. Isso sem contar os impostos normais.

De outra, parte a regulamentacdo desta atividade geraria
inUmeros empregos.

Legalizacédo dos Jogos de Azar

De fato, defendo nédo sé a regulamentacdo do jogo de bingo,
como também a legalizagdo dos denominados “jogos de azar” no territério
nacional.

Em primeiro lugar, porque a abertura de cassinos fomentara a
indastria do turismo no Brasil.

7

Somente para ilustrar, o turismo € um dos mais importantes
segmentos econémicos do mundo e também 0 que mais cresce e 0 que mais
emprega no globo: segundo a Organizagdo Mundial de Turismo, sdo 110 milhdes
de pessoas, ou seja, um em cada 15 trabalhadores do planeta.

A renda bruta do setor alcancou, nos ultimos anos, a impressionante
cifra de 3,4 trilhBes de ddélares sendo que, anualmente, sdo investidos 250 bilhdes
de délares na industria do turismo, o que corresponde a 77% de todos os
investimentos de capital do mundo.

O Brasil tem um potencial turistico incomparavel, mercé de nossa
cultura, arte, histéria, folclore e, principalmente, de nossas belezas naturais.

Apesar desse imenso potencial, segundo dados também da
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Organizacdo Mundial de Turismo, o Brasil ocupa a 452 colocacao entre os paises
com movimentacgao turistica, tendo sido responsaveis por apenas 0,4% desta
movimentag¢do, numero insignificante, levando-se em conta a capacidade do pais
nessa area.

Para dimensionar a perda dos investimentos e lucros nesse setor,
basta dizer que: dos nossos municipios, 740 sdo considerados de interesse
turistico.

Indiscutivelmente, os cassinos atraem o0s visitantes estrangeiros,
fator decisivo para o desenvolvimento do turismo e fortalecimento do setor
hoteleiro.

A veracidade de tal assertiva pode ser confirmada com o exemplo
mencionado pelo nobre deputado Aracely de Paula, no projeto de lei n°. 4.652/1994,
a respeito da cidade de Atlantic City, situada na costa leste dos Estados Unidos.

“A cidade de Atlantic City foi uma das mais visitadas
no periodo de 1900 a 1940 quando, entdo, entrou
em decadéncia. Com a autorizagdo para que ali
funcionassem cassinos, tornou-se hoje o maior
exemplo de explosdo turistica registrado no
mundo nos ultimos 80 anos. Tendo recebido, em
1975, apenas 400 mil visitantes, aquela cidade, em
1976, foi visitada por 2 milhdes, nimero este que,
em 1985, alcancou 30 milhées de visitantes.” (grifei)

Como bem ressaltou o nominado parlamentar:

“Isto se deu ndo apenas pela abertura do jogo, mas
pelas exigéncias que, para tanto, foram impostas,
gue obrigavam a constru¢do de hotéis, anexos aos
cassinos, 0 que harmonizou assim,
estrategicamente, a exploracdo da atividade com o
fomento do turismo. Na época, a construcao civil
abriu, de imediato, naquela cidade, 13.000
empregos, 0 que naturalmente provocou a elevagéo
dos salarios da categoria, com efeitos irradiados por
toda a economia local”.

Outros dados impressionantes, que demonstram a necessidade da
legalizacédo do jogo®:

“Nos Estados Unidos, durante a década de 90, o

® Revista Super-interessante, edicdo de novembro de 2004.
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faturamento dos cassinos mais que triplicou - saltou
de 8,7 bilhdes de dolares para 31,8 bilhdes de
dolares. H4 uma década, havia roletas em apenas
20 cidades norte-americanas. Hoje existem cassinos
em 200 cidades e a expectativa € de mais
crescimento. A previséo de faturamento para 2004
dos cassinos de Las Vegas, meca dos jogadores,
gira em torno de 7,6 bilh6es de dodlares. Atlantic
City, outro reduto da jogatina, espera 4,4
bilhées.” (grifei)

Portanto, € necesséario transformar a vocacao turistica do Brasil
em realidade, gerando empregos e, consequentemente, proporcionando melhores
condicdes de vida a populacao de baixa renda.

A instalacdo de cassinos pode ser utilizada, também, como um
poderoso instrumento de desenvolvimento e crescimento das regides pobres e
carentes do Brasil.

De outro lado, o jogo constitui importante fonte de arrecadacéao
de impostos, que séo revertidos em beneficio da sociedade.

Efetivamente, no que se refere a arrecadacdo de impostos, os dados
sdo surpreendentes:

“Entre 2000 e 2001, os bingos foram fiscalizados
pela Caixa Econdmica Federal e, nesse periodo, a
arrecadacao de impostos girava em torno de 200
milhées de reais”. (grifei)

Depois que a Caixa Econdmica Federal deixou de exercer tal
atividade, a arrecadacdo caiu drasticamente. Atualmente, como ndo ha leis
especificas, as casas de bingo, que funcionam com autorizacédo judicial, pagam
praticamente os mesmos impostos de um negécio qualquer.

O conceituado jurista Ives Gandra Martins Ives Gandra Martins®,
discorrendo sobre a legalizagcdo dos jogos de azar como fonte de arrecadacéo de
impostos, ensina:

“Nos Estados Unidos, quando se proibiu a venda de
bebidas alcodlicas, os grandes grupos de gangsters,
entdo existentes naquele pais, passaram a
monopolizar o comércio ilegal desses produtos,
apropriando-se de toda a lucratividade que era

® Teoria da Imposigdo Tributaria”, publicado pela Saraiva em 1984 e, em 2a. edigdo, pela LTR Editora,
em 1997.
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capaz de gerar. Os famosos “Intocaveis”, da Policia
Federal americana, combateram, com perda de
vidas, tais criminosos, até que o governo desistiu de
proibir o consumo de bebida alcodlica, e, permitindo-
0, comegou a taxar elevadamente sua
comercializagdo. Com isso, eliminou o monumental
gangsterismo existente, que era acompanhado da
corrupcdo de agentes publicos, inclusive do
Judiciario americano.”

‘Em minha tese de doutoramento apresentada
perante a Universidade Mackenzie, em 1982,
defendi a tributacdo elevada das atividades que
se encontram no limite da licitude, para que os
criminosos nao se beneficiassem da
lucratividade de sua exploracdo, em vez dos
Governos. Sugeri, inclusive, que 0s recursos
provenientes de tal imposicdo fiscal fossem
direcionados ao aparelhamento das policias e a
construcdo de presidios, tornando-os capazes de
recuperar 0s criminosos e nao de se transformarem
em verdadeiras escolas do crime. Na época,
enfocava principalmente o vicio social do jogo
de bicho, visto que os bicheiros ndo pagavam
qualquer imposto sobre a renda e usufruiam
receitas consideraveis.” (grifei)

O ilustre tributarista acrescenta:

“Quando se pretendeu regularizar os bingos no pais,
através de projeto de lei, coerente com minhas
posicbes doutrindrias anteriores, sugeri, em
pareceres e artigos, forte tributagcdo sobre a
atividade, como ocorre em todos o0s paises
civilizados (Estados Unidos, Franca, Portugal, no
Principado de Mbnaco, e outros paises). O governo
ganharia, duplamente: de um lado, em perceber
receita tributaria e de outro, nao ter que
sustentar forte aparato policial para combater a
criminalidade e a corrupgcédo, coroléario
permanente de qualquer atividade ilicita.” (grifei)

Com efeito, a legalizacdo dos jogos diminuiria significativamente a
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corrupcado, principalmente, na esfera policial, fortalecendo os 0rgéaos
incumbidos da seguranca da populacéao.

Finalmente, entendo que o0s recursos oriundos dos jogos sao
eventualmente destinados ao crime organizado por falta de efetiva fiscalizacéao,
omissao que pode ser perfeitamente sanada pelo Estado.

Percebe-se, portanto, por todos os aspectos estudados, que a
legalizagdo dos denominados “jogos de azar”, por intermédio da revogagdo dos
artigos 50 usque 58, do Decreto — Lei n°. 3.688, de 03 de outubro de 1941 — Lei das
Contravencgdes Penais, acarretard inUmeros beneficios sociais.

Conclusao

Coerente com as idéias defendidas, sou contra a aprovacao dos
projetos de lei n° 270/2003, 1.986/2003, 2.999/2004, 3.492/2004 e 2.429/2007,
que proibem a exploracdo de todas as modalidades de bingo e de jogos em
maquinas eletréonicas denominadas “caga-niqueis”.

Por outro lado, em consonancia com linha de raciocinio desenvolvida
e fundamento juridico apresentado, adoto posicdo favoravel a aprovacdo das
seguintes propostas:

o Projeto de lei n® 2.944/2004, de autoria do deputado Valdemar Costa
Neto, que institui normas sobre jogos de bingo em todo o territorio
nacional.

o Projeto de lei n® 2.254/2007, de autoria do deputado Arnaldo Faria de

S4, que dispbe sobre a regulamentacdo de diversdes e jogos eletrdonicos.

o Projeto de lei n° 3.489/2008, de autoria do deputado Arnaldo Faria de
Sa e outros, que dispde sobre recursos da exploracao dos bingos, com a
finalidade de angariar recursos para a saude.

Os referidos projetos merecem prosperar porque regulamentam a
exploracdo do jogo de bingo e de jogos em méaquinas eletrénicas e destinam
parte da arrecadacao desta atividade para solucdo de problemas sociais e o
estimulo ao esporte.

Especificamente, entendo que o substitutivo ao projeto de lei n°
2.254/2007, apresentado pelo Deputado Jodo Dado, na Comissédo de Financas e
Tributagdo, que estabelece as definicbes e normas comuns, as modalidades, regras
sobre a autorizacdo e fiscalizacdo, receitas especificas e sua destinacdo, as
infracbes administrativas e infragcdes penais, € o que disciplina de forma mais
completa e adequada a matéria, necessitando apenas de alguns ajustes no seu
texto, objeto de emenda que apresento em anexo.

Entre esses ajustes, destaca-se a destinacdo de parte do valor
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arrecadado com a exploragéo do jogo de bingo para a constituicdao do Fundo
de Apoio a Seguranca Publica — FASP, criado com o objetivo de fortalecer as
Policias Judiciaria e Militar, aumentando, desta forma, a repressdo a violéncia e
criminalidade.

Finalmente, gostaria de enfatizar que, embora seja favoravel a
legalizacdo de todo tipo de jogo de azar, a aprovacédo do substitutivo ao projeto
de lei n° 2.254/2007 legalizar4 apenas os jogos de bingos, videobingos e
videojogos.

Isto significa que a aprovacédo da citada proposta ndo possibilitara a
instalagcdo e o funcionamento de cassinos no territério nacional.

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo dos projetos de lei n°s
270/2003, 1.986/2003, 2.999/2004, 3.492/2004 e 2.429/2007.

De outra parte, voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao dos projetos de lei n°s
2.944/2004, 2.254/2007 e 3.489/2008 e dos substitutivos apresentados pelas
Comissbes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e de
Financas e Tributacdo, prevalecendo o substitutivo complementar aprovado
pela Comissdo de Financas e Tributacdo, com as emendas que apresento em
anexo.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2009.

Deputado Regis de Oliveira
Relator

EMENDA MODIFICATIVA N° ....

Dé-se ao art. 10; art.16 e paragrafo unico, art. 21 “caput” 22, inciso V, do art.
23; e art. 27 a seguinte redacao:

CAPITULO Il
DAS MODALIDADES
Secao |
Dos Bingos

Art. 10 — O Regulamento dispora sobre a quantidade de estabelecimentos
autorizados por municipio, de forma a garantir o equilibrio econdmico-financeiro da
delegacéo estatal, obedecido o seguinte critério populacional:

| — até 500.000 habitantes, um estabelecimento para cada 100.000 habitantes
ou fragéo;

Il — a partir de 500.001 habitantes, um estabelecimento para cada 150.000
habitantes ou frag&o.
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Secéo Il
Do Videobingo e do Videojogo

Art. 16 — A premiacéao ofertada nesta lei sera de no minimo, 80% (oitenta por
cento) dos ingressos totais, incluido neste percentual o Imposto de Renda apurado
sobre os saldos positivos verificados entre a aquisicao inicial e o saldo final de cada
apostador.

Paragrafo unico. O percentual estabelecido no caput deste artigo sera
previsto no programa do equipamento para se verificar a cada intervalo de 1.000.000
(um milh&o) de jogadas.

CAPITULO Ill )
DA AUTORIZACAO E FISCALIZACAO

Art. 21 — O Ministério da Fazenda é o 6rgdo competente para proceder a
licenca e a fiscalizacao dos jogos de que trata esta lei podendo delegar atribuicdes a
Orgaos da Administracao Publica direta ou indireta, conforme regulamento.

Art. 22 — Para os fins desta lei licenca é o ato administrativo vinculado que
faculta a exploracdo de jogos de azar de que trata esta lei, por empresa legalmente
constituida e idénea, desde que preenchidas as condi¢cdes nela prevista.

Art. 23 - ...

V — quando em operacdo a empresa devera comprovar a contratacdo direta
ou regular de, no minimo:

a) 50 empregados para os estabelecimentos com 350 lugares;

b) 75 empregados para os estabelecimentos com 351 a 400 lugares;

c) 100 empregados para os estabelecimentos com mais de 400 lugares.

CAPITULO IV N
DAS RECEITAS ESPECIFICAS E SUA DESTINACAO

Art. 27 — Pela autorizacao para a exploracdo do servico de bingo permanente,
0s entes publicos serdo remunerados mediante cobranca mensal de royalties de
valor equivalente a 17% (dezessete por cento) da receita prevista no art. 6° desta
Lei, dos quais 1% (um por cento) constituird o Fundo de Apoio ao Esporte — FAE,
1% (um por cento) constituird o Fundo de Apoio a Cultura — FAC, 1% (um por cento)
constituirdA o Fundo de Apoio a Seguranca Publica — FASP, 14% (quatorze por
cento) serdo aplicados exclusivamente em programas de saude dos entes publicos
adiante citados, distribuidos da seguinte maneira:

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2009.

Deputado Regis de Oliveira
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Luiz Couto, Roberto
Magalhdes, Antonio Carlos Biscaia, Arolde de Oliveira, José Eduardo Cardozo,
Jefferson Campos e Antonio Carlos Pannunzio, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
270/2003 edosde n°s 1.986/2003,2.999/2004, 3.492/2004, 2.429/2007,apensados;e
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo
do Substitutivo da Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
e dos Projetos de Lei n°s2.944/2004,3.489/2008, 2.254/2007, apensados, nos
termos do Substitutivo da Comisséo de Financas e Tributacdo, com 6 subemendas,
de acordo com o Parecer, com complementagédo,do Relator, Deputado Regis de
Oliveira. Os Deputados Antonio Carlos Biscaia, Jodo Campos e Marcelo Itagiba
apresentaram votos em separado. O Deputado Jefferson Campos apresentou
declaracéo de voto.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha e José Maia Filho -
Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Pannunzio, Arolde de
Oliveira, Augusto Farias, Carlos Bezerra, Ciro Nogueira, Colbert Martins, Efraim
Filho, Felipe Maia, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga
Patriota, Jefferson Campos, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Marcelo
Guimaraes Filho, Marcelo Ortiz, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Osmar
Serraglio, Paulo Magalhdes, Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado,
Sérgio Barradas Carneiro, Sérgio Brito, Arnaldo Faria de S&, Bruno Araujo, Dilceu
Sperafico, Dr. Paulo César, Eduardo Lopes, Evandro Milhomen, Hugo Leal, Jo&o
Magalhées, Leo Alcéntara, Luiz Couto, Mauro Lopes, Nelson Bornier, Paulo Rattes,
Rémulo Gouveia, Sabino Castelo Branco, Silvio Costa e Wilson Santiago.

Sala da Comisséo, em 16 de setembro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

SUBEMENDA N° 01 ADOTADA PELA CCJC AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE FINANCAS E TRIBUTAQAO AOS PROJETOS DE LEI N°S 2.944/2004,
2.254/2007 E 3.489/2008
(apensados ao PL n° 270, de 2003)

Dé-se ao Art. 10 do Substitutivo a seguinte redacao:

Art. 10 — O Regulamento dispora sobre a quantidade de estabelecimentos
autorizados por municipio, de forma a garantir o equilibrio econédmico-financeiro da
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delegacao estatal, obedecido o seguinte critério populacional:

| — até 500.000 habitantes, um estabelecimento para cada 100.000 habitantes
ou fracéo;

Il — a partir de 500.001 habitantes, um estabelecimento para cada 150.000
habitantes ou fragéo.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

SUBEMENDA N° 02 ADOTADA PELA CCJC AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE FINANCAS E TRIBUTAC}AO AOS PROJETOS DE LEI N°S 2.944/2004,
2.254/2007 E 3.489/2008
(apensados ao PL n° 270, de 2003)

Dé-se ao Art. 16 e paragrafo unico do Substitutivo a seguinte redacao:

Art. 16 — A premiacao ofertada nesta lei sera de no minimo, 80% (oitenta por
cento) dos ingressos totais, incluido neste percentual o Imposto de Renda apurado
sobre os saldos positivos verificados entre a aquisicao inicial e o saldo final de cada
apostador.

Paragrafo uUnico. O percentual estabelecido no caput deste artigo sera
previsto no programa do equipamento para se verificar a cada intervalo de 1.000.000
(um milh&o) de jogadas.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

SUBEMENDA N° 03 ADOTADA PELA CCJC AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE FINANCAS E TRIBUTACAO AOS PROJETOS DE LEI N°S 2.944/2004,
2.254/2007 E 3.489/2008
(apensados ao PL n° 270, de 2003)

Dé-se ao Art. 21 “caput” do Substitutivo a seguinte redacao:
Art. 21 — O Ministério da Fazenda é o 6rgdo competente para proceder a
licenca e a fiscalizacéo dos jogos de que trata esta lei podendo delegar atribuicdes a

Orgéos da Administragéo Publica direta ou indireta, conforme regulamento.

Sala da Comissdo, em 16 de setembro de 2009.
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Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

SUBEMENDA N° 04 ADOTADA PELA CCJC AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE FINANCAS E TRIBUTACAO AOS PROJETOS DE LEI N°S 2.944/2004,
2.254/2007 E 3.489/2008
(apensados ao PL n° 270, de 2003)

Dé-se ao Art. 22 do Substitutivo a seguinte redacéao:

Art. 22 — Para os fins desta lei licenca € o ato administrativo vinculado que
faculta a exploracdo de jogos de azar de que trata esta lei, por empresa legalmente
constituida e idénea, desde que preenchidas as condi¢cdes nela prevista.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

SUBEMENDA N° 05 ADOTADA PELA CCJC AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE FINANCAS E TRIBUTACAO AOS PROJETOS DE LEI N°S 2.944/2004,
2.254/2007 E 3.489/2008
(apensados ao PL n° 270, de 2003)

Dé-se ao inciso V do Art. 23 do Substitutivo a seguinte redacéao:
Art. 23 - ...

V — gquando em operacdo a empresa devera comprovar a contratacdo direta
ou regular de, no minimo:

a) 50 empregados para os estabelecimentos com 350 lugares;

b) 75 empregados para os estabelecimentos com 351 a 400 lugares;

c) 100 empregados para os estabelecimentos com mais de 400 lugares.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

SUBEMENDA N° 06 ADOTADA PELA CCJC AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE FINANCAS E TRIBUTACAO AOS PROJETOS DE LEI N°S 2.944/2004,
2.254/2007 E 3.489/2008
(apensados ao PL n° 270, de 2003)

Dé-se ao Art. 27 do Substitutivo a seguinte redagao:

Art. 27 — Pela autorizacao para a exploracéo do servico de bingo permanente,
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0S entes publicos serdo remunerados mediante cobranca mensal de royalties de
valor equivalente a 17% (dezessete por cento) da receita prevista no art. 6° desta
Lei, dos quais 1% (um por cento) constituird o Fundo de Apoio ao Esporte — FAE,
1% (um por cento) constituira o Fundo de Apoio a Cultura — FAC, 1% (um por cento)
constituirdA o Fundo de Apoio a Seguranca Publica — FASP, 14% (quatorze por
cento) serdo aplicados exclusivamente em programas de salde dos entes publicos
adiante citados, distribuidos da seguinte maneira:

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Deputado Antonio Carlos Biscaia)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 270/03 tem como objetivo proibir a
exploracéo do jogo de bingo. Em razéo da identidade e natureza da matéria, foram
apensadas ao Projeto as seguintes proposicoes:

a) Projeto de Lei n°® 1.986/2003, de autoria do deputado
Antonio Carlos Biscaia, que proibe a pratica e a exploracdo do jogo de bingo, de
caca-niqueis, do jogo do bicho e de outros jogos de azar;

b) [IProjeto de Lei n.° 2.944/2004, de autoria do deputado
Valdemar Costa Neto, que institui normas sobre jogos de bingo em todo o territério
nacional;

c) Projeto de Lei n° 2.999/2004, de autoria do deputado
Antonio Carlos Pannunzio, que estabelece a proibicdo da exploracdo de jogos de
bingo em todo territorio nacional.

d) [JProjeto de Lei n° 3.492/2004, de autoria do deputado
Neucimar Fraga, que proibe a exploracdo de todas as modalidades de jogos de
bingo e jogos de maquinas eletrbnicas denominadas “caga-niqueis”;

e) [Projeto de Lei n.° 2.254/2007, de autoria do deputado
Arnaldo Faria de Sa, que dispde sobre a regulamentacdo de diversbes e jogos
eletronicos.

f)00 Projeto de Lei n° 2.429/2007, de autoria do deputado
Luiz Carlos Hauly, que proibe a realizacdo de apostas em evento de natureza
esportiva pela rede mundial de computadores.

g) UProjeto de Lei n° 3.489/2008, de autoria do deputado
Arnaldo Faria de Sa e outros, que dispde sobre recursos da exploracdo dos bingos,
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com a finalidade de angariar recursos para a saude.

Como visto, foram apensadas 07 (sete) proposi¢cdes, sendo
0s Projetos de Lei n°s 2.944/2004, 2.254/2007 e 3.489/2008 favoraveis a
regularizacdo do jogo e os de numero 1.986/2003, 2.999/2004, 3.492/2004 e
2.429/2007 contrarios a pratica e a exploracao desta espécie de jogo.

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio — CDEIC rejeitou os Projetos de Lei n° 270/2003, 1.986/2003,
2.999/2004, 3.492/2004 e 2.429/2007 e aprovou Projetos de Lei n°s 2.944/2004,
3.489/2008 e 2.254/2007, apensados, nos termos do Parecer do Relator, com
substitutivo, do deputado Vicentinho Alves.

Por sua vez, a Comisséo de Financas e Tributagdo opinou
pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n.° 270/03 e dos PL's n° 1.986/03, 2.429/07,
2.999/04, 3.492/04, apensados; pela compatibilidade e adequacédo financeira e
orcamentaria dos PL's n°s 2.254/07, 2.944/04 e 3.489/08, apensados, e do
Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio; e,
no mérito, pela rejeicdo do PL n.° 270/03, dos PL's n.° 1.986/03, 2.999/04, 3.492/04
e 2.429/07, apensados, e pela aprovagdo dos PL's n°s 2.944/04, 3.489/08 e
2.254/07, apensados, e do Substitutivo da CDEIC, com Substitutivo, nos termos do
parecer do relator, deputado Jodo Dado, que apresentou complementacao de voto,
contra os votos dos Deputados Luiz Carlos Hauly, Eduardo Cunha, Arnaldo Madeira,
Pepe Vargas e Guilherme Campos.

E o relatorio.

II-VOTO

A par da analise historico-legal da regulamentacdo dos jogos
de azar e suas formas derivadas ja realizada pelo nobre Relator, importa ressaltar
gue vige atualmente, nesta seara, a proibicao legal trazida pela Medida Provisoria n°
168, de 20 de fevereiro de 2004, que previu:

"Art. 8° Ficam revogados os arts. 2° 3° e 4° da Lei n.° 9.981, 14
de julho de 2000, o art. 59 da Lei n.° 9.615, de 24 de marco de
1998, e o art. 17 da Medida Provisoria n.° 2.216-37, de 31 de
agosto de 2001".

Inicialmente, cabe salientar que ndo apenas a atividade ilicita
de jogos de azar tem potencial para gerar empregos neste pais, mas igualmente o
trafico ilicito de drogas, de seres humanos e de espécimes da fauna e flora
brasileiras. Diga-se, alids, que este udltimo traz lucros muito maiores que os dois
primeiros e, por conseguinte, também gera diversos postos de trabalho.

O argumento de que a legalizacdo dos bingos teria 0 condao
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de gerar cerca de 320 mil empregos ndo pode ser utilizado para legalizar uma
pratica tdo nociva a sociedade brasileira, posto que também outras atividades
criminosas graves e prejudiciais ao pais propiciam o mesmo resultado, sem que se
cogite de legaliza-las.

Por outro lado, a legalizagdo ndo necessariamente terd o
conddo de eliminar ou até mesmo diminuir a pratica de sonegacdo fiscal, de
corrupcéo e, principalmente, de lavagem de dinheiro. A movimentacéo financeira
experimentada pelos bingos é incomensuravel e, por isso mesmo, impossivel de ser
rastreada pelas autoridades envolvidas com o combate a lavagem de dinheiro neste
pais.

N&o raro sao conhecidos diversos casos em que bingos, que
funcionavam sob a protecdo de liminares judiciais, e, portanto, legalizados, foram
utilizados para a lavagem de dinheiro ilicito oriundo de crimes de corrupgéo, trafico
de drogas, de armas e de outros crimes graves. Parece-me que a legalizacdo, ainda
que provisoria e baseada em liminares, ndo teve o conddo de coibir pratica tal
espuria e prejudicial a sociedade brasileira quanto o € o crime de lavagem de
dinheiro.

Nesta seara, a realidade indica que os 6rgdos que deveriam
realizar a fiscalizagdo sao inoperantes ou coniventes com as irregularidades. Assim,
o objetivo de fomentar os desportos com recursos provenientes dessa atividade néo
foi alcancado. Ao contrario, uma infinidade de atividades criminosas foram
associadas a pratica e a exploracdo desses jogos, que, em geral, funcionam
ostensivamente nos melhores pontos das grandes cidades. Esses estabelecimentos
acabam fraudando seus orcamentos para esconder seu verdadeiro negocio: a
lavagem de dinheiro a servi¢co do crime organizado. Paralelamente & expansédo das
casas de bingos, milhares de maquinas caca-niqueis foram distribuidas pelas
cidades colocadas, indiscriminadamente, em shoppings, lanchonetes, padarias,
farmacias e outros estabelecimentos, inclusive frequentados por menores de idade.

Um organograma feito pela Divisdo Investigativa Antimafia do
governo italiano comprovou que mafiosos estdo por tras das “maquininhas”
importadas pelo Brasil. No Rio de Janeiro, a maior parte dos caca-niqueis é
controlada por bicheiros. Paralelamente a expansado das casas de bingos, milhares
de maquinas caca-niqueis foram distribuidas pelas cidades colocadas,
indiscriminadamente, em shoppings, lanchonetes, padarias, farméacias e outros
estabelecimentos, inclusive freqientados por menores de idade. Alids, essa foi a
constatagdo da CPI dos “bingos” (2005) que apontou a relagdo do “jogo” com
diversas outras praticas criminosas e delitos graves.

Nesse sentido, vale a pena transcrever algumas das
conclusdes do Relator sobre a relagao entre e o crime organizado.

“OS BINGOS E O CRIME ORGANIZADO

(...) Ha trés grandes esquemas que orbitam sob o
jogo do bingo, cada qual com seu comando. Um dos
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7

esquemas é o dominado pelo jogo do bicho. Em
principio, os “bicheiros” cobravam pedagios das
casas de bingo, para que estas pudessem funcionar
em cada area dominada por cada capo (“chefe”) da
contravencdo. J4 foram detectadas as associacdes
jogo do bicho-industria do bingo nos estados do Rio
de Janeiro, S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Babhia,
além dos ja citados Distrito Federal e Goias. Em uma
fase posterior, passaram a explorar a chamada
‘banda B”, as MEPs operadas em bares, padarias e
estabelecimentos similares, utilizadas por pessoas
de menor poder aquisitivo.

Atualmente, constata-se que algumas casas de
bingo jA4 sédo, de fato, propriedades de bicheiros,
usadas para a lavagem de dinheiro. A “banda A” é
constituida por cassinos ligados a bingos. Ela opera
com maquinas modernas, produzidas pela
Recreativos Franco e pela norte-americana Teckbilt.
Ha, ainda, a chamada ‘banda B”, que ocupa o
espaco marginal do mercado, nas periferias das
grandes cidades.

De forma geral, o mercado da “banda A” é dominado
por donos de bingos, muitos deles banqueiros do
jogo do bicho, que se associaram a rede de jogatina
caca-niquel montada pela mafia italiana, desde
meados dos anos de 1990, aproveitando-se da ja
mencionada abertura aparente da Lei Zico, que
autorizava a exploracdo de jogos de “bingos e
similares”.

O segundo esquema, que detém o monopdlio da
entrada das MEPs no Pais, é comandado por
italianos, franceses e espanhdis. Trata-se de uma
rede que envolve empresas off-shore, contas em
paraisos fiscais, uso de “laranjas” e homicidios. Tem
por objetivo principal lavar todo o capital oriundo do
trafico internacional de entorpecentes. Minas Gerais
tem sido um centro freqientemente citado para
esses fins.

O terceiro esquema envolve a associacdo entre o
bingo tradicional e o bingo eletrénico (MEPs), em
gue espanhdis e brasileiros aproveitam-se da
atividade para lavar dinheiro. Uma das estratégias
usadas € alcar ao sucesso pessoas de origem
humilde, os chamados “testas-de-ferro”, que, de uma
hora para outra, tornam-se empresarios. Esse
esquema foi detectado no Rio de Janeiro, e esta por
trds do crise envolvendo as relacdes da Loterj com
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Carlinhos Cachoeira e Alejandro Ortiz.
Oportuno citar o Inquérito Policial n° 15/99, da
Divisdo de Crimes Organizados e Inquéritos
Especiais (DCOIE), da Policia Federal, instaurado
por requisicdo do MP, com a finalidade de apurar o
envolvimento de funcionarios do INDESP, ligados ao
setor de bingos, com pessoas diretamente
interessadas na aprovacdo de legislacdo que
beneficiasse as empresas que exploravam o jogo de
bingo, entre elas a empresa de Alejandro Ortiz,
relacionada com a maéfia italiana e interessada na
introducéo, no Pais, para a exploracdo do jogo, das
MEPs. Constatou-se, por meio desse inquérito, um
engenhoso esquema de circulacdo de dinheiro
empregado pela familia Ortiz, com a utilizacdo de
contas bancarias de “laranjas’.
O MP, tanto no ambito federal quanto estadual, vem
adotando, ao longo dos dultimos anos, diversas
medidas civeis e criminais na tentativa de obstar a
proliferacdo ilicita da atividade de jogos, seja qual for
a denominacdo atribuida (maquinas caca-niqueis,
casas de bingo, loterias estaduais etc.).
Nas diversas ac6es judiciais em andamento no Pais,
analisadas por esta CPI, pode-se verificar que as
casas de bingo instaladas nas cidades sdo, em
geral, gerenciadas por terceiros, chamados ‘testas-
de-ferro”, e sem qualquer controle quanto ao
recolhimento dos tributos incidentes sobre essa
atividade econdémica. Segundo conclusdes do MP, o
alastramento da atividade dos jogos, inclusive nos
locais onde a criminalidade organizada tem uma
atuacdo mais intensa, estaria a margem de qualquer
controle estatal, principalmente quanto a efetiva
apuracdo dos recursos auferidos nessa atividade e
das suas destinacoes.
Os diversos laudos periciais produzidos sobre as
maquinas de jogos instaladas nessas casas
apontam para o fato de tratarem-se, de fato, de
maquinas de exploragcdo de jogos de azar e,
portanto, de importacao e utilizacdo vedadas.
Conforme as investigagbes levadas a cabo pela
Policia Federal e pelo MP, ha uma intrinseca relagéao
entre o ingresso e a distribuicdo no Pais de
maquinas de jogos de azar — nao obstante a
vedacédo legal e a ilicitude da exploracdo — e a
atividade de exploragdo comercial desses
equipamentos, extremamente lucrativa e que
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proporciona praticas ilicitas relacionadas a lavagem
de dinheiro e a sonegacéo fiscal.

Varias organizagfes criminosas se dedicam a
colocacdo no mercado tanto das chamadas
maquinas caga-niqueis, utilizadas em
estabelecimentos comerciais diversos, como bares,
restaurantes, padarias, supermercados, lojas de
brinquedos etc., como das maquinas de videobingo
propriamente ditas, utilizadas nos estabelecimentos
conhecidos como “casas de bingo”.

Os empresarios dos jogos ndo incluem na
nomenclatura “MEP” as maquinas de cacga-niqueis,
por estas apresentarem uma proposta de diversdo
distinta das maquinas de bingo eletrénico
propriamente ditas. O MP e a Policia Federal, em
regra, nado costumam ser tao rigorosos nessas
diferenciacdes, dado que, na dética penal, ambos
tipos de maquinas sdo de exploracdo ilegal, pois
constituem jogo de azar.

Tem sido consideravelmente dificil a apuracdo dos
crimes envolvendo a exploragcdo do bingo, seja
tradicional ou eletronico, dada a ampla informalidade
das atividades e o fato de que os estabelecimentos
comerciais em  funcionamento  encontram-se
registrados em nome de terceiros e de pessoas que
ndo detém o efetivo poder gerencial ou econémico
do negdcio.

Em alguns Estados, como em Goias e no Distrito
Federal, constatou-se que as atividades de bingo e
caca-niqueis estdo intrinsecamente ligadas as
atividades  desenvolvidas  anteriormente  por
bicheiros, que teriam firmado parcerias com grupos
mafiosos, sendo o nome da familia Ortiz
freqlentemente citado.

Nas varias casas de bingo visitadas pela Policia
Federal, foram constatadas as seguintes
irregularidades: ndo-apresentacdo de qualquer
comprovante dos jogos realizados nos
estabelecimentos (muitos alegam que as cartelas
seriam a comprovacdo do jogo, mas muitas delas
sequer trazem a identificacdo das respectivas
casas); cartelas de casas filiais com o CGC da
empresa matriz, e ndo da empresa filial; cartelas
com o CGC de associa¢Oes de esporte.

A simples apresentagcdo das cartelas, por si s, ndo
€ suficiente para servir como comprovante do jogo,
pois em algumas empresas sdo colocadas em jogo
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séries de cartelas, e, em outras, elas sdo vendidas
por unidade. utras empresas usam o0s dois sistemas
de venda. N&o ha, dessa forma, como se ter certeza
dos valores jogados, pois nem todos os cartdes
discriminam os valores de cada aposta.

As empresas se utilizam ainda de outro expediente:
apos as rodadas, funcionarios passam recolhendo
as cartelas ja marcadas, restando, assim, apenas o
controle do sistema de informatica da casa, atraves
do qual se obteria os valores de apostas, prémios e
outros dados necessarios ao Fisco.

As maquinas eletrbnicas também ndo apresentam
comprovante

dos valores gastos. Foi possivel constatar em bingos
do Distrito Federal que

um funcionario passava esvaziando os valores das
magquinas periodicamente.

Algumas dessas maquinas nem sequer tinham
qgualquer indicagéo de lacres na parte frontal, apenas
o sistema de chaves.

Segundo relatério constante do Inquérito n°
015/2001, a Policia Federal levantou as seguintes
irregularidades fiscais envolvendo os bingos:
‘resultados operacionais ndo declarados”; ‘falta de
recolhimento do IRF sobre prémios e sorteios em
geral”, “diferenca apurada entre o valor escriturado e
o0 declarado/pago”; e ‘falta de recolhimento da
CSLL”.

Segundo depoimento prestado pelo ex-diretor de
Operacdes da Loterj, André Pessoa Laranjeira
Caldas, a Policia, “os bingos ndo informam a Loterj o
gque € arrecadado, tanto no bingo permanente
quando no eletrénico”.

Além disso, informou que as MEPs nao possuem
programas registradores de movimentacdo e
arrecadagdo. Mesmo quando a importagdo era
autorizada, acrescentou, a Receita Federal néo
exigia tais programas.

Essas investigacdes demonstraram a estreita ligacao
da “industria” dos caga-niqueis com a atividade de
bingo, a qual, estando fora de qualquer fiscalizacéo,
por ndo ser mais regulamentada, configura um
mecanismo eficaz para a sonegacéo fiscal, lavagem
de dinheiro, crime contra a economia popular, crime
de falsidade ideoldgica, contrabando, entre outros.
Além disso, muitas casas de bingo oferecem
prémios em valor superior ao permitido em lei, que
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era de 51,5% da arrecadacdo bruta da rodada,
incluida a parcela do imposto de renda. As empresas
gue hoje funcionam por meio de liminares judiciais
ainda precisariam, a rigor, respeitar esse limite.

De uma forma geral, 0os seguintes crimes estao
normalmente relacionados a exploracdo dos jogos
de bingo:

f) crimes contra a ordem tributaria:
condutas elencadas no art. 1° da Lei n° 8.137, de
1990; arrecadagdo da venda das cartelas ou nas
maquinas de videobingo (MEPS); tributacdo do valor
do prémio pago ao vencedor; g) crime de
contrabando (art. 334 do Cddigo Penal): importacéo
das maquinas de exploracdo do jogo de azar; h)
crime de lavagem de dinheiro (art. 1° da Lei n°
9.613, de 1998):
pagamento de prémios; investimento nos proprios
estabelecimentos; i) crime de apropriacdo indébita
previdenciaria (art. 168-A do Codigo Penal):
pagamento de salarios “por fora” aos empregados; j)
crimes contra a organizagao do trabalho (arts. 197 a
207 do Cddigo Penal) e permanéncia irregular de
estrangeiros (Lei n® 6.815, de 1980) {(...)”

O JOGO E A LAVAGEM DE DINHEIRO

“(...) O modo mais comum para se lavar dinheiro por
meio do jogo de bingo € com a compra de cartelas
premiadas, com o correspondente pagamento do
imposto de renda. Havendo esse acordo entre o
agente criminoso e a casa de bingo, a operacao sera
registrada no sistema como um sorteio comum. A
casa de bingo também pode lavar dinheiro fazendo
acordos com os clientes no sentido de registrar a
maior os prémios. O MP constatou que vérias das
comunicacdes efetuadas pelas casas de bingo ao
COAF superdimensionam os valores dos prémios
pagos a vencedores.

No Espirito Santo, por exemplo, o empresario de
bingos Marcelo Queiroga responde a processo
criminal por forjar resultados de bingos, muitas vezes
com ganhadores “laranjas”, com fins de lavagem de
dinheiro. Em certas casas de bingo capixabas, varias
pessoas eram iludidas para figurarem como
ganhadoras.

Se a casa de bingo tiver atividade regular — ou seja,
operar mediante liminar judicial —, a casa em si ja é
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um meio de se lavar dinheiro, pois oferece uma
origem ao montante de proveniéncia ilicita a ser
declarado. Além disso, a casa de bingo permite a
multiplicacdo dos ganhos e o escoamento, de dificil
deteccdo pelo Fisco, de montantes néo-
contabilizados.

Lavadores de dinheiro, para esconder seus nomes,
geralmente abrem empresas em ramos que
movimentem bastante dinheiro em espécie, como
uma factoring, um restaurante, um hotel, uma
prestadora de servigos etc., para nao precisarem
movimentar montantes no sistema bancario em
nome préprio. As casas de bingos séo perfeitas para
esse intento.

Os métodos de fiscalizacdo utilizadas ndo sao
suficientes para detectar a lavagem de dinheiro, nos
termos expostos. Segundo a Loterj, por exemplo, o
controle sobre a venda de cartelas do bingo
tradicional ocorre através da conferéncia dos
extratos das rodadas realizadas, quando em
visitacdo dos auditores as casas de bingo, os quais
analisam os documentos apresentados visando
evitar a venda superior a 25 séries ao mesmo cliente
por rodada. O controle sobre o movimento e
pagamento de prémios do bingo tradicional verifica-
se atraves da conferéncia dos extratos das rodadas
realizadas (Oficio LOTERJ/PRESI n° 142, de 12 de
maio de 2003).

Segundo relatério da Delegacia da Receita Federal
do Rio de Janeiro, da andlise dos recibos de
pagamentos a ganhadores apresentados pelo
contribuinte para a comprovacdo dos prémios pagos
resultou a seguinte conclusdo: “a) constatou-se que
os recidos ndo possuem padronizagdo”; “b)

embora, por método de amostragem,
tivessem sido exibidos a fiscaliza¢édo, servindo como
comprovagédo, nao discriminam, separadamente, de
modo a ndo deixar duavida, os valores
correspondentes a prémio bruto, imposto de renda
retido e prémio liquido, conforme informa o
contribuinte no demonstrativo apresentado” (Oficio
n° 3539/2001, SRF da 7a Regiao Fiscal/RJ).

O “giro de apostas” nas casas de
bingo, momento em que circula uma quantidade
expressiva de dinheiro em espécie sem qualquer
registro, pois o fluxo é apenas momentaneo, abre
espaco para qualquer tipo de transacdo informal.
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Recorde-se, ainda, que em 2007 a Operacdo Hurricane da
Policia Federal prendeu diversas autoridades policiais e judiciais que teriam
envolvimento com bicheiros do Estado do Rio de Janeiro. Esta é mais uma
comprovacédo da promiscuidade que permeia a atividade de jogos ilegais no Pais.

Outro ponto que me parece equivocado diz com a fixacdo de
aliquotas percentuais a incidirem sob os “royalties” obtidos com a autorizagéo para a
exploracdo do servico de bingo, conforme previsto no artigo 27 do Substitutivo
aprovado na Comissédo de Financas e Tributacdo. Ora, é sabido que o custo ou
perda pela lavagem de dinheiro é certamente superior aos 17% por cento cobrados
pela exploracdo, situacdo que tornaria a circulacdo de recursos ilicitos bastante
atrativa nesta atividade. Isto seria certamente a atividade mais lucrativa para as
organizacdes criminosas.

Por fim, certamente ndo sera com a liberalizacdo dos jogos de
azar e muito menos com a atividade dos bingos que o nimero de empregos
crescera, que a arrecadacao de impostos aumentara e o turismo em nosso pais sera
fomentado. Em muitas atividades, especialmente a que o projeto pretende legalizar,
os fins certamente néo justificam os meios.

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo dos Projetos de
Lei n°s 2.944/2004, 2.254/2007 e 3.489/2008 e dos substitutivos apresentados pelas
Comissbes de Desenvolvimento Econbmico, Industria Comércio e de Financas e
Tributacdo, e pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°s 270/2003, 1.986/2003,
2.999/2004, 3.492/2004 e 2.429/2007.

Sala da Comisséao, 15 de setembro de 2009

Deputado Antonio Carlos Biscaia

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JOAO CAMPOS
| - RELATORIO

O projeto de lei n° 270 a exploracdo /2003, de autoria do ilustre
deputado Antonio Carlos Mendes Thame, proibe do jogo de bingo em todo o
territério nacional a exploragao do jogo na modalidade “bingo permanente.”

Em sua justificativa, o autor do projeto tras a colacdo entendimento
de que o jogo de bingo causa dependéncia fisica e psicologica, classificando-o como
uma patologia que atinge, principalmente, mulheres, donas-de-casa e pessoas de
idade avancada.

Tece afirmacgdes, ainda, que a dependéncia ao jogo de bingo, cujos
estabelecimentos figuram como verdadeiros cassinos, conduz a dilapidacédo
patrimonial, em prejuizo de inUmeras familias.
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Foram apensadas ao projeto de lei n°® 270/2003 as seguintes
propostas:

- Projeto de lei n® 1.986/2003, de autoria do deputado Antonio Carlos Biscaia, que
proibe a prética e a exploracdo do jogo de bingo, de caga-niqueis, do jogo do bicho
e de outros jogos de azar.

- Projeto de lei n°® 2.944/2004, de autoria do deputado Valdemar Costa Neto, que
institui normas sobre jogos de bingo em todo o territério nacional.

- Projeto de lei n® 2.999/2004, de autoria do deputado Antonio Carlos Pannunzio,
que estabelece a proibicdo da exploracdo de jogos de bingo em todo territério
nacional.

- Projeto de lei n°® 3.492/2004, de autoria do deputado Neucimar Fraga, que proibe a
exploracdo de todas as modalidades de jogos de bingo e jogos de maquinas
eletrébnicas denominadas “caganiqueis”.

- Projeto de lei n°® 2.254/2007, de autoria do deputado Arnaldo Faria de S&, que
dispde sobre a regulamentacao de diversdes e jogos eletronicos.

- Projeto de lei n°® 2.429/2007, de autoria do deputado Luiz Carlos Hauly, que proibe
a realizacdo de apostas em evento de natureza esportiva pela rede mundial de
computadores.

- Projeto de lei n°® 3.489/2008, de autoria do deputado Arnaldo Faria de Sa e outros,
gue dispbe sobre recursos da exploracdo dos bingos, com a finalidade de angariar
recursos para a saude.

Isto posto, das 08 (oito) proposi¢des pensadas,03 (trés) sao a favor
da mantenca do jogo de bingo (Projetos de lei n°s 2.944/2004, 2.254/2007 e
3.489/2008) e 05 (cinco) sdo contra a pratica e exploracdo desta espécie de jogo
(Projetos de lei n°s 270/2003, 1.986/2003, 2.999/2004, 3.492/2004 e 2.429/2007).

Foram rejeitados pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comércio — CDEIC — os projetos de Lei n°s 270/2003, 1.986/2003,
2.999/2004, 3.492/2004 e 2.429/2007 e por ela aprovados os projetos de lei n°s
2.944/2004, 3.489/2008 e 2.254/2007, nos termos do Parecer do Relator, com
substitutivo, do deputado Vicentinho Alves.

Por sua vez, a Comissao de Financas e Tributacdo opinou pela ndo
implicagdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria do projeto de lei n°® 270/03 e dos PL's n°s 1.986/03, 2.429/07, 2.999/04,
3.492/04, apensados; pela compatibilidade e adequacgéo financeira e orcamentaria
dos PL's n°s 2.254/07, 2.944/04 e 3.489/08, apensados, e do Substitutivo da
Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio; e, no mérito, pela
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rejeicdo do PL n°® 270/03, dos PL's n°® 1.986/03, 2.999/04, 3.492/04 e 2.429/07,
apensados, e pela aprovacdo dos PL's n°s 2.944/04, 3.489/08 e 2.254/07,
apensados, e do Substitutivo da CDEIC, com Substitutivo, nos termos do parecer do
relator, deputado Jodo Dado, que apresentou complementagdo de voto, contra 0s
votos dos Deputados Luiz Carlos Hauly, Eduardo Cunha, Arnaldo Madeira, Pepe
Vargas e Guilherme Campos.

E o relatorio.
I1-VOTO

Apds uma andlise acurada do teor das proposi¢cées em comento e
do voto do eminente Relator, proponho pequena modificacdo no substitutivo ofertado
de maneira que a eficacia da norma em tela se torne mais eficaz em face dos
objetivos pretendidos.

Sem adentrarmos nas questdes relativas ao jogo em si, 0 jogo de
bingo, como qualquer outra atividade econdmica, € uma fonte de arrecadacédo de
impostos.

Afirma o nobre Relator que, s6 com as taxas para regulamentar o
setor, a arrecadacao seria de aproximadamente R$ 230.000.000,00 (duzentos e
trinta milhdes de reais), sem contar 0os impostos normais, além do fato de que esta
atividade geraria inGmeros empregos.

Dessas afirmacdes, lembramos aos caros pares que, tanto o
aumento da arrecadacdo como a ampliacdo do nimero de empregos, sao fatores
preponderantes para a Seguranca Publica. O primeiro (aumento da arrecadacéo) se
trata de condicdo essencial a remuneracdo digna dos operadores da Seguranca
Publica e ao investimento em equipamentos e formacao desses profissionais.todos
sabemos que 0 mais grave problema da seguranca publica em nosso pais € a
auséncia de financiamento vinculado e a destinacdo de recursos em volume
correspondente a demanda.

Feitas estas consideracdes, temos que, diante da crescente onda de
violéncia que nos assola, seria por demais valioso para a Nacdo, além do sempre
necessario investimento e suporte para a area da Saulde, carrearmos parte dos
recursos auferidos com a arrecadacao pretendia para a area da Seguranca Publica.

N&o se trata de priorizar uma area em detrimento de outra, apenas
de partilhar importantes recursos para as areas mais carentes de investimento e de
valorizagéo de seus profissionais.

Sendo assim, nos permitimos sugerir ao nobre Relator que adote em
seu parecer, a emenda modificativa em anexo que ora ofertamos.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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Deputado JOAO CAMPOS
PSDB/GO

EMENDA MODIFICATIVA N° ....

Dé-se ao art. 30 do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.254/2007 a seguinte

redacao:

“Art. 30 — Pela autorizacdo para exploracdo do servico de bingos o poder
concedente sera remunerado mediante cobranca de royalties de valor
equivalente a 15%(quinze por cento) da receita prevista no art. 6° desta Lei,
que serdo integralmente aplicados, em partes iguais, em programas de saude
e nhas atividades de seguranca publica dos entes publicos adiante citados, e

serdo distribuidos da seguinte maneira:

Sala da Comisséo, em de de 20009.

Deputado JOAO CAMPOS
PSDB/GO

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCELO ITAGIBA
| - RELATORIO

Trata-se do projeto de lei n°® 270 a exploracdo /2003, de autoria do
ilustre deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que proibe do jogo de bingo, tendo
em vista causar dependéncia fisica e psicolégica, como um vicio que atinge,
principalmente, mulheres, donas-de-casa e pessoas de idade avangada, conduzindo
a dilapidacdo patrimonial dessas pessoas e a ruina de suas familias.
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Em razdo da identidade e natureza da matéria, foram apensadas ao
projeto de lei n® 270/2003:

1) o Projeto de lei n°® 1.986/2003, de autoria do deputado Antonio
Carlos Biscaia, que proibe a prética e a exploragdo do jogo de bingo, de caca-
niqueis, do jogo do bicho e de outros jogos de azar;

2) o Projeto de lei n° 2.944/2004, de autoria do deputado Valdemar
Costa Neto, que institui normas sobre jogos de bingo em todo o territorio nacional;

3) o Projeto de lei n°® 2.999/2004, de autoria do deputado Antonio
Carlos Pannunzio, que estabelece a proibicdo da exploracdo de jogos de bingo em
todo territério nacional;

4) o Projeto de lei n° 3.492/2004, de autoria do deputado Neucimar
Fraga, que proibe a exploracédo de todas as modalidades de jogos de bingo e jogos
de maquinas eletrbnicas denominadas “caca-niqueis”;

5) o Projeto de lei n°® 2.254/2007, de autoria do deputado Arnaldo
Faria de Sa, que dispde sobre a regulamentacéo de diversdes e jogos eletrdnicos;

6) o Projeto de lei n® 2.429/2007, de autoria do deputado Luiz Carlos
Hauly, que proibe a realizacdo de apostas em evento de natureza esportiva pela
rede mundial de computadores; e

7) o Projeto de lei n°® 3.489/2008, de autoria do deputado Arnaldo
Faria de Sa e outros, que dispde sobre recursos da exploracdo dos bingos, com a
finalidade de angariar recursos para a saude.

Das referidas propostas, 3 sao a favor (Projetos de lei n°s 2.944/2004,
2.254/2007 e 3.489/2008) e 5 contra (Projetos de lei n°s 270/2003, 1.986/2003,
2.999/2004, 3.492/2004 e 2.429/2007) a prética e exploragdo dos jogos que
especificam.

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comeércio —
CDEIC - rejeitou os projetos de Lei n° 270/2003, 1.986/2003, 2.999/2004,
3.492/2004 e 2.429/2007 e aprovou projetos de lei n°s 2.944/2004, 3.489/2008 e
2.254/2007, apensados, nos termos do Parecer do Relator, com substitutivo, do
deputado Vicentinho Alves.

A Comisséo de Financas e Tributacdo opinou pela ndo implicacédo da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria do projeto
de lei n° 270/03 e dos PL's n° 1.986/03, 2.429/07, 2.999/04, 3.492/04, apensados;
pela compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentéaria dos PL's n°s 2.254/07,
2.944/04 e 3.489/08, apensados, e do Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio; e, no mérito, pela rejeicdo do PL n° 270/03, dos
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PL's n® 1.986/03, 2.999/04, 3.492/04 e 2.429/07, apensados, e pela aprovacao dos
PL's n° 2.944/04, 3.489/08 e 2.254/07, apensados, e do Substitutivo da CDEIC,
com Substitutivo.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica, o Relator Deputado Régis de
Oliveira, manifestou-se pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica
legislativa e, no mérito, pela rejeicdo dos projetos de lei n°s 270/2003, 1.986/2003,
2.999/2004, 3.492/2004 e 2.429/2007; pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo dos projetos de lei n°s
2.944/2004, 2.254/2007 e 3.489/2008 e dos substitutivos apresentados pelas
Comissfes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e de Financas e
Tributacéo, nos termos da emenda que apresentou.

E o relatorio.
Il = Voto

Trata-se de matéria de competéncia exclusiva da Unido, sumulada pelo
Supremo Tribunal Federal (Sumula Vinculante n° 02), no sentido de que “é
inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre
sistemas de consoércios e sorteios, inclusive bingos e loterias”. A questao néo é, pois,
trivial.

Mas, no mérito, oriento meu entendimento, a partir da funcdo precipua
do Estado de prestar servi¢cos publicos a fim de promover o bem comum, o que, a
nosso ver, ndo pode ser compatibilizado com a exploracao de jogos de azar que, até
0 momento, a sociedade brasileira tem admitido como algo que atenta contra a
ordem publica.

A despeito dos argumentos do Relator, Deputado Régis de Oliveira,
valho-me da posicdo da Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica’, no
sentido de que a regra no ordenamento juridico brasileiro é a proibicdo do jogo,
conforme dispde o art. 50 do Decreto-Lei n°® 3.688/1941.

E que a minha experiéncia profissional, na condicdo de Delegado da
Policia Federal, leva-me a crer que, apesar de todos os cuidados tomados pelo
Relator, a Lei ndo sera capaz de evitar a instalagdo de condutas criminosas que
sempre se instalam as voltas da exploracéo dos jogos de azar.

Tratando-se de contravencao penal, este tipo de atividade ndo deve
configurar a atividade econdmica de livre iniciativa a que se referem os arts. 5°,
inciso XIlII, e 170, paragrafo unico, da Constituicdo Federal. Configurando-se ilicito
penal, ndo pode, a nosso ver, constituir-se em exercicio da liberdade individual ou
da livre empresa.

" Exarada em nota técnica (ref. Projeto de Lei do Senado n° 472/2007).
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Isto posto, manifesto-me pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo dos projetos de lei n°s
2.944/2004, 2.254/2007 e 3.489/2008, dos substitutivos apresentados pelas
Comissfes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e de Finangas e
Tributacdo, bem como da emenda apresentada pelo Relator, nesta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, e pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo dos projetos de lei n°s
270/2003, 1.986/2003, 2.999/2004, 3.492/2004 e 2.429/2007, na redacao dada pelo
Projeto de Lei n°® 270/2003, de autoria do Deputado Antdnio Carlos Mendes Thame.

Sala da Comissao, Brasilia — DF, de setembro de 2009.
MARCELO ITAGIBA
Deputado Federal - PMDB/RJ

Oficio 232/2009-JC
Brasilia, 16 de setembro de 2009.

DECLARACAO DE VOTO
(Do Senhor Deputado Jefferson Campos PTB/SP)

Senhor Presidente da Comissédo de Constituicdo Justica e Cidadania de acordo com
Art. 182, Paragrafo unico, solicito que fique registrado nos anais da Casa meu voto contrario
ao PL 270/2003 e o Substitutivo apresentado.

Justificativa

Quero expressar meu voto contrario ao Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, do PL 2944/2004, do PL 3489/2008 e do PL 2254/2007,
apensados, nos termos do substitutivo da Comissao de Financas e Tributacdo, com subemenda
ao projeto de lei n°® 270/03 que autoriza o funcionamento dos bingos em todo o territério
nacional e seu substitutivo.

Acredito que o jogo de azar € um mal que tem trazido maleficios & milhdes de pessoas,
fazendo com que muitas vezes até mesmo os lares da familia sejam destruidas.

Somam-se exemplos de pessoas que tem nesse vicio, sua auto-estima e até suas posses
dilapidadas, por um desejo incontrolavel de jogar.

Por esta razdo me posiciono contrariamente & legalizacdo dos bingos e de outros tipos de
jogos de azar, justificando assim meu voto contrario.

Sala das sessdes de de 2009.

DEPUTADO JEFFERSON CAMPQOS - PTB-SP

FIM DO DOCUMENTO
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