CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.006, DE 2003
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2003

(Do Sr. Carlos Souza)

Altera a redacdo do § 1° do art. 1.336
do Cddigo Civil — Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 —, permitindo a interrupcao do
fornecimento de agua a unidade inadimplente
h& mais de 06 (seis) meses.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se a seguinte redagao ao § 1° do art. 1.336 do
Cadigo Civil — Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002:

“AIT. 1,336 i

8 1° O condbmino que néo pagar a sua contribuicdo ficara
sujeito aos juros moratoérios convencionados ou, ndo sendo previstos, os de um
por cento ao més e multa de até dois por cento sobre o débito, sem prejuizo da
interrupcdo do fornecimento de agua se a inadimpléncia superar 06 (seis) meses.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

Com a presente proposi¢cado buscamos dar maior efetividade
ao novo Caodigo Civil, que faz uma opc¢dao clara, em relacdo ao texto pretérito ja
nao mais em vigor, pela defesa dos valores sociais, da coletividade.

No caso em questédo, a coletividade esta representada pelo
condominio, isto é, em outras palavras, na manutencdo do dominio comum, que
exige a colaboracéo de todos.

Assim, ndo raramente, encontramos condominios,
residenciais ou comerciais, que passam dificuldades porque ha um grau elevado
de inadimpléncia. Alguns condéminos prejudicam o todo.

O novo Cdédigo Civil ndo tolera tais atitudes, o que pode
bem ser comprovado com varios dispositivos como o do 8§ 2° do proprio art.
1.336, além do art. 1.337, quando sdo estabelecidas onerosas multas aquele
“que nao cumpre reiteradamente os seus deveres perante o condominio.”

Esperamos, assim, contar com o0 apoio dos demais
parlamentares.

Sala das Sessofes, em de de 2003.

Deputado Carlos Souza



LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO I
DA PROPRIEDADE

CAPITULO VII
DO CONDOMINIO EDILICIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 1.336. S&o deveres do condémino:

| - contribuir para as despesas do condominio, na proporc¢éo de suas fracdes ideais;

Il - ndo realizar obras que comprometam a seguranca da edificacéo;

I11 - ndo alterar a forma e a cor da fachada, das partes e esquadrias externas;

IV - dar as suas partes a mesma destinacdo que tem a edificagdo, e ndo as utilizar
de maneira prejudicial ao sossego, salubridade e seguranca dos possuidores, ou aos bons
costumes.

8 1° O condémino que ndo pagar a sua contribuicdo ficara sujeito aos juros
moratdrios convencionados ou, ndo sendo previstos, 0s de um por cento ao més e multa de até
dois por cento sobre o débito.

8 2° O condbmino, que ndo cumprir qualquer dos deveres estabelecidos nos incisos
Il a IV, pagard a multa prevista no ato constitutivo ou na convencdo, ndo podendo ela ser
superior a cinco vezes o valor de suas contribui¢cdes mensais, independentemente das perdas
e danos que se apurarem; ndo havendo disposicdo expressa, cabera a assembléia geral, por
dois ter¢os no minimo dos conddminos restantes, deliberar sobre a cobranga da multa.

Art. 1.337. O conddmino, ou possuidor, que ndo cumpre reiteradamente com 0s
seus deveres perante o condominio poderd, por deliberacéo de trés quartos dos condéminos
restantes, ser constrangido a pagar multa correspondente até ao quintuplo do valor atribuido a
contribuigéo para as despesas condominiais, conforme a gravidade das faltas e a reiteracéo,
independentemente das perdas e danos que se apurem.
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" condominio.

COMISSAO DE ECONOMIA. INDUSTRIA E COMERCIO

[ - RELATORIO

A Proposi¢do em andlise, originalmente apresentado pelo inclito
Senador Francelino Perewra, ¢ aprovada pelo Senado Federal, limita-a muita de mora
decorrente de inadimplemento de obrigag3o contratual a 2% (dois por cento) do valor da
prestagdo. Modifica. lgualmeme a Lei n° 8.078/90, Cadigo do Consumidor, ¢ a Lei n°
4.591/64, que dispde sobre condomlmos .em edificagSes, para impor as obrigagdes
decorremes de relagdes de consumo e aos atrasos no pagamento das contnbulqées
condominiais © mesmo percemuai, estendendendo-o amda, expressamente, aos débitos
decdrrentcs de pagamento de aluguel e de tarifas publicas em atraso.

Determma, por fim, a Proposncéo quc em qualquer dos casos
tratados o calculo do percentual referente a0 pagamento de multas incida sobre o valor do
dia do venmmento_, cq;ts_ld,egg.ndo-sc inclusive, eventu;us_ descontos.

Apensados se encontmn os Pro_;etos de Lei de n° 2. 241/96, do

......

Deputado Indcio Anuda 229196, do Senhor Benedito Domingos;, 2.727/97, do
Deputado Corauci Sobrinho;, 2.428/96, do Deputado Welson Gasparini, ¢ 2.516/96, do
Senhor Luiz Gushiken.' Todas as propostas vdo, de forma mais ou menos abrangente, no
mesmo sentido do projé‘to original, ampiiando o escopo da Lei n® 9.298/96 - a qual ja

houvera modificado o Cddigo do Consumidor. limitando as multas nas relacdes de
consumo a 2% - para atingir, entre’ outros, ‘anfas piblicas, aluguéis e taxas de

E o relatorio. SRR
I1-VOTO DO RELATOR

Com a vénia devida aos Autores das Proposiges em analise.

- pareée-nos claro que a maté:}‘ia - . em Principto. tdo simpatica ide1a de reduzir as multas

moratorias ao hmite de 2% (dots por cento! - merece uma apreciagdo mais detida, desde
que se pode revelar. como pretendemos demonstrar, prejudicial aos interesses dos
pretensos beneticiados, tais como conddminos ¢ locatarios.
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Considerando-se que o projeto de lei versa sobre a clausuia penal
moratdria, parece-nos, de inicio, necessario fixar melhor o papel deste instituto em nosso
ordenamento juridico. o

A clausula penal é um instituto juridico regulado em nosso'
sistema basicamente através dos arts. 916 a 927 do Codigo Civil brasileiro. Sua
conceituagdo ndo ¢ dificil, ndo havendo maiores diferengas entre as defimgdes.
apresentadas pelos doutrinadores do dif:ito civil. Para, por e;)kemplo, 0 mator civilista
patrio da atuatidade, Caio Mario da Silva Pereira, no'ISeu' cléssicd Instituigées de Direito
Civil, clausula penal ¢ "uma cIa'uSuIa 'aéesséria em quie se impde san;do ecanémica em
dinheiro” ou outro bem pecumarzameme estimdvel, contra G parte mﬁ'mgeme de uma
obrigacdo”. ' ‘

Vcnﬁca-se portanto, que a cbiusula peml - origiparia da
stipulatio poenae, do dxrexto fomano - tem por objeto constmnger o devedor a cumprir a
obrigacio nos moldes em que a mesma foi contraida, fazendo incidir sobre o devedor
inadimplente ou moroso uma sangdo em pecinia ou em outro bem pecuniariamente
estimavel. O fim da cléusula penal, como j& se pmnuncxava Cléwis Bevﬂaqua, é reforcar
a obrigagdo, dando do credor um meio mais pronto de coag:r o devedor a Cumprz-la no
tempo e pela  forma dewda '

A O instituto saiu do direito romano para o modemo reconhecendo
0 d|re1to civil de nossos dias a clausula penal na generalidade dos paises. Assim, por
exemplo. para o vigemte diretto portugués. onde se colhe a seguinte ligdo: "u cldusula
penal ¢ u esﬂpu(ucao pela qual us partes nmm 0 ()hjef() da indemnizagdo exigivel do
devedar que ndo cumpre. como sangdo contra « falia de cumprimento” Definigdes
semelhantes podemos encontrar nas legislagdes italiana. francesa ou alemd, para ficarmos
apenas nas mais importantes dentre as nagdes que, como o Brasil, abracam 0 regime
juridico romano-civilista.- :

Visto o conceito de clausula penal - ¢ sua universalidade -, ha que .
se passar 4 anilise de Séu timite. £ sabido que o Cédigo Civil brasileiro, em seu ant. 920,
proibe que o valor da clausula penal supere o da obrigagdo principal. Comemando este
dispositivo. contudo. assim se manifestou Clovis Bevulaqua ‘o hmue nposG a pena por
este urtigo ndo se justifica. Nasceu da prevengdo contra o usura ¢ é uma restrigdo a

ltherdade dus convengdes. que mais perturba do yue tutela oy legitimos interesses
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individuais. 4 melhor doutrina. neste ussunto, é a da plena liberdade, seguida pelo

Cddigo Civil italiano. pelo porrugués e pelo venezulano. (3 alemdo e o sui¢o permitem a

redugdo da pena, quando excessiva; mas ndo a reduzem a uma taxa fixa".

Nota-se, facilmente, portanto, a discordincia do autor do
anteprojeto que resultou em nosso Codigo Civil ‘com o estabelecimento de um limite
maximo para a clausuia penal, ¢ note-se que estamos a nos referir a2 um limite bem mais
extenso do que o que se pretende implantar no presente Projeto. Tal discordncia se deve
ao fato de que a limitag3o estabelecida em let para a clausula penal contraria a prépria
ratio essendi do tnstituto, que ¢ a de permitir uma prévia fixagdo das perdas ¢ danos
causados pelo inadimplemento ou pela mora do devedor, funcionando como meio _He
reforgo do vinculo obrigacional. Assim sendo, devenia caber as partes estabelecer, em
cada caso concreto, a pena que Thes parece mais apta a servir de meio de coergio, habil a T
constranger o devedor a cumprir adequadamente sua prestaggo.

E indubitavel, porém, que a limitagdo constante do art. 920 do

Cddigo Civil ja se incorporou & cultura juridica de nosso Pais. Ocorre que indmeros

, diplomas legais posteriores ao Cddigo Civil estabeleceram limites ainda menores, como &
o caso da "Lei de Usura”, de 1933, que fixou em dez por cento (10%) o limite da cliusula

/ penal nos casos de contrato de mutuo, ou a propria Lei de Condominios e Incorporagdes,

_/ de 1964. aue fixou tal limite em vinte vor cento (20%). tendéncia aue se oretende
' prosseguir com 0 Projeto em tela. k de ver-se, todavia, em sede de construgdo cientifica,

se tais sucessivas limitagdes ndo terminam por contrariar os objetivos do instituto, que se
resumem em servir de refor¢o do vinculo obrigacional, atraves da imposi¢do de uma pena
ao devedor inadimplente ou moroso que tenha eficacia coercitiva.

Nas palavras de Jose Carlos Barbosa Moreira. "1 cldusuia penal.
como visto, ¢ um instituto destinado a reforgar os vinculos obrigacionais, utravés da
imposi¢do de uma pena ao devedor inadimplente ou moroso. Esta pena, como qualquer
owtra que se tenha como admissivel num dado sistema juridico, deve ser efetiva.
Entende-se por efetividade a aptiddo de um dado instituto juridico para aicangar os fins,
ou produzir os efeitos que dele se esperam” (grifo nosso).' Esta assertiva deve nortear o
estudo do tema aqui considerado. para que se possa verificar s¢ a limitagdo da clausula

|
| ~

José Carlos Barbosa Moreira. Notas sobre o problema da *efetividade” do processo, ensaio publicado na obra Temas de Direito
Rrocessual, Terceira Série, Sio Paulo, Saraiva, 1984, p, (7.
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penal a dois por cento do valor da obriga¢do sera capaz de assegurar que se alcance o
resultado esperado quando da 1nstituigdo da pena. qual seja, reforgar o vinculo
obrigacional, criando-se um meio de coer¢do destinado a convencer.o devedor das

vantagens de cumpnr a presta¢do devida na forma como foi contraida a obrigagdo. Sendo

a clausula penal uma sangdo, com carater de pena, deve a mesma trazer ao devedor que a

ela esteja sujeito um mal mator que o beneficio que o ilicita sena capaz de lhe

proporcionar. Esta €, aliés, a "regra de ouro” a ser observada na fixagdo dos limites das

penas, como se v& pela \eitura do trecho seguinte, extraido de urna obra classica do direito
~ penal: "Para que o castigo produza o efeito que dele se deve esperar, basta que o mal que
causa ultrapasse o bem que o culpado retirou do crime. Devem comar-se ainda como
parte do castigo us terrores que precedem a execu¢do e a perda das vantagens que o
crime devia produzir. Toda severidade que ultrapassa os limites se torna supérflua e, por

conseguinte, tirdn tca".2

Verifica-se, pois, que as penas nio podem ser ilimitadas, sob pena

de se instaurar 2 tirania, mas também que as penas devem ser efetivas, o que se consegue .

com o estabelecimento de uma san¢do capaz de causar ao autor do ilicito um mal maior
do que o beneficio auferido com a prética do ato lesivo.

No caso que especificamente ora enfrentamos, basta pensar nas
vantagens que a mora no pagamento da contribui¢dio devida aos condominios ¢ aos
locadores pode trazer aos conddminos e locatirios morosos para se ver que o limite que se

pretende estabelecer contraria aquels "regra de ouro” da limitagdo das penas. £ notorio,
por exemplo. que, neste més de dezembro de 1997, o rendimento de wn anico periodo na

cademeta de poupan¢a sera superior aos dois por cento sugeridos como penalidade.

Assim. ¢ suficiente que o inteérprete se pergunte qual a vantagem. .

de se pagar uma obrigagdo em dinheiro na data acerada, se a mesma quantia poderia ser
aplicada e. apds ceno periodo. ter rendido um percentual superior ao que se tem de pagar

a titwlo de muita. Quem se sentira estimulado a cumprir suas obrigagées em dia, se o

atraso pode ser financeiramente mais compensador?

O estabelecimento de um limite - maxime em sendo baixo como o
que se pretende estabelecer - destron. pois. a efetividade da clausula penal, castrando a

2 Cesare Beccaria, Dos Delitos e dat Penas, wad. bras., Rio de Janciro, Tecnoprint, s/d, p. 63

409 /
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autonomia de vontade e enfraquecendo o vinculo obrigacicnal que o instituto deveria
reforgar. Por estas razdes. ndo parece justificavel a limitagdo que se quer estabelecer.

E de se dizer, ainda, que ndo ha correlagio necessaria entre o
limite d2 muita por mora ¢ os indices inflacionarios. Prova disto ¢ o fato de paises de
economia verdadeiramente estavel, como Italia, Suica e Alemanha, ndo estabelecerem
estes limites para a cliusula penal. Além disso, ¢ de se lembrar que o Codigo Civil foi
aprovado em 1916, entrando em vigor no ano scguinte, ¢poca em que inexistia excesso de
inflacdo, e ainda assim se admitiu que a clausula penal tivesse valor idéntico ao da
obrigacio principal. O mesmo se diga em relagdo & Lei de Usura, que, em 1'933, quando
nio havia inflagdio excessiva, estabeleceu um limite de dez por cento, cinco vezes maior
que o que se pretende estabelecer agora, ou quanto a prépnia Lei de Condominios e
Incorporagdes, que, em 1964,. antes do gaiope inflacionario vivido por nossa economia,
estabeleceu um limite de 20% pare a multa pelo atraso no pagamento das cotas
condominiais.

Nem se diga que o recebimento de uma multa superior aos
irrisorios limites que se pretende fixar implicariam locupletamento sem causa por parte do
credor. Esta afirmacfio s6 pode ter partido de quem desconheca os aspectos tedricos do
ennqueclmento sem causa. -

— H4 enriquecimento injusto, inaceitivel pelo ordenamento, por
exemplo, quando o devedor paga sua divida a um falso credor, ou se alguém adquire um
bem por furto, e contra estes eventos deve o ordenamento Jlll'ldlco armar o pl‘cjudlcado

com meios capazes de ver tutelado seu interesse.

E de se verificar, porém. que na hipotese ora em analice.
enriquecimento sem causa haveria por parte /do devedor, que descumprindo os termos de
sua obrigacdo. conseguisse obter vantagens que ndo logrania se-adimplisse corretamente.
Neste caso, 1era o devedor adquirido um ganho patrimonial em detrimento do credor, yue

|

' | Vé-se, pots, que o enriquecimento ilicito que se deve buscar
combater ¢ 0 do devedor moroso. ¢ ndo o do credor, cujo unico interesse ¢ o de ver
cumprida a obngacﬁo no prazo acertado.

ndo tera recebido a'lmponéncia\a que fazia jus. sofrendo. pois. um prejuizo.

410
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 Ademais, ¢ de se-venficar que, em sendo a clausula penal uma
predeterminagio das perdas e danos decorrentes do ndo cumprimento da obrigagdo, ndo se
pode excluir a hipotese de o valor fixado como pena ser insuficiente para ressarcir
integralmente o prejuizo do credor. Nesta hipotese, como admitem os melhores tratadistas
nacionais e o direito comparado, deve ser admitido que o credor busque uma
complementagdo da reparagdo a que faz jus.

Tal afirmagdo decorre da propna ratio do instituto de que aqui se
trata. Sendo a clausula penal um instituto cniado em favor do credor, como forma de
coercdo do devedor ac cumpnmento pertinente da obrigacdo, servindo de pena pelo
inadimplemento ou pela mora, ndo se pode querer inverter esta ratio, utilizando-se a
clausula penal como limitador dos interesses do proprio credor, em beneficio dos
interesses do devedor, que tera enriquecido ilicitamente, as expensas do credor
prejudicado.

Por conseguinte, demonstrado o prejuizo excedente do valor da
clausula penal, podera o credor pleitear a reparagdo dos mesmos, devendo esta verba ser
acrescida ao montante devido a titulo de clausula penal. Esta interpretag3o se torna ainda
mais adequada no momento em que a lei limite a cldusula penal a um percentual infimo
do valor da obrigac3o principal, tornando-a irriséria, 0 que a torna inutil como elemento
de predeterminagdo das perdas e danos, servindo, “tdo-somente, como multa pelo
inadimplemento ou pela mora no cumprimento da obrigacfo.

Em suma, somos forcados a concluir que a clausula penal, sendo
um meio de reforgar o vinculo obrigacional, como instituto criado em favor do credor
como forma de predeterminar perdas e danos, ndo pode ser convertido hum meio capaz de
permitir o enriquecimento ilicito do devedor. A pena - € a multa de que aqui se trata tem,

como Visto. esta natureza - so € efetiva. ou seja, capaz de assegurar os resultados ¢ efeitos

que dela se espera, se provocar 1:m mal ao culpado pelo descumprimento da obrigagdo que
seja superior ao beneficio que o ilicito pode lhe trazer. O enriquecimento sem causa que
se deve combater ndo € o do credor. que na hipotese ndo se afigura possivel, mas o do
devedor quc descumpre suas obnigagdes. pois ¢ cstc quem falta com o dever de

observdncia das normas juridicas. além de descumprir as obrigagdes decorrentes dos atos

juridicos privados.
~
~

~
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~ Ademais, ¢ de se ressaltar que a limitagdo da clausuia penal a um
percentual irrisorio a tomea inocua como forma de predeterminacdo das perdas e danos,
razdo pela qual se deve considerar que o instituto passara a ter, somente, a finalidade de
fixar uma pena. sendo. portanto. meramente punitiva. Por ter esta natureza. poderi o
credor pleitear uma indenizagdo pelos prejuizos que .a mora tenha [he causado,
tornando-se possivel a cumulagdo da pena com a indenizagdo, como se admite no direito
alemio, resultando. ao contririo do que se pretende. em maiores dificuidades para os
contratantes e, potencialmente, em matar acumulo de bitigios junto ao Poder Judicidrio.

Entretanto, ¢ de se reconhecer que sera incorreta a punigio
desproporcional ao devedor acidental, isto €, aquele que por motrvos alheios a sua vontade

obrigue-se a cumprir cotn suas obnigagdes em data postenor a do vencimento, se posto
este para arcar com a mora total do inadimplemento.

Por outra feita, reconhecemos que os atuais limites estabelecidos

para as multas moratdrias sdo excessivos diante da estabilidade de pregos e da dinamica
atual dos negocios juridicos.

Sendo assim, apresentamos Substituivo em anexo, o qual, ademais
de manter em niveis razoaveis, adequados a seus fins, a punigdo moratona, estabelece
escalonamento da mesma, penalizando a insisténcia na inadimpliéncia, minimizando a
possibilidade de obtengao de lucro pefo devedor em mora e mantendo o equilibrio das
relagBes entre condominio e conddminos, locadores e locatérios, o que €, como afirmado
anteriormente, o fim dltimo do direito patrimonial.

. Por todo o exposto. nosso Voto ¢ pela aprovagio do Prdjeto de
Let n° 2.667/96 ¢ dos Projetos de Lei n® 2.241/96, 2.291/96, 2.727/97. 2.428/96 ¢
2.516/96. apensados. na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo. em < de . -de \1.997.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.667, DE 1996
(Apensos os Projetos de Lci n® 2.241/96: 2.291/96: 2.727/97; 2.428/96; e 2.516/96)

Estabelece limite para a multa de mora
decorrente. do inadimplemento de obrigagdo
contratual e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A multa, de mora decorrente do madlmplemento de
obngaqao contratual serd de 0,33% (trinta. e trés centesxmos percentuaxs) ao dia, nio
podendo, entretanto, ser superior a 10% (dez por cento) .

Art. 2° A multa por atraso no pagamemo da contribuigdo dcvxda
pelo condomino aos condominios regidos. pela Lei n° 4. 591, de 16 de dezembro de 1964,
serd de 5% (cmco por cento) sobre o valor da quota condomlmal devendo esta ser_
percentuals) ao dia,’ até o lumte estabelecxdo pela Convengﬁo do Condominio, / nzo.
podcndo esta exceder 20% (vinte por cento), sendo tambem devxdos Jjuros de mora de l%
(um por cento) a0 més,.pelo atraso no pagamento da contnbmcio condorcumal _:"

Art. 3° A multa por atraso no paga.mento do aluguel e seus
encargos dcwdosemmziodelocacﬁodetmévelmbanoserﬂdczs%(dmsemenopor .
cento) sobre o valor-do débito, devendo esta ser acfescida de 0,33% (irinta ¢ trés
ceht&tmospementnms)pordmdeatmso apaxtmdosegtmdoma,atéohmw
dmbelccldo no Contrato,de LocagZo de Imével Urbano, o qual ndo poderd exceder a 10%‘
(dez por cento), sendo também devidos juros de mora de 1% (um por cento) ao més, pelo
atmso no pagamento do aluguel e encargos mensas.

Art. 2°- Estn lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

D Art. 3°- Revogam-se as disposigdes em contrario.
Sala da Comissdo. © de © scan- o de 1.997
o
| _‘ \
Depmado JOSE‘(:ARL/OS LAGERDA
\Relator "\._

A
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Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comiss&o de’ Economla industna e Comercm em reuméo
ordinaria realizada hO]B apinau, unammemente pela APROVA(;AO com
substitutivo, do Projeto de Lei n° 2.667/95 e 0s Projetos de Lei n°s 2.241/96,
2.291/96, 2.428/96, 2.516/96 e 2. 727197 apensados nos termos do parecer do
Relator Deputado Jose Carlos Laceroa o

| ‘ Estweram presentes os Senhores Deputados o

Hugo Rodngues da Cunha Vlce-Presidente no exercncno da
Presndéncla Neuto de Conto e Jose Carlo» Lacerda Vzce—Pressdemes Antomo
Balhmann Candmho Mattos EdISOI‘L -Andring,-. Francisco Hona, Herculano
Anghlnettl Israel Plnhelro Joéo Fassarella Lima Netto, Nair Xavier l.obo,
Odac:r Klem Paulo Bauer Paulo Rntzel Joao Pvzzo!attl Julio Redecker, Marmo
Remaido Morenra e Yeda Crusnus R

- ' PR oA .
gl [ N

. Sala.da Comissdo, em 10-de dezembro de 1997

L - s

ce-Presidente no
icio da Presidéncia

~

SUBSTITUTIVO ADOTADO,.PELA COMISSAO

PROJETO DE LEi N° 2.667, DE 1996

‘Estabelece fimite para a multa de mora
decorrente o inadimplemenra  Jde  ubrigagdo

comtratial e da outras providéncias.
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O Congresso Nacional décreta'

Art. 1° A muita de mara decorrente do inadimplemento de

obrlgagéo contratual sera de O 33% (trinta e trés centésimos percentuais) ao dia,
néo podendo entretanto, ser supenor a 10% (dez por cento)

Art. 2° A multa por atraso no pagamento da contnbuu;.éo

devida pelo conddmino aos condomnmos regidos pela Lei n® 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, sera de 5% (cmco por cento) sobre o valor da quota §
condominial, devendo esta ser acrescnda a pamr do segundo dia de atraso, de

o, 66% (sessenta e seis centés»mos percentuals) a0 d|a até o limite estabalecldo
pela Convencéo do Condom|mo ndo podendo esta axceder 20% (vinte por

cento), sendo também devidos jiros de°'mora de 1% (um por canto) ao més, pelo_ ‘

L
o

atraso no pagamento da contribuig8o oondomuma(

Art. 3° A friulta por atraso no pagamanto do alugual ) saus" |
encargos devidos em razéio de locacao de lmével urbano sera de 2, 5% (dois e

meio por cento) sobre o valor do débito, devendo’ esta sar acrest:tda de O 33%:

(trinta e trés centésimos percentuais) por dia de atraso, a partir do segundo dia, .
até o limite estabelecido no Coh'fratb de Locacdo de Imével Urbano o qual'né‘o -

poderéa exceder a 10% (dez por cento), sendo também dewdos jUI'OS da mora da'

1% (um por cento) ao més. pelo atraso no pagamento do aluguel e encargos
mensais. : ' ' '

N Art 2°- Esta len ‘entra em vigor na data de sua pubhcag:ao

Art. 3°- Revogam-se as disposigdes em contra'rio.

' Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 1957

o I
. / /-\.(’:'. -
R --.“"*—/f

Deputado HUGO RODRIGUES DA CUNHA
o , C Vlce-Pre5|dente no
- -Exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIQO AMBIENTE E MINORIAS -

I- RELATORIO L

O Projeto de Lei n° 2.667, de 1996, (Projeto de Lei n® 172/96 no
Senado Federal) foi apresentado pelo Senador Francelino Pereira. em agosto de 1996 em
seguida 4 promuigacdo da Lei n® 9.298/96, que limitou em 2% (dois por cento) do valor
inadimplido as multas contratuais por atraso de pagamento no fornecimento de bens ou
servigos com outorga de crédito ou concessdo de f'mancxamemo ao consumidor.
Encontram-se a ele apensadas Cinco proposncocs 0 Pro;eto de Lei n° 2241, de 1996, do
Depmado Inicio Arruda; o Projeto de Lei n° 2.291, de 1996, do- Deputado Benedito
Domingos; o Projeto de Lei n° 2.727, de 1997, do Deputado Corauci Sobrinho; o Projeto
de Lei n° 2.428, de 1996, do Dep\mdo Welson Gaspanm e o Projeto de Lei n® 2. 516, de
1996, do Deputado Luiz Gushiken. Foi apresentada uma emenda ao projeto de autoria do

_Deputado Weison Gasparint, na Comissdo de Constmucéo e Justica e de Redagao, antes
 da apensago a0 Projeto, de Lei n° 2.667, de 1996, Ha, ainda, duas sugestbes clabomdas

por entidades de classe de cometcmmes porém relacxonadas a multas por atraso de

pagamento de tributos. . _ o /

0 Projeto de Lei n* 2.667. de 1996, do Senado Federal, contém,
‘no ant. 1°. proibigdo genérica de estabelecimento dc’percentual superior'a 2% (dois por
cento) para as multas contratuais. No art. 2°. introduz modificacdés na Lei n° §.078. de 11
de sctembro dc 1990, conhecida como Codigo de ‘Defesa do-Consumidor. a saber:
acréscimos de expressoes na reda¢ao do cupur do art 52 e do séui § 1° ¢ tnagdo de um
nove § 2° que estende o limite de 2%6 (dois pur centuo) para as mulias por atraso de
pagamento de alugueis e de tanifas publicas. O art.- 3°-altera o § 3° do art. 12 da Lei n°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, (Lei de Condominios ¢ Incorporagdes), com a
substituicdo do percentual de 20% ivinte por cento) pelo de 2% ( dois por cento) e
supressdo da sua parie {inal, que traia da atualizagdo moneuiria de débitos condominiais
com mais de seis meses. Fmalmente o arn. 4° determina que a base de calculo da ‘milta

descontos concedidos para Incenuvar a pomuahdade

Sdo os seguintes os conteudos das proposigdes apensadas:

1- O Projeto de Lei n° 2.241, de 1996, acrescents um § 3° 46 art.

52 da Lei 0° 8.078, de 11 de setembro de 1990, no quai se pretende estender o limite de '
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2% (dois por cento) para as multas por atraso- de pagamento de tarifas publicas,
condominios, planos de saude, aluguéis, mensalidades escolares e prestagdes do Sistema
Financeiro da Habitacdo.

. 2- O Projeto de Lei n° 2291, de 1996, enumera. como o antenor,
diversos tipos de contratos para os quais se estabelece o limite de 2%% (dois por cento) do
valor madlmphdo para multa moratéria, aoc mesmo tempo em que exclui as multas
tributarias deste teto.

3-0 Pro;eto de Lei n° 2. 727, de I997 ptopoe o teto de 2% (dois
por cento) para as multas contrarua:s civis por atram de pagamemo o

40 Projeib de Lei n® 2428, dé 1996 pri:p'ise modificasdes em
dois dISposmvos da Lei de Condominios e Incorporzu;ﬁes A pnmexra, no § 3° do art. 12,
visa fixar os percentuais dos juras de mora e da multa por atraso de pagamento da quota
~condominial em 0,5% (cinco décmes por cento) e 2% (dons por cemo ), respecnvameme
A segnnda, no caput do art. 2 cmd\cmna a reeiexcio do smdlco a aprovaczo das contas -
do mandato findo. A terceira. na alinea “f* do § 1° do mesmo art. 22, obriga que as
demonstragdes das despesas ¢ receitas sejam. elaboradas por contador habilitado. € a

quarta. na subsequente alinea “g", determina a guarda dos documentos por cinco anos é '
ratifica a obrigatoriedade de elaboragio por contador habilitado. A entenda apresehrada ao
Projeto de Lei n° 2.428/96 propde que a alinea "¢" do §.1° do art. 22 da Lei 4 591/64 |
obrigue a elaboragdo dos demonstrativos por contador ha.bxhtadu apenas quando a gestao |
do condomtnio tor feita por pessoa juridica. ‘

- _ 5- Finalmente. o Projeto de Lei n® 2.516. de 1996, pretende nova
redacfio para o § 3° do art. 12 da Lei n° 4.591/64.(Lei de Condominio.e Incorporagoes), na
qual se estabelece o teto maximo de 2% ( dois por cento) do valor devido como multa

moratona ¢ sc permite a atuahzac;io financeira do deébiro quando a mora for izual ou
superlor a um ano.

Na Comissdao de Economia. Industria ¢ Comercio, 0 Kelator
apresentou parecer pela aprovagdo da proposicdo principal € das apensadas na forma de
um substitutivo, parecer este aprovado por unanimidade. Propde a citada Comissdo em
seu Substitutivo multa diaria de 0,33% (inma e twés cenmesimos por cento), Iimitadzi sua

_ acumulagdo a 10% (dez por cento) do valor inadimplido, para mora de obrigacdo

™~
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contratual genérica. Por outro lado, trata de formas diferentes a multa por atraso de cota
condominial e a de mora de aluguel de imovel urbano: a primeira, partindo de 5% (cinco
por cento) do valor devido, sena acrescida de 0,66% (sessenta e seis centésimos por
cento) diarios, a partir do segundo dia, ¢ limitada a 20% (vinte por cento) da cota devida,
a segunda. iniciando em 2,5% ( dois intetros e cinco décimos por cento) do débito, com
acréscimos didrios de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), limitada a 10% (dez por
cento) do aluguel devido. Prevé, ainda. a manutengdo dos juros moratorios em 1% (um
por cento) ao més para estas duas situagdes especiais.

E o relatorio.

;

I - VOTO DO RELATOR

Tanto o Projeto de Lei n® 2.667, de 1996, como as cinco
proposxcbes apensas a0 proporem a extensdo da proibig3o de aplicagdo de percentual

| superior a 2% {(dois por cento) para calculo de multas contratuais estabelecida pela Lei n°

8.078/96 (Codigo de Defesa do Consumtdor). vém ao encontro dos objetivos da Politica
Nacional de Relagdes de Consumo. cntre os quais destacamos a prote¢io dos interesses

econdmicos do consumidor ¢ o atendimento as suas necessidades. A apresentacdo destes
projetos comprova. ainda, 2 preocupagio do Poder Legislativo com a vuinerabilidade do
consumidor no arual comtexto de eswabilizagio da economia. em face de praticas
comerciais adquiridas e consolidadas em décadas de conjuntura inflaciondria. O projeto
de lei em comento ¢ os Que a ele toram apensados merecem. portanto. atengdo especial.
pelo ygrande interesse que contém para os consumidores em geral. O examc da cada um
deles revela particularidades destacadas a seguir:

Projeto de Lei n® 2.667

O art. |° atende 40 a$pectos de defesa do consumidor. Visto que

proibe. de forma ampla, a aplicagio de percentual superior a 2% (dois por cento) do valor

do debito vu da obngagdo no calculo de multa moradria. O faio de a proibigao ser
enunciada de forma autdnoma e isolada do arnt. 52 do Codigo de Defesa do Consumidor ¢
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altamente conveniente, pois elimina a necessidade de interpretagdes para a sua
aphcabllldade como hoje ocorre.

, Ja o an. 2°, que propde modlﬁcat;bes no art. 52 da Lei n° 8. 078/90
ndo tem aspectos positivos para o consumidor. A inclusdo da expressdo "através da
emissdo de fatura ou qualquer forma de cobranga” na redagio proposta para o caput do
citado artigo € dispensavel, uma vez que a legislagdo ja obriga o fornecedor a emitir nio
so aquele documento. como também a nota ou cupom fiscal e a duplicata, esta no caso de
recebimento futuro. O aspecto importante, quanto a0 mérito, é que a expressio restringiria
o alcance da norma legal e a protegdo ao consumidor, pois as vendas sem emissdo da
correspondente fatura, irregulares mas muito freqiientes quando o pagamento ¢é feito por
canfio de crédito. ndo seriam abarcadas pela norma legal. A redacdo proposta no projeto

de lei para o § 1° também ndo protege o consumidor, pois 2 inclusdo da expressio "de

qualquer das obrigacdes de que trata este artigo” tornaria o dispositivo inaplicével, ja

que as obrigacdes referidas no artigo sdo as de o fornecedor prestar informagdes prévias :

a0 consumidor quanto a aspectes comesciais da venda. No que toca ao navo § 2°, .

entendemos que a ampliagdo do limite para aluguéis, principalmente o dc imoveis, &
relevante para o consumidor, porém ndo julgamos adequada a sua vinculago ao art. 52,
que trata do fornecimento de bens ou servicos com outorga de crédito ou concessdo de - |
financiamento ao consumidor; o uso da expressio alugudis neste comexto’ isolada de.

qualquer qualificagio, poderia ser mterpretado como referente aqueles llgados a consumo
como o de carros. de televisores. e!c

Quanto ao-art. 3° da proposicdo: que visa alterar o atual g 3° do,
art. 12 da Let n® 4.591/64, julgamos ser necessario e oportuno, ja que o llmltc de 20%

(vinte por cento! para a multa de mora em contribui¢io condommlal esta autonzado nestei "

dispositivo da lei especial.

O art. 4° também ¢ altamente relevante para o consumidor, pois

propde que os eventuais descontas aferecidos ao consumidor para o pagamento na data
aprazada sejam levados em consideracito, para o caiculo da multa moratoria.

!
Quanto as proposi¢des que foram apensadas ao Projeto de Lei n®

2 667 de 1956, gabem S segumtes comemanca
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Projeto de Lei n° 2.241/96

Esta proposi¢do delimita sobremaneira a amplitude da aplicagdo
da lei, o que restringe a protegdo ao consumidor. Tal restri¢do decorre da formula de
enumerar, em um novo § 3° a ser acrescentado 2o art. 52 da Lei n® 8.078/90, os contratos
que ficaniam submeuidos ao limite de 2% (dois por cento) para muitas. Quando determina,
por exemplo, que o limite se aplica s multas sobre as prestagdes em atraso do Sistema
Financeiro da Habitagdo, deixa sem protegdo os contratantes de outras formas de
financiamento de imadveis residenciais ou comerciais.

Projeto de Lei n°® 2.291/96

Também relaciona os tipos de contratos comerciais ou civis cujas
multas por atraso nio podem ser superiores a 2% (dois por cento) do valor inadimplido.
Entrtanto, visa a estabelecer a proibigdo em lei especifica, dissociada do Codigo de Defesa
do Consumidor, o que julgamos conveniente. Assim como a proposi¢3o acima comentada,
apresenta a deficiéncia grave de falta de abrangéncia para uma efetiva protecio ao
consumidor.

i Projeto de Lei n® 2.727/97

/
{
i

/ Neste projeto de fet é adotada formula diversa das dos demais
projetos de lei. ao fazer referéncia a mufta contratual civil. denominagio generica para as
multas estabelecidas bilateralmente. ou seja, por convengdo ou contrato. Esta proposicio
tambem pretende estabelecer 2 himitagao em lei especifica. sem modificagdes no texto do
art. 52 do Codigo de Defesa do Consumidor. mas com a revogagdo. necessaria, da Lei n°
9.298/96, assim como a do art. 920 do Codigo Civil. A redagdo do seu art. 1° permite, no
nosso entender. a maior abrangéncia possivel em termos de protegdo ao consumidor, pois
visa ndo apenas as relagdes de consumo com concessio de alguma torma de
financiamento. na forma do citado art. 32, mas todos 0s contratos civis.

Projeto de Lei n’ 2.428/96

Tem como aspecto positivo para o consumidor a reducio dos juros
de mora, de 1°s (um por cento) ao més para 0,5% (cinco décimos por cento) a0 més, ¢ da
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muita por atraso de pagamento de contribuigdo condominial, de 20% (vinte por cento)
para 2% (dots por cento). Entretanto, a diminuicdo do percentuai dos juros de mora teria o
inconveniente de colocar © conddmino na posi¢do de devedor privilegiado. em relagdo aos
inadimplentes de outras obrigagdes contratuais civis. Na redagio proposta para o § 3% do

art. 12 da Let n® 4.591/64 foi mantida a possibilidade de corregdo monetaria do débito, 0
que contrana disposi¢des da Lei n® 9.069/95, que instituiu o Plano Real. As modificagdes
propostas para o caput do art. 22 e para as alineas "f" e "g" do seu § 1° ndo dizem respeito
a matéria afeta a esta Comissio, razdo pela qual nio nos cabe, regimentalmente,

aprecid-las. Pelo mesmo motive, ndo nos pronunciaremos sobre a emenda apresentada ao
projeto em comento.

Projeto de Lei n°® 2.516/96

E igualmenc relevante para o consumidor, pois pretende a
redugdo da multa por atraso de contribui¢io condominial para 2% (dois por cento) do
débito, pela modificagio do § 3° do ant. 12 da Lei n® 4.591/64. Diferentemente do que
propde o Projeto de Let n° 2.428/96, acima examinado, esta proposigio mantém os juros
de mora no patamar atal de 1% (um por cento) 20 més. ¢ determina que 2 atualizagdo do
débito su sera f=ila apos um ano de mora. 0 que lere o disposto no Cap. 1V da Lei n°
9.069/95.

Do exame do Projeto de Les n° 2.667.96 ¢ dos a ele apensados.
exuai-se que hd és enfoques para a limita¢ao de muita por inadimpiéncia; a que

estabelece limitagao geral - Projeto de Lei n° 2.727/97: a que a estabelece de forma

especifica. seja para varios tipos de contrato ou para apenas um - Projetos de Let n®
2.241/96, n° 2.291/96, n° 2.428/96 ¢ n® 2.516/96, ¢ a que mescla limitagdo geral com
especifica - Projeto de Lei n° 2.667.96. Us quatro projetos de lei que espectticam os
contratos para os quais a multa por atraso ndo pode ser mator do que 2% (dois por cento)
da divida resultariam em ey com aicance o aplicacdo restTitos. conseqiientemente com
menos protegldc para o consumidor que os dois com protbigdo genérica. O Projeto de Let

n® 2.667/96. por sua vez, além de estabelecer proibigdo geral no-ant. [°, obriga a incidéncia
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_de eventuais descontos na base de calculo da multa de mora no art. 4°, ¢ modifica o
dispositivo que trata especificamente da muita de contribuigdo condomimal, adequando-o
a0 atual patamar da inflagdo. Por isso, afigura-se-nos como o mais adequado. Cabe, no
entanto, proceder ac reparo das imperfeigdes apontadas anteriormente neste voto.

Em face do exposto. votamos pela rejei¢do dos Projetos de Ler n°
2.241. de 1996: n® 2.291. de 1996: n° 2.428. de 1996: n° 2.516. de 1996: ¢ n° 2.727, de
1997. ¢ pela aprovacdo do Projeto de Let n° 2.667, de 1996, na forma do Substitutivo

anexo. | | é/)az Ha/’ ﬁa-sgb, 0)///93..

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DF. [.EI N° 2.667; DE 1996
(Apensos os Projetos de Lei n® 2.241/96, n° 2.291/96, n° 2.727/97, n° 2.428/96 ¢
n° 2.516/96)

Estabelece limite para multa de mora
contratual. ¢ da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
\
1
|
Art. 1° A aplicagdo de multa moratona civil passa a obedecer o
disposto nesta lei.

Art. 2° A muita contratual ou convencional civil por atraso de
pagamento de obrigagdo no seu termo ndo podera exceder a 2% (dois por cento) da valor
inadimplido. : [ :

|
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Art. 3° Para o estabelecimento da base de calculo do valor da
multa referida no artigo anterior serdo considerados quaisquer descontos ou bonificagdes
concedidos até o vencimento.

Art. 4° O § 3°do art. 12 da Let n° 4.591, de 16 de dezembro de
1964, passa a vigorar com a seguinte redago:

§ 3° O condémino que ndo pagar a sua conmbui¢do no prazo
fixado na convencdo fica sujeito ao juro moratério de 1% (um por

cento) a0 més. ¢ a multa de ate 2% (dois por ccato) sobre o
débito.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua puvlicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario. especialmente o
art. 920 da Lei n® 3.071. de 1° de janciro de 1916, 0 § 1° da Lei n® 8.078, de |1 de
setembro de 1990. ¢ a Let n°9.298. de 1° de agosto de 1996

. ) )
Sala da Comissdo.em - * de v ™

Deputad
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.667, de 1996, (Projeto de 1.ei n® 172/96, no

Senado Federal) foi apresentado pelo Senador Francelino Pereira, em agosto de 1996, em
seguida 3 promulgaco da Lei n® 9.298/96, que limitou em 2% (dois por cento) do valor
inadimplido as multas contratuais por atraso de pagamento no fomecimento de bens ou
servicos com outorga de crédito ou concessdio de financiamento ao consumidor.
Encontram-s¢ a ele apensadas cinco proposi¢des: o Projeto de Lei n° 2.241, de 1996, do
Deputado Incio Arruda; o Projeto de Lei n° 2.291, de 1996, do Deputado Benedito
Domingos; o Projeto de Lei n° 2.727, de 1997, do Deputado Corauci Sobrinho; o Projeto
de Lei n° 2.428, de 1996, do Deputado Welson Gasparini ¢ o Projeto de Lei n° 2.516, de
1996, do Deputado Luiz Gushiken. Foi apresentada uma emenda ao projeto de autoria do
Dc{)utado Welsipn Gasparini, na Comissdo de Constituigio e Justica ¢ de Redagdo, antes
/da apensagdo 2o Projeto de Lei n® 2.667, de 1996. H4, ainda, duas sugestdes elaboradas

4
/ por entidades de classe de comtroiantes. porcm rciacionadas a multas por atraso de

/ . :
pagamento de tmbutos. -

O Projeto de Lat n- 2.667. e 1996, do Senado Federal. contem.
no art. | . proibicdo uenerica de estabelecimento de percentual superior a 2% (dois pos
cento) para as multas contratuais. No art. 2°. introduz modifica¢des na Léi n- 8.078. de 1!
de setembro de 1990. conhecida como Codigo de Defesa do Consumidor. a saber:
acréscimos dc expressdes na redagdo do cupur do art. 32 e do seu § 1°. ¢ criagdo de um
novo § 2°. que estende o limite de 2% (dois por cento! para as multas por atraso de
pagamento de alugucis ¢ de tanitas publicas. O art. 3° altera o § 3° do art. |12 da Lei n°
4.591. de 16 de dezembro de 1964. Lei de Condommios ¢ Incorporagdes), com a
substituigdo do percentual dc 20% ivinte por cento) pelo de 2% ( dois por cento) ¢
supressdo da sua pane final.que 1rata da atualizacio monetaria de debitos condominiais
com mais de scis meses. Finalmente. o art. 4% determina que a base de calculo da muita

moratoria ¢ o valor exigido no vencimento. devendo-se considerar os abatimemc\s ou

descontos concedidos para incenuivar a pontuatidade. \ \ - \ :
Wy
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Sdo os seguintes os conteudos das proposi¢des apensadas:

[- O Projeto de Lei n® 2.241, de 1996, acrescenta um § 3° ao art.
52 da Ler n° 8.078. de 11 de setembro de 1990, no qual se pretende estender o limite de
2% (dois por cento) para as multas por atraso de pagamen'tb de tanfas publicas,
condominios. planos de saude. aiuguéis. mensalidades escolares e prestacdes do Sistema
Financeiro da Habitagdo.

2- O Projeto de Lei n® 2.291, de 1996, enumera, como o antenior,
diversos tipos de contratos para 0s Guais se estabelece o limite de 2% (dois por cento) do
valor inadimplido para multa moratoria, a0 mesmo tempo em que exclui as multas
tributarias deste teto. ~ - ‘

3- O Projeto de Lei n° 2.727, de 1997, propée o teto de 2% (dois
por cento) para as multas contratuais civis por atraso de pagamento.

_ ‘4- O Projeto de Lei n° 2.428, de 1996, propde modificagdes em
dois dispositivos da Lei de Condomimos e Incorporagdes. A primeira, no § 3° do art. 12,
visa fixar os percentuais dos juros de mora e da multa por atraso de pagamento da quota
condominiat em 0.5% (cinco décimos por cento) e 2% (dois por cento), respectivamente.

~

A segunda. no cupnr do art. 2. condiciona a reeleigdo do sindico 2 aprovacdo das contas
do mandato tfindo. .\ ferceirz. na alinea " do 3 1°do mésmo ar.. 22. obriga quc as
demonstragdes das despesas ¢ recenas sejam elaboradas por contador habilitado. @ a
quarta. na subsequenté alinea "g". determina a guarda dos documentos por cinco anos <
raufica a obrigatoriedade de etaboragdo por contador habilitado. A emenda apresentada ao
Projeto de Lei 0 2.42896 propSe que a alinca "¢ do § 1° do art. 22 da Lei 4.591/64
obrigue 2 elaboracio dos-demonstrativos por contador habilitado apenas quando a gestdo
dv vondominio for feita por-pessoa juridica. ’

o Sy i ’ |

a ~5- Finalmente. o Projeto de Let n® 2. 516, de 1996, .prctcndc nova
redacdo para o § 3°doart. 12 da Lei n° 459164 (Lei de Condominio ¢ Incorporacdes). na
qual' se estabelece v teto maximo de 2% ( dois por centod do valor devido como mula
moratoria. ¢ s¢ ‘permite a atualizacdo financeira do débito quando a mora for 1gual ou
superior a um ano. '

5@5 - o
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Na Comissdo de Economta. Indusmma ¢ Comercio. o Relator
apresentou parecer péla aprovagio da proposicdo principal e das apensadas na forma de
um substitutivo. parecer este aprovado por unanimidade. Propde a citada Comiss3o em

-seu Submtumo muita' diana de 0.33% (trinta e trés centésimos por cento). limitada sua
acumulaqio a 10% (dez por cento) do valor inadimplido, para mora de obrigagio
contratual genérica. Por outro lado, trata de formas diferentes a multa por atraso de cota
condominial ¢ a de mora de aluguel de imovel urbano: a primeira. partindo de 5% (cinco
por cento) do valor devido. seria acrescida de 0,66% (sessenta e seis centésimos por
cento) didrios, a pantir do segundo dia, e limitada a 20% (vinte por cento) da cota devida,
a segunda, iniciando em 2,5% ( dois inteiros e cinco décimos por cento) do débito, com
acréscimos diarios de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), limitada a 10% (dez por
cento) do alugue\ devido. Prevé, ainda, a manutencio dos juros moratirios em 1% (um
por cento) a0 més para estas duas sutuaqbcs especlaxs '

E o relatbno |

Il.VOTODO RELATOR '

“'Tanto o Projeto de Lei n° 2.667, de 1996, como as cinco
proposi¢des apensds. a0 pmporém a extensio da prmbtcio de aphcacao de percentual e
superior a 2% (doxs por cemo) para calculo de multas contratuals estabelemda pela Lei n°
_ 8.078/96 (Codlgo de Defesa do Consumndor), vém ao encontro dos objetivos da Politica
Nacional de Relagdes de Consumo entre os quais destacamos a protecdo dos interesses
econdmicos do consumidor e o atendimento as suas necessidadcs. A aprescntagdo destes
projetos comprova, ainda, a preocupagio do Poder Legislativo com a vulnerabilidade do
consumidor no atual contexto de estabilizagdo da cconomia, em face de pratlcas
comerciais adquiridas e consolidadas em décadas de conjuntura inflacionaria. O projeto
de lei em comento e os que a ele foram apcnsados merecem, portanto, atcn¢50 especial,
- pelo grande interesse que contém para os consumidores em geral. O exame da cada um
dcles revela partxculandadcs dcstacadas a scguir:

526
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Projeto de Lei n” 2.667

. O art. I° atende aos aspectos de defesa do consumidor, visto que
pronbe de forma ampla, a aplicagio de percentual superior a 2% (dois por cento) do valor
do debno ou da obrigagdo no calculo de multa moratoria. O fato de a pronb|¢5.o ser
enunciada de forma autonoma e |solada do art 52 do Codigo de Defesa do Consumidor €
altamem¢ conveniente, pois elimina a :necesmdad; de interpretagdes para a sua
aplicabilidade. como hoje ocorre. | |

) Jaoart 2°, que propoe modnt' cacoes no art 57 da LCI n° 8 078/90
nao tem aspectos positivos para. o, consurmdor. A, inclusdo. da expressdo "através da
emissio de fatura ou qualquer forma de cobranca” na redagio proposta para o caput do
citado artigo ¢ dispensavel. uma vez.que a legislacdo ja.obriga o.fornecedor a emitir nao
s0 aquele documento, como também a nota ou cupom fiscal e a duplicata. esta no caso de
recebimento futuro. O aspecto importante. quanto ao mérito. € que a expressio restringina
0 alcance da norma legal e a prote¢io ao consumidor, pois as vendas sem emiss3o da
correspondente fatura, irregulares mas muito freqgilentes quando o pagamento ¢ feito por
cartdo de crédito, ndo seriam abarcadas pela norma legal. A redagdo proposta no projeto
de lei para 0 § 1° também nio protege o consumidor. pois a inclusdo da expressio "de
qualquer das obrigacées de que trata este artigo” tornaria o dispositivo inaplicavel, ja

qQue as obrigagdes referidas no artigo sdo as de o fonecedor prestar informagdes previas

a0 consumidor _quante a aspectos comerciais da venda. No que toca ao novo § 2"
entendemos que a ampllaqao do hmne para aluguexs principalmente o de imovess. ¢
relevante para o consumndor porem nao julgamos adequada asua vmculag,ao ao art.. 57
Que trata do fomec:memo de bens OU Servicos com outorga de crédito ou concessao de

quaqu er quahﬁcac.xo podena ser mterpretado como referente aqueles hoados a consumo.

como o de carros. Je tele Isqres. otc

- SO BT
1n

Quamo ao art 3 da proposu;ao que visa alterar o atual § ]' 3° do

by

an. P da Lai n®
(vmte por cento) para a multa de mora em contribuigdo condominial. esta autorizado ncstc

391 64 |ul0amos ser Necessario ¢ oportuno. Ja que o limite de 20%

dispositivo da lei especial.
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O art. 4° também e altamente relevante para o consumidor. pois
propde que os eventuais desconins oterecidos ao consumidor para o pagamento na data
aprazada sejam levados em consideracdo. para o calculo da muita moratonia. .

Quanto as proposicoes que foram apensadas ao Projelo de Lei n®
2.667. de 1996, cabem os seguintes comé,\mariosz

\
|

.
Projeto de Lei n® 2.241/96

Esta proposi¢3o delimita sobremaneira a amplitude da aplicaczid
da lei. o que restringe a prote¢io ao consumidor. Tal restn'cio decorre da formula de
enumerar, em um novo § 3° a ser acrescentado ao art. 52 da Lei n° 8.078/50, os contratos
que ficanam submetidos ao limite de 2% (dois por cento) para multas. Quando determina,
por exemplo, que o limite se aplica as multas sobre as prestagdes em atraso do Sistema
Financeiro da Habitag#o, deixa sem protecdo os contratantes de outras formas de
financiamento de imoveis residenciais ou éom_erciais.

Projeto de Lei n° 2.291/96

Também relaciona os tipos de contratos comerciais ou civis cujas
multas por atraso ndo podem ser superiores a 2% (dois por cento} do valor ixiadimplido. _
Entrtanto, visa a estabelecer a proibic3io em lei especifica, dissociada do Cédigo de Defesa

" do Consumidor. o que jul gamos conveniente. Assim COMO a Proposi¢io acima comentada.
apresema a deficiéncia grave de falta de abrangencia para uma efetiva protecio 2o
consumidor. |

Projeto de Lei n" 2.727/97

_ Neste projeto de ler € adotada tormula diversa das dos demais
prajetos de lei. ao tazer referéncia a multa contratual civil, denominagdo generica para as
multas estabelecidas bilateralmente. ou seja, por conven¢do ou contrato. Esta proposi¢do

| também pretende estabelecer a {imitagdo em lei especifica. sem modificagoes no texto do
art. 52 do Codigo de Defesa do Consumidor. mas com a revogagéo. nécessziria, da Lei n°

528
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9.298/96. assim como a do ar. ~\)\20 do Codigo Civil. A redacdo do seu art. |° permite. no
nosso entender. a maior abrangéi;cia possivel em termos de protecdo ao consumidor. pois
visa ndo apenas as relagdes 'de consurﬁo com concessdo de alguma forma de
financiamemo. na forma do citado a‘nA 2. mas todos 0s CONtralos Civis.

RS

1

Projeto de Lei n° 2.428/96

' Tefn como aspectc\i. positivo para o consumidor a redug3o dos juros
de mora, de 1% (um por cehto) a0 més paia 0.5% (cinco déctmos por cento) 20 més, e da
multa por atraso de pagamento de contribuigdo condominial. de 20% (vinte por cento)
para 2% (dois por cento). Entretanto. a diminuicdo do percentual dos juros de mora teria o

inconveniente de colocar o conddmino na posicio de devedor privilegiado. em relagdo aos -

inadimplentes de outras obrigagdes contratuais civis. Na redagdo proposta para o § 3% do
art. 12 da Lei n° 4.591/64 foi mantida a possabihdade de corregio monetaria do débito, o
que contraria disposi¢oes da Lei n® 9.069/95, que instituiu o Plano Real. As modificagses
propostas para o caput do art. 22 e para as alineas "f" e "g" do seu § 1° ndo dizem respeito
" a matéria afeta a esta Comissdo, razio pela qual n3o nos cabe, regimentalmente,
aprecis-las. Pelo mesmo motivo, niio nos pronunc1aremos sobre a emenda apresentada ao
projeto em comento.

Projeto de Lei n° 2.516/9%

| E igualmente relevante para o consumidor, pois pretende a
reducdo da muita por atraso de conm'b\uicéo condominial para 2% (dois por cento) do

débito, pela modificagdo do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.591/64. Diferentemente do que
propde o Projeto de Let n® 2.428/96. acima examinado, e¢sta propdsiqio mameém oS juros

de mora o pawamar atual de 1°5 (um por cento) ao més, ¢ determina que a atualizagio do

débito 5o sera feita apos um ano de mora. o que ferc o disposto no Cup. [V da Lei n°
9.069/95. ' o

Do exame do Projeto de Lei n° 2.667/96 e dos a ele apensados,
extrai-se que ha trés enfoques para a himnag3o de multa por |qad|mplencla a que
estabelece limitagdo geral - Projeto de Lei n° 2 77_7/97 a que a estabelece de forma

629 .
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espéciﬁca. seja para vanos tipos de contrato ou para apenas um - Projetos de Lei n°
2.241/96, n° 2.291/96, n° 2.428/96 ¢ n° 2.516/96. ¢ a que mescla limitagdo geral com
especifica - Projeto de Lei n° 2.667.96. Os quatro projetos de let que especificam os
contratos para os quais a multa por atraso ndo pode ser maior do que 2% (dois por cento)
da divida resultanam em let com alcance ¢ aplicago restritos. consequentemente com
menos protegdo para o consumidor que os dois com proibigdo genérica. O Projeto de Lei
n® 2.667/96, por sua vez, além de estabelecer proibigdo geral no art. 1°, obriga a incidéncia
de eventuais descontos na base de cilculo da multa de mora no art. 4°, ¢ modifica o
dispositivo que trata especificamente da muita de contribuicio condominial, adequando-o
a0 atual patamar da inflagdio. Por isso, afigura-se-nos como o mais adequado. Cabe, no
entanto, proceder ao reparo das imperfeigdes apontadas anteriormente neste voto.

As sugestdes apresentadas na fase de discussdo do Parecer nos
levaram a concordar com a supressio do termo civil nos arts. 1° e 2° do Substitutivo do
Relator, bem como das revoga¢des explicitas de dispositivo da Lei n° 8.078/90 ¢ da Lei n®
9.298/9¢.

Em face do exposto, votamos pela rejeigdo dos Projetos de Lei n°
2.241, de 1996; n° 2.291, de 1996; n° 2.428, de 1996; n° 2.516, de 1996; e n° 2.727, de
1997, e pela aprovaglio do Projeto de Lei n° 2.667, de 1996, na forma do Substitutivo
anteriormente apresentado, com as alteragSes supracitadas.

/\ﬂc'_—? /oé/99.

AT TR
R VR AR

Deputado \Exped.\ \

\ A'g‘é;'tor

unior

|||\\- PARECER ?A COMISSAO

!

by

| , A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, em reunido ordindria realizada hoje. opinou
unanimemente pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 2667-A/96. com

680
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substitutivo. e pela rejeicdc Jos Projetos de Lei n° 2.241/96. 2.291/986,
2:428/96, 2.516/96 e 2.727/97. apensados, nos termos do parecer do
relator. Deputado Expedito Junior. com complementacdo de voto. O
Deputado Jodo Magno apresertou voto em separado.

S Estiveram presentes os Senhores Deputados
Flavio Derzi. Presidente, ‘Luciano Pizzatto, Celso Russomanno e Pauio
Baltazar, Vice-Presidentes, Expedito Junior, Reginaldo Germano, Eunicio
Oliveira, Fermnandoc Gabeira, Jorge Tadeu Mudalen, Luiz Bittencourt, Badu
Picango, Fatima Pelaes, Mun!o Domingos, Sebastido Madeira, Vittério
Medioli, Ben-Hur Ferreira, Jodo Magno, Marcos Afonso, Marcio Bittar,
Ricardo lzar, Regis Cavaicante, Valdeci Paiva, Aroldo Cedraz, Pedro
Pedrossian, José Borba, Moacir Micheletto, Philemon Rodrigues, Aloizio
Santos, Arlindo Chinaglia, Alcione Athayde, Duilio Pisaneschi, Fernando
Coruja, Sérgio Naovais e Ronaldo Vasconcelios.

‘Sala da Coniss&o, em 08 de junho de 1999,

/ Deputado 0-\RZI

-

e ... Pre

PROJETO DE LEI N° 2.667-A/96
(DO SENADO FEDERAL)
PLS 172/96

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Estabelece limite para multa de mora
contratual. e da outras providéncias.

O Congresso Nacionai decreta;

| e
v 1

of S

e S Art. 1° A aplicagdo de multa moratéria passa a obedecer o
disposto nesta lei. :
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B Art. 2° A muita contratual ou convencional por atraso de
o pagamento de obrigagdo no seu termo ndo podera exceder a 2% (dois por cento)
do valor inadimplido. ‘ :
~ Ant. 3° Para o estabelecimento da base de célculo do valor _—
da muita referida no a'nigb anterior serdo considerados quaisquer descontos ou

bonificagdes concedidos até o vendmento.

Art, 4° 0 § 3°doart. 12dalein®4. 591 de 16 de dezembro
de 1964, passa a vugorar com a seguinte redagao:

§ 3° O Conddmina que ndo pagar a sua contribuicio
no prazo na convengdo fica sujeito ao juro moratério de 1%

(um por Canto) ao més, e a multa de até 2% (dois por cento)
~ sobre o débito".

Art. 5° Esta lei entra em'vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° revbga-se o art. 920 da Lei n° 3.071. de 1° de janeiro

de 1916.

-

* Sala da Comiss&o. em 09 de junho de 1998.
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VOTO EM SEPARADO - DEP. JOAO MAGNO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.667, DE 1997

(Apensos os Projetos de Lei n° 2.241/96. n° 2.291/96. n°
2.727/97. n° 2.428/96 e n°® 2.516/96)

G —
QO relator apresentou subst1tut1vo aos Pro]eto de
Lei n® 2.667/97 ¢ aos apensos aclma rclduonado::

Sem duvida, o emmente Relator fez um trabalho
de monta ao, de forma concisa, clara’e objetiva, procurar dar
uma/redacao que atende ‘a melhor técnica legislativa e a teoria
d0/d1rc1to das obrigagdes, ao conteudo* e a vontade de todos os-
leglsladores - expressada no projeto principal e apensos - que

/ / desejam minorar as condicao do consumidor brasileiro.

¢

Entretanto, a fim de que o projeto nao gere
ambigiidades e os limites para o percentual da multa contratual
ndo sc apliquc apenas aos contratos ou obriga¢écs de naturcza
civil sugerimos algumas modificagdes. | o

Atualmente podemos distinguir no direito

f privado das obrigagées trés grandes regimes juridicos: o civil,

que contém as normas gerais e, também, é aplicavel aos
contratos e obrigacdes néo abrangidos pelos outros dois regimes:
o da tutela do consumidor, pertinente aos contratos de relagoes
de consumo; e o mercantil, que disciplina as obriga¢oes relativas
a atividade comercial.

~ Pois bem, ao especificar a multa moratéria como
01v11 o eminente rclator, ao nosso ver, restringiu o campo de
aplica¢do do PL em analise apenas as relagdes ou obrigagdes de
natureza civil. Assim, para que o PL possa, de fato, at1ng1r seus
reais objetivos {melhorar as relacoes de consumo em prol do
consumidor) sugerimos a retirada da cxpressao CIVIL constante
do art. 1° e 2°, que passaria a ter a seguinte redacéo:

6483
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“Art. 1° A aplicacdo de multa moratoria passa a
obedecer o disposto nesta lei.

Art. 2° A multa contratual ou convencional por
atraso de pagamento de obrigacdo no termo néo podera
exceder a 2% (dois por cento) do valor inadimplido).”

Antes exposto, votamos favoravelmente ao PL
2.667/97 na forma do substitutivn, desde que acatadas as
sugestoes apresentadas. Caso contrario, somos pela REJEICAO
do referido PL e do substitutivo.

Sala da Co_mi‘S‘séo, em 20 de maio de 1999

A

Deputado JOAO MAGNO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1006/2003
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PROJETO DE LEI N.° 1.199, DE 2003

(Do Sr. Dr. Heleno)

Altera 0 § 1° do inciso IV do art. 1.336 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, permitindo a cobranca de juros moratérios de um por cento ao
més e multa de até dois por cento para os conddminos em débito com
sua contribuicdo, obrigando as Convenc¢des de Condominio a adequar-se
a Lei.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2667/1996 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 2667/1996 O PL
1199/2003, O PL 1323/2003, O PL 1382/2003, O PL 3106/2008, O PL
3122/2008, O PL 3694/2008, O PL 5697/2009 E O PL 65/2015, E, EM
SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 1006/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1006/2003



PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Sr. Dr. Heleno)

Altera o § 1° do inciso IV do Art. 1.336 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, permitindo a
cobranca de juros moratorios de um por cento ao
més e multa de até dois por cento para os
condébminos em débito com sua contribuicéo,
obrigando as Convengbes de Condominio a

adequar-se a Lei.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O § 1° do inciso IV do Art. 1.336 da Lei n°® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 passa ter a seguinte redacao:

Art. 1.336 — Sao deveres do conddomino:

§ 1° - O condbémino que ndo pagar a sua contribuicdo ficara
sujeito aos juros moratérios de um por cento ao més e multa de até dois por cento
sobre o débito, devendo as Convencdes de Condominio adequar-se a esta Lei.

36



Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

N&o obstante o Cddigo Civil prescrever multa de até 2% e juros
moratérios de 1% ao més para os conddéminos em atraso, esta mesma Lei deixou
registrado dispositivo legal delegando poderes de fixacao de percentual de cobranca
de multa de acordo com suas respectivas convencdes, 0 que vem autorizando
cobranga de multas num percentual acima de 10%.

E fato notorio que grande parte da populacdo brasileira
enfrenta momentos de grande dificuldade financeira, sendo obrigada a pagar os
Seus compromissos quase sempre com atraso. Além disso ela vem sendo
explorada pelo custo excessivo do dinheiro, onde cada vez mais os altos juros
engordam os bolsos dos banqueiros, agravado ainda pela injusta carga tributaria,
gue cada vez mais encarecem os produtos por ela utilizados.

A populacédo brasileira, além de tudo isso, convive com um
arrocho salarial, agravado pelo reajuste de tarifas de servigos, remédios, etc...

A nosso ver ndo é justo a populacédo pagar acima de 10% de
multa em suas taxas de condominio, notadamente em periodo em que a inflagcao
vem registrando acentuada queda. Por essa razdo apresentamos a presente
proposicao, visando corrigir um equivoco apresentado pela Lei, que esperamos
encontrar apoio dos nobres pares por se tratar de assunto de grande abrangéncia
social.

Sala das Sessodes, em de de 2003.

Deputado Dr. Heleno
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO I
DA PROPRIEDADE

CAPITULO VII
DO CONDOMINIO EDILICIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 1.336. S&o deveres do condémino:

| - contribuir para as despesas do condominio, na proporcao de suas fracdes ideais;

Il - ndo realizar obras que comprometam a seguranca da edificacéo;

I11 - ndo alterar a forma e a cor da fachada, das partes e esquadrias externas;

IV - dar as suas partes a mesma destinacdo que tem a edificacdo, e ndo as utilizar
de maneira prejudicial ao sossego, salubridade e seguranca dos possuidores, ou aos bons
costumes.

§ 1° O condémino que ndo pagar a sua contribuicdo ficara sujeito aos juros
moratorios convencionados ou, ndo sendo previstos, 0s de um por cento ao més e multa de até
dois por cento sobre o débito.

8 2° O condébmino, que ndo cumprir qualquer dos deveres estabelecidos nos incisos
Il a IV, pagard a multa prevista no ato constitutivo ou na conven¢do, ndo podendo ela ser
superior a cinco vezes o valor de suas contribuicdes mensais, independentemente das perdas
e danos que se apurarem; ndao havendo disposicdo expressa, caberd a assembléia geral, por
dois tercos no minimo dos conddminos restantes, deliberar sobre a cobranca da multa.

Art. 1.337. O conddémino, ou possuidor, que ndo cumpre reiteradamente com 0s
seus deveres perante 0 condominio podera, por deliberacédo de trés quartos dos condéminos
restantes, ser constrangido a pagar multa correspondente até ao quintuplo do valor atribuido a
contribuicdo para as despesas condominiais, conforme a gravidade das faltas e a reiteragéo,
independentemente das perdas e danos que se apurem.

Paragrafounico. O condémino ou possuidor que, por seu reiterado comportamento
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anti-social, gerar incompatibilidade de convivéncia com os demais conddminos ou
possuidores, podera ser constrangido a pagar multa correspondente ao décuplo do valor
atribuido a contribuigdo para as despesas condominiais, até ulterior deliberacéo da assembléia.

PROJETO DE LEI N.° 1.323, DE 2003

(Do Sr. Eduardo Sciarra)

Altera a redacéo do art. 1.336, 8§ 1°, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, que "Institui o Codigo Civil".

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2667/1996 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 2667/1996 O PL
1199/2003, O PL 1323/2003, O PL 1382/2003, O PL 3106/2008, O PL
3122/2008, O PL 3694/2008, O PL 5697/2009 E O PL 65/2015, E, EM
SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 1006/2003.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Sr. Eduardo Sciarra)

Altera a redacéo do art. 1336, § 1°, da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
“Institui o Cadigo Civil".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei define que a multa pelo atraso no pagamento
da contribuicdo para as despesas do condominio, é de até dez por cento sobre o
total do débito existente, através de uma escala gradual.

Art. 2° O § 1°do art. 1336 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1336. oo

§ 1° O conddbmino que nado pagar a sua contribuicéo ficara
sujeito aos juros moratorios convencionados ou, ndo sendo
previstos, os de um por cento ao més, e multa sobre o
débito aplicada progressiva e diariamente a taxa de 0,33%,
até o limite estipulado pela Convencédo de Condominio, ndo
podendo ser superior a dez por cento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A redacéo atual do § 1° do art. 1336 do novo Cadigo Civil,
ao limitar a multa pelo atraso no pagamento da contribuicdo para as despesas do
condominio a dois por cento sobre o débito, incorre num erro de interpretacdo, do

ponto de vista juridico, e acarreta sérios problemas para a vida condominial.

O erro de interpretacédo consiste em que, evidentemente,
as relacbes entre o condominio e o0s respectivos condéminos nao constituem
relacbes de consumo, a ensejar a limitacdo da multa nos parametros fixados no
art. 52, § 1°, da Lei n® 8.078/90. N&o haveria motivo, portanto, para limitar a multa

a dois por cento sobre o débito.

Na pratica, ha que se ressaltar que o condominio edilicio,

embora seja sujeito a direitos e obrigacbes, ndo € uma empresa e sequer é

passivel o seu enquadramento em qualquer atividade empresarial.

Este ente ndo tem natureza econdmica e € constituido a
partir do fato juridico que se consolida apds a aquisi¢cdo da propriedade por mais

de um titular.

Dessa co-propriedade decorre a imperiosa necessidade de
uma organizacdo minima da vida em comum, quanto mais nao seja, com relacao
ao rateio das despesas, também comuns, 0 que constitui a “quota

condominial”.

O “quantum?”, relativo a quota condominial, nada mais € do
gue o valor monetario decorrente do rateio das despesas globais e proporcionais
a fracdo ideal de cada unidade imobiliaria e cuja responsabilidade pelo

pagamento é atribuido ao titular da propriedade (condémino proprietario).

Assim sendo, a inadimpléncia por parte de um dos

condéminos pode acarretar duas consequéncias: a) os demais condéminos
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assumem a responsabilidade pelo pagamento da quota do inadimplente e, assim,
restam onerados injustamente em suas obrigacfes; ou, b) instaura-se o caos no
condominio, podendo comprometer desde o salario e encargos dos empregados
do condominio; o inadimplemento de despesas como &gua, luz, taxa de lixo,
como até mesmo o0 comprometimento da salubridade e conservacdo da
propriedade, que resulta em depreciacéo imobiliaria e perda na qualidade de vida

pelo comprometimento das relacdes sociais.

Foi com uma visao de justica, finalidade e proporcionalidade
gue o legislador consagrou no texto da Lei 4.591/64 “a multa moratéria de até

20% do valor da quota em atraso”.

A matéria foi tratada com sabedoria na medida em que
limitou a multa moratéria em 20%, porém, outorgando a Assembléia Condominial,
por quorum qualificado de 2/3, a faculdade para dispor sobre o percentual a ser

fixado, segundo a realidade de cada condominio.

N&o obstante, as estatisticas nacionais revelam
historicamente uma média de inadimpléncia, na ordem de sete a dez por cento do
total das quotas condominiais de cada condominio e, num dado relevante,
constata-se que a inadimpléncia se acentua justamente nos condominios

residenciais de classe média e classe média alta e nos condominios comerciais.

Esta nova previsao legal instituida pela Lei 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Novo Cdédigo Civil), funciona como um claro estimulo a
inadimpléncia, em prejuizo dos conddominos que honram suas obrigagoes

tempestivamente.

Conforme dito, a grande massa de inadimpléncia reside
justamente nas maos daqueles que detém um melhor poder aquisitivo e
econdbmico e que, talvez em razdo disso, assumem também uma quantidade

maior de obrigacfes. Ao se verem atingidos pelas contingéncias do dia-a-dia e
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pelos percalgos financeiros, necessitam, por vezes, optar entre o cumprimento

desta ou daquela obrigacéo.

Nesse universo os débitos relativos as quotas condominiais
na forma como se imp0de pela Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, no seu artigo
1.336, paragrafo 1°, passam a concorrer, de forma desvantajosa, com os débitos
oriundos de despesas de empréstimos pessoais, cheques-especiais, e outras
obrigacdes, especialmente aquelas assumidas sob as regras do sistema

financeiro nacional.

E licito que se conclua que serdo cumpridas primeiramente
aquelas obrigacdes cujos encargos e reflexos financeiros e crediticios
representem um maior comprometimento para o devedor. Resta 6bvio, também,
gue o condominio sera a ultima obrigacdo a ser cumprida, eis que, dada a sua
prépria natureza, nao gerara nenhum outro constrangimento para o inadimplente,

gue néo seja, o fato de estar devedor.

Melhor sera voltar-se a pratica ja consagrada, deixando-se
a cada condominio a decisdo sobre o valor da multa, que podera ser fixada,
entdo, em até dez por cento sobre o débito — sublinhe-se: em até dez por cento, e
nao necessariamente neste percentual, com aplicacfes diarias e sucessivas até

atingir o novo limitador.

Tendo em vista o alcance social desta proposicdo, que se
propde a pacificar a vida em condominio — e estes sdo milhares, em nosso pais,

estamos certos de conta com 0 apoio de nossos Pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessofes, em de de 2003.

Deputado Eduardo Sciarra

305541.020

43



44

LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO I
DA PROPRIEDADE

CAPITULO VII
DO CONDOMINIO EDILICIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 1.336. S&o deveres do condémino:

| - contribuir para as despesas do condominio, na proporc¢éo de suas fracdes ideais;

Il - ndo realizar obras que comprometam a seguranca da edificacéo;

I11 - ndo alterar a forma e a cor da fachada, das partes e esquadrias externas;

IV - dar as suas partes a mesma destinacdo que tem a edificacdo, e ndo as utilizar
de maneira prejudicial ao sossego, salubridade e seguranca dos possuidores, ou aos bons
costumes.

8 1° O condémino que ndo pagar a sua contribuicdo ficara sujeito aos juros
moratdrios convencionados ou, ndo sendo previstos, 0s de um por cento ao més e multa de até
dois por cento sobre o débito.

8 2° O condbmino, que ndo cumprir qualquer dos deveres estabelecidos nos incisos
Il a IV, pagard a multa prevista no ato constitutivo ou na convencao, ndo podendo ela ser
superior a cinco vezes o valor de suas contribui¢cbes mensais, independentemente das perdas
e danos que se apurarem; ndo havendo disposicdo expressa, cabera a assembléia geral, por
dois ter¢os no minimo dos conddminos restantes, deliberar sobre a cobranga da multa.

Art. 1.337. O conddmino, ou possuidor, que ndo cumpre reiteradamente com 0s
seus deveres perante o condominio poderd, por deliberacéo de trés quartos dos condéminos
restantes, ser constrangido a pagar multa correspondente até ao quintuplo do valor atribuido a
contribuigéo para as despesas condominiais, conforme a gravidade das faltas e a reiteracao,
independentemente das perdas e danos que se apurem.

Paragrafolnico. O condémino ou possuidor que, por seu reiterado comportamento
anti-social, gerar incompatibilidade de convivéncia com os demais conddéminos ou
possuidores, podera ser constrangido a pagar multa correspondente ao décuplo do valor
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atribuido a contribuigdo para as despesas condominiais, até ulterior deliberacéo da assembléia.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a Prote¢cdo do Consumidor e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secao Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servicos que envolva outorga de crédito
ou concessdo de financiamento ao consumidor, o fornecedor deverd, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestaces;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigag&o no termo nédo
poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacéo.

* 8 1° redacao dada pela Lei n® 9.298, de 01/08/1996.

§ 2° E assegurada ao consumidor a liquidacdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (Vetado).

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de moveis ou imoveis mediante
pagamento em prestacfes, bem como nas alienacGes fiducirias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das prestacdes pagas em
beneficio do credor que, em razéo do inadimplemento, pleitear a resolugcdo do contrato e a
retomada do produto alienado.

LEI N° 4,591, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1964
DispGe sobre o Condominio em Edificacbes e as
Incorporagfes Imobiliarias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO

NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO |
DO CONDOMINIO

Art. 1° As edificacBes ou conjuntos de edificagfes, de um ou mais pavimentos,
construidos sob a forma de unidades isoladas entre si, destinadas a fins residenciais ou néo-
residenciais, poderdo ser alienados, no todo ou em parte, objetivamente considerados, e
constituira, cada unidade, propriedade autbnoma sujeita as limitacdes desta Lei.

8 1° Cada unidade ser& assinalada por designagéo especial, numérica ou alfabética,
para efeitos de identificacdo e discriminag&o.

8 2° A cada unidade cabera, como parte inseparavel, uma fracéo ideal do terreno e
coisas comuns, expressa sob forma decimal ou ordinaria.

Art. 2° Cada unidade com saida para a via publica, diretamente ou por processo de
passagem comum, serd sempre tratada como objeto de propriedade exclusiva, qualquer que
seja 0 numero de suas pecas e sua destinacdo, inclusive (Vetado) edificio-garagem, com
ressalva das restricdes que se Ihe imponham.

8 1° O direito a guarda de veiculos nas garagens ou locais a isso destinados nas
edificacBes ou conjuntos de edificacdes sera tratado como objeto de propriedade exclusiva,
com ressalva das restricGes que a0 mesmo sejam impostas por instrumentos contratuais
adequados, e serd vinculada a unidade habitacional a que corresponder, no caso de nédo lhe ser
atribuida fracdo ideal especifica de terreno.

* § 1° acrescentado pela Lei n° 4.864, de 29 de novembro de 1965.

§ 2° O direito de que trata 0 § 1° deste artigo podera ser transferido a outro
conddmino independentemente da alienacdo da unidade a que corresponder, vedada sua
transferéncia a pessoas estranhas ao condominio.

* § 20 acrescentado pela Lei n° 4.864, de 29 de novembro de 1965.

8 3° Nos edificios-garagens, as vagas serdo atribuidas fragdes ideais de terreno

especificas.
* § 3° acrescentado pela Lei n° 4.864, de 29 de novembro de 1965.

PROJETO DE LEI N.° 1.382, DE 2003

(Do Sr. Ricardo lzar)

Altera a redacao do § 1° do art. 1.336 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (novo Cadigo Civil).

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2667/1996 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 2667/1996 O PL
1199/2003, O PL 1323/2003, O PL 1382/2003, O PL 3106/2008, O PL
3122/2008, O PL 3694/2008, O PL 5697/2009 E O PL 65/2015, E, EM
SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 1006/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1006/2003




PROJETO DE LEI N° , DE 2003

(Do Sr. Deputado RICARDO IZAR)

Altera a redacdo do 8§ 1° do art. 1.336 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (novo codigo Civil)

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O § 1° do art. 1.336 da Lei n° 10.406, de janeiro de
2002, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

8 1° 0 conddémino que ndo pagar a sua contribuicdo ficara
sujeito aos juros moratdrios convencionados ou, ndo sendo
previstos, 0s de um por cento ao més, e multa sobre o débito
aplicada, diariamente, a taxa de 0,4% (quatro décimos por
cento), ndo podendo ser superior a 12% (doze por cento).” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Com a entrada em vigor do novo Cédigo Civil, vem ocorrendo
uma grave distorcdo nas relagbes condominiais,

A inadimpléncia do conddémino perturba de muito essa relacéo
condominial. A Lei 4.591/64 foi sabia ao estabelecer a multa moratdria de até 20% do valor
da quota em atraso, justamente para inibir essa inadimpléncia.

Com a Lei 10.406/2002, passou-se de uma multa de até 20% para

uma multa de até 2%, ensejando uma deformacdo histérica na administragdo dos
condominios. Ora, com a taxa de juros do cheque especial, do cartdo de crédito, do crédito

47



direto ao consumidor, superando os 10% ao més, em alguns casos, € natural que o
conddmino opte por ndo pagar o seu condominio (arcando, com isto, com um teto de 2% de
multa e juros de 1%) e amortizar dividas com encargos muito mais pesados.

O mais importante é que esta inadimpléncia acaba recaindo sobre
os demais condéminos, obrigados, com a acumulacdo da inadimpléncia de alguns, a ratear
0 prejuizo entre si.

Por esta razdo, neste caso em particular, € justo penalizar com uma
multa adequadamente quantificada a falta de pagamento do condominio, para evitarmos
que este problema, que ja atinge cerca de 10% dos milhares de condominios do pais, se
dissemine e passe a constituir a regra, e ndo a excecao.

Pela justica embutida neste projeto, contamos com o voto favoravel
de nossos ilustres parlamentares no Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em de 2003.

Deputado RICARDO IZAR
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO 1l
DA PROPRIEDADE

CAPITULOVII
DO CONDOMINIO EDILICIO

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 1.336. S&o deveres do condémino:

| - contribuir para as despesas do condominio, na proporcao de suas frac@es ideais;

Il - ndo realizar obras que comprometam a seguranca da edificacéo;

I11 - ndo alterar a forma e a cor da fachada, das partes e esquadrias externas;

IV - dar as suas partes a mesma destinacdo que tem a edificacdo, e ndo as utilizar
de maneira prejudicial ao sossego, salubridade e seguranca dos possuidores, ou aos bons
costumes.

§ 1° O condémino que ndo pagar a sua contribuicdo ficara sujeito aos juros
moratorios convencionados ou, ndo sendo previstos, 0s de um por cento ao més e multa de até
dois por cento sobre o débito.

8 2° O condébmino, que ndo cumprir qualquer dos deveres estabelecidos nos incisos
Il a IV, pagard a multa prevista no ato constitutivo ou na convencdo, ndo podendo ela ser
superior a cinco vezes o valor de suas contribuicdes mensais, independentemente das perdas
e danos que se apurarem; ndao havendo disposicdo expressa, caberd a assembléia geral, por
dois tercos no minimo dos condéminos restantes, deliberar sobre a cobranca da multa.

Art. 1.337. O conddémino, ou possuidor, que ndo cumpre reiteradamente com 0s
seus deveres perante 0 condominio podera, por deliberacédo de trés quartos dos condéminos
restantes, ser constrangido a pagar multa correspondente até ao quintuplo do valor atribuido a
contribuicdo para as despesas condominiais, conforme a gravidade das faltas e a reiteragéo,
independentemente das perdas e danos que se apurem.

Paragrafounico. O condémino ou possuidor que, por seu reiterado comportamento
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anti-social, gerar incompatibilidade de convivéncia com os demais conddminos ou
possuidores, podera ser constrangido a pagar multa correspondente ao décuplo do valor
atribuido a contribuigdo para as despesas condominiais, até ulterior deliberacéo da assembléia.

LEI N°4.591, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre o condominio em edificacOes e as
incorporacgdes imobiliérias.

TITULO |
DO CONDOMINIO

Art. 1° As edificacBes ou conjuntos de edificagdes, de um ou mais pavimentos,
construidos sob a forma de unidades isoladas entre si, destinadas a fins residenciais ou néo-
residenciais, poderdo ser alienados, no todo ou em parte, objetivamente considerados, e
constituird, cada unidade, propriedade autbnoma sujeita as limitagdes desta Lei.

8 1° Cada unidade sera assinalada por designacgéo especial, numérica ou alfabética,
para efeitos de identificacdo e discriminac&o.

8 2° A cada unidade cabera, como parte inseparavel, uma fracéo ideal do terreno e
coisas comuns, expressa sob forma decimal ou ordinaria.

Art. 2° Cada unidade com saida para a via publica, diretamente ou por processo de
passagem comum, serd sempre tratada como objeto de propriedade exclusiva, qualquer que
seja 0 numero de suas pecas e sua destinacdo, inclusive (Vetado) edificio-garagem, com
ressalva das restricdes que se Ihe imponham.

§ 1° O direito a guarda de veiculos nas garagens ou locais a isso destinados nas
edificacbes ou conjuntos de edificacdes sera tratado como objeto de propriedade exclusiva,
com ressalva das restricbes que a0 mesmo sejam impostas por instrumentos contratuais
adequados, e sera vinculada a unidade habitacional a que corresponder, no caso de ndo lhe ser

atribuida fracdo ideal especifica de terreno.
* 8 1° acrescentado pela Lei n° 4.864, de 29 de novembro de 1965.

8 2° O direito de que trata o § 1° deste artigo podera ser transferido a outro
conddmino independentemente da alienacdo da unidade a que corresponder, vedada sua
transferéncia a pessoas estranhas ao condominio.

* § 20 acrescentado pela Lei n° 4.864, de 29 de novembro de 1965.

8§ 3° Nos edificios-garagens, as vagas serdo atribuidas fracdes ideais de terreno
especificas.

* § 3% acrescentado pela Lei n® 4.864, de 29 de novembro de 1965.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.667, DE 1996
(Apensos os PLs 2.241/96, 2.291/96, 2.428/96, 2.516/96, 2.727/97, 1.048/99,
1.661/99, 1.928/99, 2.166/99, 2.780/00, 4.675/01, 5.939/01, 6.071/02, 7.029/02,
1.006/03, 1.199/03, 1.323/03 e 1.382/03)

Estabelece limite para a multa de mora
decorrente do inadimplemento de obrigacéo
contratual e da outras providéncias.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Paulo Magalhdes

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei oriundo do Senado Federal que
visa estabelecer limite para a multa de mora decorrente do inadimplemento de
obrigacdo contratual, fixando-a em 2% do valor da prestagdo. Altera ainda o
Cddigo de Defesa do Consumidor e a Lei de Condominio em Edificages.

Em apenso, encontram-se dezoito proposic¢oes, a saber:

PL n° 2.241/96, que insere dispositivo no Cdédigo do
Consumidor para determinar que o teto de multa de mora no valor de 10% do
valor da prestagao é aplicavel também as tarifas publicas, ao Sistema Financeiro
de Habitacdo, aos condominios, planos de saude, aluguéis e mensalidades
escolares;

PL n° 2.291/96, que estabelece o valor maximo de 2% para
as multas decorrentes de atraso no pagamento de parcelas e amortizagbes
constantes de contrato de financiamento, compras a prazo, contrato de locacdo
de imdveis, condominio, mensalidade escolar, cartdo de crédito e quaisquer
outros tipos de contratos, de adesdo ou nao, de entidades publicas ou privadas,
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pagamento de taxas de fornecimento de energia elétrica, gas, agua, esgoto,
telefone e outras;

PLs n° 2.428/96, 2.516/96, 1.048/99, 1.661/99, 1.928/99,
2.166/99, 2.780/00, 5.939/01 e 6.071/02, que alteram dispositivos da Lei de
Condominio em edificagfes, reduzindo a multa moratéria no pagamento de taxas
condominiais para 0,5% a més e multa de até 20% sobre o débito;

PL n° 2.727/97, que determina que a multa contratual civil
por atraso de pagamento de obrigacdo no seu termo ndo podera exceder a 2%
do valor inadimplido;

PL n° 4.675/01 e 7.029/02, que acrescentam dispositivo na
Lei do Inquilinato para tipificar como crime a cobranca de multa ou clausula penal
superior a 2% do valor do aluguel mensal;

PL n° 1.006/03, que modifica a redagédo de dispositivo do
novo Caodigo Civil para fixar multa e juros de mora, além de permitir a interrupcao
do fornecimento de agua caso a inadimpléncia supere seis meses;

PL n° 1.199/03, que modifica a redacdo de dispositivo do
novo Caodigo Civil para fixar juros de 5% ao més e multa de até 2% do débito em
caso de inadimpléncia com o condominio;

PL n° 1.323/03, que modifica a redacédo de dispositivo do
novo Caodigo Civil para fixar multa progressiva no valor de 0,33% até o limite
estipulado estipulado pela Convencdo de Condominio, ndo podendo ser superior
a 10%;

PL n° 1.382/03, que modifica a redacédo de dispositivo do
novo Cadigo Civil para fixar multa de no maximo 12%.

A Comissao de Economia, Industria e Comércio aprovou os
PLs 2.241/96, 2.291/96, 2.428/96, 2.516/96 e 2.727/97 na forma do substitutivo
que apresentou.

A Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias rejeitou os PLs 2.241/96, 2.291/96, 2.428/96, 2.516/96, 2.727/97 e
aprovou o PL 2.267/96 na forma do substitutivo que apresentou.

De acordo com o despacho inicial da Presidéncia da
Camara dos Deputados, as proposicbes deveriam ser analisadas pelas
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Comissfes de Economia, Industria e Comércio e de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, quanto ao mérito, e por esta Comissao de Constitui¢ao,
Justica e de Redagéao, apenas no que tange aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (art. 54 do RI).

Em face disso, requeri fosse oficiada presidéncia da Casa a
fim de que se alterasse tal despacho, tendo em vista tratarem as proposi¢oes de
matérias cujo mérito impunha a analise técnica deste colegiado. O requerimento
foi atendido, de sorte que a presidéncia da Casa reviu seu despacho, nos moldes
por nés propugnados.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em apreco atendem aos pressupostos de
constitucionalidade relativos a competéncia da Uniéo (art. 22 da CF), ao processo
legislativo (art. 59 da CF) e a legitimidade de iniciativa (art. 61 da CF).

Todas as proposicbes foram apresentadas na forma
regimental adequada, inexistindo reparos a serem feitos quanto a juridicidade e
atendem aos principais requisitos da boa técnica legislativa.

No mérito, analiso as proposi¢cées uma a uma.

O PL 2.667/96 visa estabelecer o teto de dois por cento
para a multa de mora decorrente do inadimplemento de toda e qualquer
obrigacdo contratual no seu termo e multa pelo atraso no pagamento de
contribuicdo de condominio edilicio. A matéria esta superada pela legislacdo
superveniente haja vista os arts. 408 a 416 e 1336, § 1°, da Lei n° 10.406/02 —
novo Caédigo Civil.

No que tange a alteracdo do art. 52 da Lei n® 8078 (Cddigo
de Defesa do Consumidor), consubstanciada pelo art. 2° do projeto, a mesma
nao se faz necessaria. O caput deve permanecer inalterado, uma vez que sua
redagdo atual é mais precisa e enxuta, como convém. O sugerido § 1°, pelo qual
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as multas de mora de obrigacdes relativas a relagédo de consumo nao podem ser
superiores a dois por cento do valor da prestacdo, ja consta do texto do
dispositivo desde a Lei n° 9.298, de 01/08/96. O § 2° ndo deve prosperar pois a
multa decorrente do atraso no pagamento de aluguel ndo é relacdo de consumo.

Os substitutivos elaborados pelas Comissdes de Economia,
Industria e Comércio e de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias ao
PL 2.667/96 (principal) atendem aos pressupostos de constitucionalidade e
juridicidade. A técnica legislativa poderia ser aperfeicoada, a fim de conformar-se
a Lei Complementar 95/98. No mérito, a rejeicdo deles se impfBe em vista da
superacao da matéria com a entrada em vigor do novo Caodigo Civil.

Passo a apreciacdo das proposicdes apensadas.

- PL 2.241/96 - ndo deve ser aprovado, pois o limite de dois
por cento para a multa de mora ja € aplicado as tarifas publicas, aos planos de
saude e as mensalidades escolares, que consubstanciam relacdo de consumo.
Quanto aos condominios vigora o novo Cdédigo Civil. No que tange a Sistema
Financeiro da Habitacdo e locacdo de imoveis, trata-se de legislacbes
especificas, para as quais o limite ndo havera de ser aplicado.

- PL 2.291/96 - também n&o merece aprovacdo, pois
encerra matérias para as quais ja se aplica o art. 52 do Cédigo de Defesa do
Consumidor ou a legislacdo propria;

- PLs 2.428/96, 2.516/96, 1.048/99, 1.661/99, 1.928/99,
2.166/99, 2.780/00, 5.939/01, 6.071/02 - ndo deve prosperar, porquanto trata de
matérias ja disciplinadas pelo novo Cdédigo Civil. Assim também a emenda
apresentada na Comissdo, que deve, pelos mesmos motivos, ser rejeitada,
apesar de sua constitucionalidade, juridicidade e boa técnica;

- PL 2.727/97 - deve ser rejeitado, pois, conforme ja
referido quando da apreciagéo da proposi¢ao principal, para a generalidade dos
contratos hdo de prevalecer as regras do novo Cadigo Civil, referentes a clausula
penal — arts. 408 a 416;

- PLs 4.675/01 e 7.029/02 - entendemos que as
proposicdes ndo devem prosperar. Conquanto a multa pelo atraso no pagamento
de aluguel residencial deva merecer tratamento legislativo especifico, ndo parece
adequado conferir a matéria tratamento penal;
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- PL 1.006/03 - deve ser rejeitado jA que a suspensao no
fornecimento de &gua, considerado servico essencial, é disciplinada de forma
peculiar pelas préoprias empresas que a fornecem. O meio juridico mais eficaz de
combater o inadimplemento do condominio é, seguramente, 0 aumento da multa
por atraso no pagamento.

- PLs 1.199/03 e 1.382/03 - devem ser rejeitados em
decorréncia das razdes expostas no PL seguinte.

- PL 1.323/03 - Penso que a proposicdo deve prosperar. E
interessante notar que relativamente a este assunto temos proposicdes das mais
diversas. As mais antigas visavam diminuir a multa, o que €& compreensivel
porque depois da relativa estabilidade monetaria adquirida apds o Plano Real, a
multa prevista em Lei passou a ser muito alta.

Com o advento do novo Cédigo Civil, foram atendidos os
desejos de reducao da multa. Contudo, o que se vé por todo o pais hoje sao as
dificuldades por que passam varios condominios em decorréncia do grande
atraso ou mesmo do ndo pagamento das obriga¢cdes condominiais. E que com a
multa muito baixa, as pessoas preferem pagar outros débitos ou mesmo aplicar o
dinheiro para quita-las apenas no ultimo momento. Dessa forma, os bons
pagadores tém sido muito prejudicados pelos maus pagadores e os condominios
ficam sem ter como honrar seus compromissos.

Por essas razdes, e ainda por achar que a multa proposta
no PL 1.323/03 esté equilibrada, ou seja, é progressiva e o seu total (10%) é alto
o suficiente para inibir os ndo pagadores sem, contudo, ser extorsiva, voto por
sua aprovacao.

Em face de todo o exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do PL
2.667/96 e dos substitutivos a ele elaborados pelas Comissbes de Economia,
IndUstria e Comércio e pela Comissédo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias; pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa e,
no merito, pela rejeicdo dos PLs 2.241/96, 2.291/96, 2.428/96, 2.516/96,
2.727/97, 1.048/99, 1.661/99, 1.928/99, 2.166/99, 2.780/00, 4.675/01, 5.939/01,
6.071/02, 7.029/02, 1.006/03, 1.199/03 e 1.382/03 e da emenda apresentada na
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Comissdo ao PL 2.428/96; e pela constitucionalidade, juridicidade, adequada
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do PL 1.323/03.

Sala da Comissao, em de de 2004 .

Deputado Paulo Magalhées
Relator

2003_4884.110
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.667, DE 1996

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Paulo Magalhaes

COMPLEMENTACAO DE VOTO

O Projeto de Lei n° 1.323, de 2003, apenso ao principal, e
gue teve voto pela aprovacdo, no mérito, deste relator, recebeu de minha parte,
complementacédo oral de voto, a qual acrescenta paragrafo, limitando o valor total
do somatdrios dos juros e das multas por atraso a cinco por cento ao més, quando
0 pagamento dos débitos for a vista.

Assim, segundo a complementacdo ja referida, voto, no
mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.323, de 2003, na forma da emenda
anexa.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Paulo Magalhaes
Relator

2004_12865_Paulo Magalhaes
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA AO PROJETO DE LEI N°1.323 , DE 2003

Altera a redagéo do § 1° do art. 1.336 da
Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002(
Cadigo Civil).

EMENDA MODIFICATIVA N° 1

E acrescentado ao art. 2° do Projeto de Lei n® 1.323, de
2003, o seguinte paragrafo 8§ 2°, renumerando-se o atual:

"§ 2° Nao havendo juros moratérios convencionados, o
valor total do somatério de multas e juros ndo excedera
cinco por cento a0 més, no caso de o pagamento dos
débitos ser a vista."

Sala da Comissao, em de de 2004 .

Deputado Paulo Magalhaes

Relator
2004_12865_Paulo Magalh&es
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.667/96
e dos de n°s 1.048/99, 1.661/99,
1.928/99, 2.166/99, 2.241/96, 2.291/96, 2.428/96 (da emenda a
este apresentada nesta  Comissao), 2.516/96, 2.727/97, 2.780/00,
4.675/01, 5.939/01, 6.071/02, 7.029/02, 1.006/03, 1.199/00 e 1.382/03, apensados;
e pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no meérito, pela
aprovacao, com emenda (apresentada pelo Relator), do de n°® 1.323/03, apensado,
nos termos do Parecer, com complementacdo, do Relator, Deputado Paulo
Magalhéaes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Rands - Presidente, Antonio Carlos Biscaia - Vice-
Presidente, Aloysio Nunes Ferreira, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Bosco Costa,
Carlos Rodrigues, Darci Coelho, Gonzaga Patriota, lldeu Araujo, Inaldo Leitéo,
Jefferson Campos, Jodo Almeida, Jodo Paulo Gomes da Silva, José Divino, José
Eduardo Cardozo, Juiza Denise Frossard, Luiz Eduardo Greenhalgh, Odair, Osmar
Serraglio, Paulo Magalh&es, Rubens Otoni, Rubinelli, Sigmaringa Seixas, Takayama,
Wagner Lago, Zenaldo Coutinho, André de Paula, Ann Pontes, Celso Russomanno,
Colbert Martins, Coriolano Sales, Fernando Coruja, Isaias Silvestre, Jaime Martins,
José Pimentel, Léo Alcantara, Luiz Couto, Marcos Abramo, Neucimar Fraga, Roberto
Magalhdes, Robson Tuma e Severiano Alves.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2004

Deputado MAURICIO RANDS
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 3.106, DE 2008

(Do Sr. Filipe Pereira)

Altera a redacdo do § 1° do art. 52 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, que "dispde sobre a protecdo do consumidor e d& outras
providéncias".

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2667/1996 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 2667/1996 O PL
1199/2003, O PL 1323/2003, O PL 1382/2003, O PL 3106/2008, O PL
3122/2008, O PL 3694/2008, O PL 5697/2009 E O PL 65/2015, E, EM
SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 1006/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1006/2003




PROJETO DE LEI N° ,DE 2008
(Do Sr. FILIPE PEREIRA)

Altera a redacao do § 1° do art. 52
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, que “dispbe sobre a
protecdo do consumidor e da outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 52 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

AT, D2 = e

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacbes no
seu termo ndo poderdo ser superiores a meio por cento do valor da prestacéo.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.298, de 1996, alterou de 10% para 2% (dois por cento), no
maximo, a multa de mora decorrente do inadimplemento de contratos que
envolvam crédito ou concessdo de financiamento, tendo em vista a recém
estabilidade da economia com a implementacéo do plano real.

ApOs 12 anos de publicacdo dessa Lei, a economia brasilieira se
consolidou, ndo mais se justificando o percentual de 2% atribuido as multas de
mora.

Dessa forma, ao fixar a multa de mora em 0,5% (meio por cento), o
consumidor que, premido por qualquer motivo ou circunstancia, se vir constituido
em mora, passara a ter um parametro bem menor que o até entéo praticado pelo
mercado para a fixagdo da multa.

Com certeza, tal medida, ndo resulta em incentivo a inadimpléncia, ja que
0os consumidores tornam-se inadimplentes em razdo de dificuldades financeiras
momentaneas e ndo por contumacia, mas reveste-se de um inegavel aspecto de
justica.

Assim, o presente projeto objetiva tratar o problema com mais justica e, ao
mesmo tempo, possibilitar que esses inadimplentes, mesmo que punidos
pecuniariamente, tenham melhores condicfes de saldar seus complomissos.

Diante da importancia da matéria, estamos apresentando este projeto,
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solicitando o valioso apoio de nossos pares desta Casa para a rapida
transformacéo da proposi¢céo que ora apresentamos em Lei.

Sala das Sessdes, em 26 de marco de 2008.

Deputado FILIPE PEREIRA
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito
ou concessdo de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestacdes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigagdo no termo néo

poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacéo.
* § 1° redacéo dada pela Lei n° 9.298, de 01/08/1996.

§ 2° E assegurada ao consumidor a liquidacdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.
8 3° (Vetado).

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de moveis ou imdveis mediante
pagamento em prestacGes, bem como nas alienacgdes fiduciarias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das prestacdes pagas em
beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolucdo do contrato e a
retomada do produto alienado.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos do sistema de consorcio de produtos durdveis, a compensacao
ou a restituicdo das parcelas quitadas, na forma deste artigo, tera descontada, além da vantagem
econdmica auferida com a fruigdo, os prejuizos que o desistente ou inadimplente causar ao
grupo.

8 3° Os contratos de que trata o caput deste artigo serdo expressos em moeda
corrente nacional.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1006/2003
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PROJETO DE LEI N.° 3.122, DE 2008

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Modifica a redacéo do § 1° do art. 52 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de1990.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2667/1996 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 2667/1996 O PL
1199/2003, O PL 1323/2003, O PL 1382/2003, O PL 3106/2008, O PL
3122/2008, O PL 3694/2008, O PL 5697/2009 E O PL 65/2015, E, EM
SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 1006/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1006/2003




PROJETO DE LEI N° , DE 2008
(Do Sr. EDUARDO DA FONTE)

Modifica a redagéao do 8§ 1° do art. 52 da
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 52 da Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, passa a viger com a seguinte redacao:

§ 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento
de obrigacdes no seu termo ndo poderdo ser superiores a 1% (um por cento)
do valor da prestacao.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A multa de mora é aquela que pune o devedor quando
nao cumpre sua obrigacdo de pagar, no prazo pactuado com o credor. Essa
punicdo se justifica porque o atraso no pagamento causa um desequilibrio
nas financas do credor, e este podera ver-se obrigado a também atrasar o
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pagamento a seus credores, dando inicio a uma seqiéncia de atrasos de
pagamentos de contas que prejudicaria o bom andamento da economia.

Do ponto de vista financeiro, ha duas razbes basicas
para que o devedor deixe de efetuar 0 pagamento no prazo combinado. A
primeira € nao dispor do dinheiro necessario, e, nesse caso, uma multa muito
elevada so dificultaria ou mesmo inviabilizaria 0 pagamento da obrigacao, o
que, evidentemente, ndo € a finalidade da multa. A segunda razéo é porque
seria mais vantajoso ao devedor atrasar o pagamento da obrigacdo e manter
o dinheiro aplicado no mercado financeiro, e, nesse caso, um percentual
muito baixo incentivaria a inadimpléncia, o que também nado € o objetivo da
multa.

A multa de mora, portanto, deve ser aplicada em um
percentual que nao dificulte a regularizacdo do débito e, ao mesmo tempo,
nao incentive a inadimpléncia.

Originalmente, a época de sua promulgacédo, em 1990,
0 Cadigo de Defesa do Consumidor previa uma multa de mora de 10% (dez
por cento). Essa percentagem, aparentemente elevada, era, no entanto,
inferior ao rendimento médio da caderneta de poupanca, 0 que poderia ser
visto como um incentivo & inadimpléncia.

Em meados de 1995, com a adoc¢édo do Plano Real, o
rendimento das aplicacdes financeiras declinou. Em 1996, o rendimento
meédio da caderneta de poupanca foi de 1,27% (um virgula vinte e sete por
cento) ao més. Diante dessa nova realidade econémica com baixa taxa de
inflacdo e com juros mais baixos, promulgou-se a Lei n° 9.298, de 1° de
agosto de 1996, reduzindo o percentual da multa de mora previsto no § 1° do
art. 52 do Cédigo de Defesa do Consumidor de 10% (dez por cento) para 2%
(dois por cento), adequando, desse modo, as disposicbes do Codigo a
realidade econbmica da época; haja vista que manter a multa em 10%
dificultaria sobremaneira 0 pagamento da obrigacdo, enquanto que uma
multa de 2% se mostrava suficiente para forcar o devedor a sacar da
aplicacao financeira e liquidar seu débito.

Hoje em dia, ainda que vigore em nosso pais uma das
mais altas taxas de juros do mundo, as aplicacdes financeiras em fundos de
renda fixa, via de regra, ndo obtém rendimento superior a 1% (um por cento),
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e o rendimento da caderneta de poupanca tem ficado abaixo de 0,8% (zero
virgula oito por cento) ao més, nos ultimos quatro anos.

Portanto, em nosso entendimento, o percentual de
multa de mora previsto no Codigo de Defesa do Consumidor deve ser
reajustado outra vez, para que ndo imponha um 0Onus excessivo ao
consumidor e se torne um obstaculo a regularizacdo dos débitos em atraso.

As taxas de juros praticadas nos ultimos cinco anos no
Brasil, e as projecdes da taxa de juros para o futuro indicam que a vigente
multa de mora no valor de 2% (dois por cento) é excessiva. A0 n0SSoO ver,
uma multa de mora de 1% (um por cento) do valor da prestacdo seria mais
adequada ao bom andamento da economia, pois nao oneraria
excessivamente o consumidor, e seria suficiente para incentiva-lo a sacar da
aplicacao financeira para saldar o débito em atraso.

Cumpre lembrar que a multa de mora pode ser
cobrada por causa de apenas um dia de atraso no pagamento do titulo, e
que ndo €é a Unica penalidade financeira aplicAvel ao consumidor
inadimplente. O art. 52 da Lei n® 8.078, de 1990, permite que, além da multa
de mora, lhe sejam cobrados os juros de mora e os demais acréscimos
legalmente previstos.

Pelas razdes expostas acima, contamos com 0 apoio
dos nobres Pares para a aprovacéo da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2008.

Deputado EDUARDO DA FONTE
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito
ou concessdo de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestacdes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigag&o no termo néao

poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacéo.
* § 1° redacdo dada pela Lei n° 9.298, de 01/08/1996.

§ 2° E assegurada ao consumidor a liquidacdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.
8 3° (Vetado).

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de moveis ou imdveis mediante
pagamento em prestacGes, bem como nas alienacgdes fiduciarias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das prestacdes pagas em
beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolucdo do contrato e a
retomada do produto alienado.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos do sistema de consorcio de produtos durdveis, a compensagao
ou a restituicdo das parcelas quitadas, na forma deste artigo, tera descontada, além da vantagem
econdmica auferida com a fruigdo, os prejuizos que o desistente ou inadimplente causar ao
grupo.

8 3° Os contratos de que trata 0 caput deste artigo serdo expressos em moeda
corrente nacional.
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PROJETO DE LEI N.° 3.694, DE 2008

(Do Sr. José Chaves)

Introduz alteracbes na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
"Institui o Cédigo Civil".

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2667/1996 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 2667/1996 O PL
1199/2003, O PL 1323/2003, O PL 1382/2003, O PL 3106/2008, O PL
3122/2008, O PL 3694/2008, O PL 5697/2009 E O PL 65/2015, E, EM
SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 1006/2003.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2008
(Do Sr. José Chaves

“Introduz alteragcdes na Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
“institui o Cédigo Civil”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 81° do art. 1.336 da Lei n° 10.406, @adé janeiro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AMT. 1,336

81° O condémino que ndo pagar a sua contribuicacafsujeito
aos juros moratérios de 0,33 por cento ao dia ¢andd dez por
cento sobre o débito.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de suaipatdio.

JUSTIFICACAO

O Projeto visa a alterar o art. 1.336, 81° da Peih406, de 2002~ Cadigo
Civil —, cuja redacao original é a seguinte:

“O conddmino que ndo pagar a sua contribuicao#isajeito aos juros
moratorios convencionais ou, ndo sendo previs@sind por cento ao més
multa de até dois por cento sobre o débit(f5rifos nossos).

Com toda a certeza, o legislador assim o redigla fato de a nossa
economia atravessar periodos de inflacdo baixajutsta da criacdo do Real,
em 1995, complementada por varias outras medidasetimas e fiscais
adotadas.

Ocorre que as consequéncias da fixacao dessenpeicele multa
sobre esse tipo de débito tém sido desastrosasodon os estados do Pais,
na esteira da inflacdo baixa mas agora em rapida elevacédo, em face da
crise mundial de alimentos e continuado e perdstanmento no preco do
barril do petréleo brute—, registra-se uma inadimpléncia média de 25% nas
obrigacbes condominiais, fruto do dispositivo geieleseja modificar.
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Na pratica, o que vem acontecendo é que o nuneBxdes contra a
inadimpléncia é crescente e ja atinge a milharesegemplo, na cidade de
Sao Paulo, onde somente no quarto més deste ant® 10331 contra 1.090
em marco. Segundo estudos divulgados pelo Grupertjuio més de abiril,
todos os bairros da capital paulistana encaminhagies a Justica, ultimo
apelo e instrumento para o embolso das obrigad@@sadas. E um cenario
generalizado, que s6 o aumento da multa e dos jeas sera capaz de
minimizar os efeitos da reducé&o do valor patrimipréaja erosao ja € por
todos constatada.

Com efeito, o alto indice de inadimplentes forgaadministradores a
nao realizam os investimentos nas instalacbes dosdominios —
conservagao ou substituicdo de elevadores e deogrge producao
emergencial de energia propria, restauracdo delaavam revestimentos
externos e internos e servigcos de pintura, entt®y-, 0 que determina
queda nos precos de mercado. Isso tudo porqueo paicentual da multa é
inquestionavel estimulo a impontualidade. Com efei&d contribuicdo
condominial acaba deixando de ser prioridade, quatwmparada com
debitos dos juros de cheque especial ou do cadé&cratlito, que praticam
taxas que superam em cinco vezes a referida multa.

Com relacdo a taxa de juros de mora sobre a maoltBrojeto a
modifica para 0,33 por cento ao dia (ou 10 poracexd més, 0 que ja e
facultada pelo proprio Codigo Civil), numa tentatible manter o valor real da
contribuicdo e que vai ao encontro da preservagawatbr de mercado do
patriménio dos condéminos cumpridores de suas ates.

O Autor considera que a proposicao € peca integrake caracterizada
pelos principios que regem a cidadania, direitdianavel assegurado pela
Constituicao, razdo por que espera a compreensacals Pares para sua
aprovacao por esta Casa.

Sala das Sessoes, em 8 de julho de 2008.

Deputada]OSE CHAVES
(PTB - PE)
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO 1l
DA PROPRIEDADE

CAPITULOVII
DO CONDOMINIO EDILICIO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 1.336. Sdo deveres do condémino:
| - contribuir para as despesas do condominio na proporcao das suas fracdes ideais,

salvo disposicdo em contrario na convencao;
* Inciso | com redacéo dada pela Lei n® 10.931, de 02/08/2004.

Il - ndo realizar obras que comprometam a seguranca da edificacéo;

I11 - ndo alterar a forma e a cor da fachada, das partes e esquadrias externas;

IV - dar as suas partes a mesma destinacdo que tem a edificacdo, e ndo as utilizar
de maneira prejudicial ao sossego, salubridade e seguranca dos possuidores, ou aos bons
costumes.

8 1° O conddmino que ndo pagar a sua contribuigdo ficard sujeito aos juros
moratdrios convencionados ou, ndo sendo previstos, os de um por cento ao més e multa de até
dois por cento sobre o débito.

8 2° O conddmino, que nao cumprir qualquer dos deveres estabelecidos nos incisos
Il a IV, pagard a multa prevista no ato constitutivo ou na convencéo, ndo podendo ela ser
superior a cinco vezes o valor de suas contribuicdes mensais, independentemente das perdas e
danos que se apurarem; ndo havendo disposicdo expressa, cabera a assembléia geral, por dois
tercos no minimo dos conddminos restantes, deliberar sobre a cobranga da multa.

Art. 1.337. O condémino, ou possuidor, que ndo cumpre reiteradamente com 0s
seus deveres perante o condominio podera, por deliberagdo de trés quartos dos condéminos
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restantes, ser constrangido a pagar multa correspondente até ao quintuplo do valor atribuido a
contribuicdo para as despesas condominiais, conforme a gravidade das faltas e a reiteragéo,
independentemente das perdas e danos que se apurem.

Paragrafo unico. O conddmino ou possuidor que, por seu reiterado comportamento
anti-social, gerar incompatibilidade de convivéncia com os demais condéminos ou possuidores,
poderd ser constrangido a pagar multa correspondente ao décuplo do valor atribuido a
contribuicdo para as despesas condominiais, até ulterior deliberacdo da assembléia.

PROJETO DE LEI N.° 4.349, DE 2020

(Do Sr. Tiago Dimas)

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para estabelecer limites
a cobranca de multa e juros moratdrios e sancionatérios em decorréncia
de inadimpléncia da cota condominial.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3694/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para
estabelecer limites & cobranga de multa e juros moratorios e sancionatorios em decorréncia
de inadimpléncia da cota condominial.

Art. 2° O art. 1.036 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CArt. 1036

8§ 1° O condbmino ou possuidor que ndo pagar a sua
contribuicdo, nos termos do inciso | do caput, ficara sujeito:

| — aos juros moratdrios convencionados, respeitado o limite
maximo de 10% (dez por cento) ao més, ou, ndo sendo previstos, os de
um por cento ao més;

[l — & multa de até 2% (dois por cento) sobre o débito.

§ 2° O condbmino ou o possuidor considerado devedor
contumaz, deixando reiteradamente de pagar a sua contribuicdo nos
termos do inciso | do caput, podera ser obrigado a pagar multa acima
do valor estipulado no inciso Il do § 1°, respeitado o limite méximo de
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10% (dez por cento) sobre o débito, desde que aprovada a san¢do em
assembleia por deliberacdo de 3/4 (trés quartos) dos condéminos.

§ 3° O condbmino que ndo cumprir qualquer dos deveres
estabelecidos nos incisos Il a IV do caput pagara a multa prevista no ato
constitutivo ou ha convencgdo, ndo podendo ela ser superior a cinco
vezes o valor de suas contribuicbes mensais, independentemente das
perdas e danos que se apurarem; ndo havendo disposicdo expressa,
cabera a assembleia geral, por 2/3 (dois tercos) no minimo dos
conddminos restantes, deliberar sobre a cobranga da multa.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposicao visa a alterar a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para estabelecer limites a cobranca de multa e juros moratérios e
sancionatérios em decorréncia de inadimpléncia da cota condominial.

A redacéo atual do Cdédigo Civil/2002 autoriza a cobranca de juros moratérios
de cotas condominiais atrasadas em patamar superior a 1% ao més, desde que
convencionados; o mesmo diploma legal, contudo, ndo estipula limite maximo para a taxa de
juros mensal a ser eventualmente cobrada em convengéo. Diz o texto legal:

Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil)

Art. 1.036, § 1° O conddmino que ndo pagar a sua contribuicéo ficara sujeito aos
juros moratérios convencionados ou, ndo sendo previstos, os de um por cento

ao més e multa de até dois por cento sobre o débito.

()

Art. 1.037. O conddmino, ou possuidor, que ndo cumpre reiteradamente com 0s
seus deveres perante o condominio podera, por deliberagdo de trés quartos dos
conddminos restantes, ser constrangido a pagar multa correspondente até ao
quintuplo do valor atribuido a contribuicdo para as despesas condominiais, conforme
a gravidade das faltas e a reiteragdo, independentemente das perdas e danos que se

apurem. (grifo nosso).

O Superior Tribunal de Justica® ja corroborou a possibilidade de cobranca de
juros moratérios em patamar superior a 1%, quando convencionados. Em 2015, o tribunal
autorizou a cobranga em 10% ao més, ndo havendo, portanto, ofensa ao art. 406 do Codigo
Civil ou aos artigos 1° e 5° do Decreto n° 22.626/1993.

Além disso, o mesmo livro civil, como depreendido da leitura do § 1° do art.
1.036, estipula multa de carater moratério em 2% sobre o débito, mas ndo prevé multa
sancionatéria nos casos de inadimpléncia contumaz. Quando muito, o condominio pode se
valer da regra do caput do art. 1.037 para considerar a conduta do condémino devedor
contumaz como o descumprimento reiterado de seus deveres perante o condominio e aplicar

1 STJ - Recurso Especial n2 1.002.525/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 16 de setembro 2010.
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multa sancionatéria, como ja decidiu 0 STJ em 2015:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CONDOMINIAL. DEVEDOR DE COTAS
CONDOMINIAIS ORDINARIAS E EXTRAORDINARIAS. CONDOMINO NOCIVO OU
ANTISSOCIAL. APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NOS ARTS. 1336, § 1°, E
1.337, CAPUT, DO CODIGO CIVIL. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
CONDUTA REITERADA E CONTUMAZ QUANTO AO INADIMPLEMENTO DOS
DEBITOS CONDOMINIAIS. INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. De acordo com o art. 1.336, § 1°, do Cddigo Civil, o condémino que ndo pagar a
sua contribuicdo ficara sujeito aos juros moratérios convencionados ou, ndo sendo
previstos, os de 1% (um por cento) ao més e multa de até 2% (dois por cento) sobre

o débito.

2. O conddmino que deixar de adimplir reiteradamente a importancia devida a titulo
de cotas condominiais podera, desde que aprovada a sancdo em assembleia por
deliberacéo de 3/4 (trés quartos) dos condéminos, ser obrigado a pagar multa em até
o quintuplo do valor atribuido a contribuicdo para as despesas condominiais, conforme

a gravidade da falta e a sua reiteracgao.

3. A aplicacdo da san¢do com base no art. 1.337, caput, do Codigo Civil exige
que o conddmino seja devedor reiterado e contumaz em relagdo ao pagamento
dos débitos condominiais, ndo bastando o simples inadimplemento involuntéario

de alguns débitos.

4. A multa prevista no § 1° do art. 1.336 do CC/2002 detém natureza juridica
moratdria, enquanto a penalidade pecuniariaregulada pelo art. 1.337 tem caréter
sancionatorio, umavez que, se for o caso, o condominio pode exigir inclusive a

apuracdo das perdas e danos.
5. Recurso especial ndo provido.

(STJ - Recurso Especial n° 1.247.020/DF, Rel. Min. Luis Felipe Salom&o, julgado em
15 de outubro de 2015. Grifo nosso).

Essa interpretacdo do Superior Tribunal de Justiga, entretanto, estende a

inteligéncia do caput do art. 1.037 — que tem natureza sancionatOria primariamente
relacionada a violagéo das condutas dos incisos Il a IV do art. 1.036 — a hipétese do inciso |
do art. 1.036. Ocorre que h& confusdo na praca em relagdo ao arbitramento de juros por
inadimpléncia da cota condominial: ha juros maiores sendo pagos por devedores casuais do
que por devedores contumazes, em muitos casos, porque ndo ha uniformidade nos limites do

mandamento legal.

Nesse mesmo teor, ainda que a jurisprudéncia tenha tentado corrigir as lacunas

deixadas pela lei civil e coibir, assim, a inadimpléncia, que tem crescido sobremaneira — e
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especialmente durante a pandemia de covid-192 —, a determinag&o dos juros ndo tem sido
uniforme entre os condominios residenciais: enquanto uns se detém a cobranca dos juros
residuais (1% ao més, de acordo com o 8 1°do art. 1.036 do Cédigo Civil/2002), outros cobram
juros convencionados de até 10%, e, ainda, outros acima de 10%. Quando néo ha clareza na
legislacdo, as relacBes contratuais carecem de norteamento adequado.

Ademais de harmonizar a jurisprudéncia e a lei, conferindo maior seguranca
juridica e menor judicializacdo ao tema, a presente proposicdo também é eficiente em
estabelecer limites e possibilidades razoaveis que ddo margem para que cada condominio de
moradores arbitre juros e multa em suas conveng8es de forma mais adequada a sua propria

taxa de inadimpléncia.

Com o0 novo texto proposto, havera liberdade para que se previna contumacia
nas contribuicdes condominiais, que obedecera também a critérios mais justos e isonémicos.
Prestigia-se, outrossim, a previsibilidade de eventuais cobrangcas para o condémino ou
possuidor e evita-se cobrancas abusivas de juros escorchantes — para além da margem
autorizada ou considerada conveniente tanto pela lei quanto pela autoridade judiciaria —, o
gue fara diminuir a judicializa¢éo dos litigios.

Isto exposto, € valido lembrar que o presente Projeto de Lei apenas aperfeicoa
a legislacdo civil, ndo ocasionando criagdo ou aumento de despesa obrigatoria ou
renuncia de receita. Por esse motivo, ndo h& necessidade de demonstragdo de estimativa
de impacto financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do Ato das Disposicdes
Transitérias Constitucionais, incluido pela Emenda Constitucional n® 95/2016; e dos artigos
14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As alteragbes presentes deste Projeto de Lei, pelo exposto retro, merecem
prosperar. Nesse sentido, solicita-se o apoio dos pares para a aprovacdo da presente
proposta.

Sala das Sessdes, 25 de agosto de 2020.

TIAGO DIMAS
Deputado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

2 “Inadimpléncia cresce em condominios de Niterdi durante a pandemia de coronavirus”. O Globo, em 15 de
maio de 2020, disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/bairros/inadimplencia-cresce-em-condominios-de-
niteroi-durante-pandemia-de-coronavirus-24424728. Acesso em 15 de agosto de 2020.
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicao
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou renuncia
de receita, sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa,
nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | N
DO DIREITO DAS OBRIGACOES
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TITULO IV )
DO INADIMPLEMENTO DAS OBRIGAGCOES
............................................................... L
DOS JUROS LEGAIS

Art. 406. Quando os juros moratorios ndo forem convencionados, ou o forem sem
taxa estipulada, ou quando provierem de determinacéo da lei, serdo fixados segundo a taxa que
estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.

Art. 407. Ainda que se ndo alegue prejuizo, € obrigado o devedor aos juros da mora
que se contardo assim as dividas em dinheiro, como as prestacdes de outra natureza, uma vez
que lhes esteja fixado o valor pecuniario por sentenca judicial, arbitramento, ou acordo entre as
partes.

TITULO Il
DA SOCIEDADE
SUBTITULO II
DA SOCIEDADE PERSONIFICADA

CAPITULO |
DA SOCIEDADE SIMPLES
Secao VI
Da Dissolugao

Art. 1.036. Ocorrida a dissolugdo, cumpre aos administradores providenciar
imediatamente a investidura do liquidante, e restringir a gestdo propria aos negocios inadiaveis,
vedadas novas operaces, pelas quais responderédo solidéria e ilimitadamente.

Paragrafo unico. Dissolvida de pleno direito a sociedade, pode o socio requerer,
desde logo, a liquidag&o judicial.

Art. 1.037. Ocorrendo a hipotese prevista no inciso V do art. 1.033, o Ministério
Publico, tdo logo Ihe comunique a autoridade competente, promovera a liquidacao judicial da
sociedade, se os administradores ndo o tiverem feito nos trinta dias seguintes a perda da
autorizacdo, ou se 0 sdcio ndo houver exercido a faculdade assegurada no paragrafo Unico do
artigo antecedente.

Paragrafo unico. Caso o Ministério Publico ndo promova a liquidagéo judicial da
sociedade nos quinze dias subseqiientes ao recebimento da comunicacdo, a autoridade
competente para conceder a autorizagdo nomeara interventor com poderes para requerer a
medida e administrar a sociedade até que seja nomeado o liquidante.

Art. 1.038. Se ndo estiver designado no contrato social, o liquidante seré eleito por
deliberacdo dos socios, podendo a escolha recair em pessoa estranha a sociedade.

8 1° O liquidante pode ser destituido, a todo tempo:

| - se eleito pela forma prevista neste artigo, mediante deliberacdo dos sécios;

Il - em qualquer caso, por via judicial, a requerimento de um ou mais socios,
ocorrendo justa causa.

8 2° A liquidagdo da sociedade se processa de conformidade com o disposto no
Capitulo IX, deste Subtitulo.
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DECRETO N° 22.626, DE 7 DE ABRIL DE 1933
(Revogado pelo Decreto de 25/4/1991 e revigorado pelo Decreto de 29/11/1991)
DispGe sobre os juros dos contratos e d& outras
providéncias

O Chefe do Governo Provisoério da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que todas as legislagdes modernas adotam normas severas para
regular, impedir e reprimir 0s excessos praticados pela usura;

Considerando que €é de interesse superior da economia do pais ndo tenha o capital
remuneracdo exagerada impedindo o desenvolvimento das classes produtoras:

DECRETA:

Art. 1° E vedado, e sera punido nos termos desta Lei, estipular em quaisquer
contratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (Cod. Civil, art. n. 1.062) .

8 1° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8 2° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8§ 3° A taxa de juros deve ser estipulada em escritura publica ou escrito particular, e
ndo o sendo, entender-se-a que as partes acordaram nos juros de 6 % ao ano, a contar da data
da propositura da respectiva agdo ou do protesto cambial.

Art. 2° E vedado, a pretexto de comissdo; receber taxas maiores do que as
permitidas por esta lei.

Art. 3° As taxas de juros estabelecidas nesta Lei entrardo em vigor com a sua
publicacdo e a partir desta data serdo aplicaveis aos contratos existentes ou ja ajuizados.

Art. 4° E proibido contar juros dos juros: esta proibicdo ndo compreende a
acumulacdo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente de ano a ano.

Art. 5° Admite-se que pela mora dos juros contratados estes sejam elevados de 1 %
e ndo mais.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 2016
Altera 0 Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, e d& outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:
"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitorias."”
"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:
| - do Poder Executivo;
Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢ca, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da
Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal
e Territdrios, no ambito do Poder Judiciario;
Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas
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da Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Plblico; e

V - da Defensoria Publica da Unido.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO 111
DA RECEITA PUBLICA
Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
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Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execu¢do por um periodo superior a dois exercicios.

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacéao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5% A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
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Constituigéo.
8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigédo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X111 e X1V do art. 21 da Constituicdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o0 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8§ 2° Observado o disposto no inciso 1V do 8 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art.
20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
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Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: (Inciso com
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redacdo dada pela Lei Complementar n° 173, de 27/5/2020)

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
X111 do caput do art. 37 e no 8 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Alinea acrescida pela
Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

IV - a aprovagdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo,
por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras
do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em
concurso publico, quando: (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos II, Il e IV: (Paragrafo unico
transformado em 8 1° e com redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou reeleicao para
o0 cargo de titular do Poder ou érgdo autbnomo; e (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°
173, de 27/5/2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20. (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

8 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagéo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou
aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou 0 aumento de despesa obrigatoria.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratagédo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4°
do art. 169 da Constituicéo.

8 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADI n° 2.238/2000)

§ 2° E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horaria. (Paragrafo declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°® 2.238, publicada no DOU de
13/8/2020)

8 3° Nao alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,
0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacGes de credito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4° As restricOes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
orgdo referidos no art. 20.

8 5% As restri¢Oes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em
caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparacao ao correspondente
quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:

I - diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessdo de isencdes tributarias pela Uniéo; e

Il - diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participacOes especiais.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 164, de 18/12/2018, publicada no DOU
Edicdo Extra de 18/12/2018, com producdo de efeitos a partir do exercicio financeiro
subsequente)

8§ 6° O disposto no § 5° deste artigo so se aplica caso a despesa total com pessoal do
qguadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei
Complementar, considerada, para este célculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada monetariamente. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n° 164, de 18/12/2018, publicada no DOU Edicédo Extra de 18/12/2018, com
producéo de efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente)

Secéao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195
da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condigdes de habilitacdo prevista na
legislagdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor

real.
8 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salude, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos,
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e aos pensionistas.
CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsao orcamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8 3° Para fins da aplicacdo das sancdes de suspensédo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢fes de educacdo, satde
e assisténcia social.

PROJETO DE LEI N.° 5.697, DE 2009

(Do Sr. Regis de Oliveira)

Altera o Cddigo Civil, estabelecendo multa aos conddéminos
inadimplentes.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2667/1996 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 2667/1996 O PL
1199/2003, O PL 1323/2003, O PL 1382/2003, O PL 3106/2008, O PL
3122/2008, O PL 3694/2008, O PL 5697/2009 E O PL 65/2015, E, EM
SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 1006/2003.
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PROJETO DE LEI N® , DE 2009
(Do Sr. REGIS DE OLIVEIRA)

Altera o Cadigo Civil, estabelecendo
multa aos conddéminos inadimplentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 10.406, de 2002 — Cdodigo
Civil, estabelecendo multa aos condéminos inadimplentes.

Art. 2° O paréagrafo 1° do artigo 1336 da Lei n° 10.406, de
2002 — Cédigo Civil, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1.336. ..o

§ 1° O condbmino que ndo pagar sua contribuicdo
ficara sujeito aos juros moratérios convencionados ou,
nao sendo previstos, aos de um por cento ao més e multa
de quinze por cento sobre o débito.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposicdo que ora submetemos a apreciacdo da
Camara dos Deputados visa a estabelecer em quinze por cento o percentual a
ser aplicado, a titulo de multa, sobre o débito do conddbmino junto ao
condominio.

Cremos que apenas tal majoracdo podera vir a resolver a
situacdo em que se encontram diversos condominios — sem poderem fazer
frente a obras necessarias e, mesmo, com extrema dificuldade para cumprir
suas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

Ha conddéminos que, face ao baixo valor da multa
moratdria, postergam o pagamento de suas contribuicdes. Estabelecendo-a em
quinze por cento, mesmo o0 mais desidioso dos condéminos tratard de manter
suas obrigacdes em dia.

Assim, conto com o apoio dos membros desta Casa, no
sentido da aprovacéo deste projeto de lei.
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Sala das Sessdes, em 03 de agosto de 2009.

Deputado REGIS DE OLIVEIRA

87



88

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO 1l
DA PROPRIEDADE

CAPITULO VII
DO CONDOMINIO EDILICIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 1.336. S&o deveres do condémino:

| - contribuir para as despesas do condominio na proporc¢éo das suas fracGes ideais,
salvo disposicdo em contrario na convencao;

* Inciso | com redacdo dada pela Lei n® 10.931, de 02/08/2004.

Il - ndo realizar obras que comprometam a seguranca da edificacéo;

I11 - ndo alterar a forma e a cor da fachada, das partes e esquadrias externas;

IV - dar as suas partes a mesma destinacdo que tem a edificacdo, e ndo as utilizar
de maneira prejudicial ao sossego, salubridade e seguranca dos possuidores, ou aos bons
costumes.

§ 1° O conddmino que ndo pagar a sua contribuicdo ficara sujeito aos juros
moratorios convencionados ou, ndo sendo previstos, 0s de um por cento ao més e multa de até
dois por cento sobre o débito.

8§ 2° O conddmino, que ndo cumprir qualquer dos deveres estabelecidos nos incisos
Il a IV, pagard a multa prevista no ato constitutivo ou na convengdo, ndo podendo ela ser
superior a cinco vezes o valor de suas contribuicdes mensais, independentemente das perdas e
danos que se apurarem; ndo havendo disposicdo expressa, cabera a assembléia geral, por dois
tercos no minimo dos conddminos restantes, deliberar sobre a cobranga da multa.

Art. 1.337. O condémino, ou possuidor, que ndo cumpre reiteradamente com 0s
seus deveres perante 0 condominio poderd, por deliberacdo de trés quartos dos conddminos
restantes, ser constrangido a pagar multa correspondente até ao quintuplo do valor atribuido a
contribuicdo para as despesas condominiais, conforme a gravidade das faltas e a reiteragéo,
independentemente das perdas e danos que se apurem.
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Paragrafo unico. O conddmino ou possuidor que, por seu reiterado comportamento
anti-social, gerar incompatibilidade de convivéncia com os demais condéminos ou possuidores,
poderd ser constrangido a pagar multa correspondente ao décuplo do valor atribuido a
contribuicdo para as despesas condominiais, até ulterior deliberacdo da assembléia.

PROJETO DE LEI N.° 65, DE 2015

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Institui juros de mora a partir do 5° dia atil do vencimento da obrigacéo e
da outras providéncias

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2667/1996 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 2667/1996 O PL
1199/2003, O PL 1323/2003, O PL 1382/2003, O PL 3106/2008, O PL
3122/2008, O PL 3694/2008, O PL 5697/2009 E O PL 65/2015, E, EM
SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 1006/2003.
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PROJETO DE LEI N° , de 2015
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Institui juros de mora a partir do 5° dia dutil
do vencimento da obrigacdo e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Inclui paragrafo 3° ao artigo 52 da Lei 8.078 de 11/09/1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), que passa a ter a seguinte redacao:

83° - as multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacéo,
no seu termo, somente serdo cobradas a partir do 5° dia util apés o
vencimento.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Trata-se a presente proposta de reapresentacdo do Projeto de Lei n°®
365, de 1999, de autoria do Ex-Deputado Federal Enio Bacci, do meu partido,
com o objetivo de instituir juros de mora a partir do 5° dia util do vencimento da
obrigacao e da outras providéncias.

Referido projeto foi arquivado nos termos do artigo 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, mas mantém-se oportuno e atual, como se

pode ver das razdes que o justificaram a época de sua apresentacao:

“Este Projeto de Lei possibilita ao consumidor inadimplente um
prazo de cinco dias Uteis, ap0s a data de vencimento da
obrigacdo, para o pagamento da multa de mora.

Afinal, ao proprio credor o principal intuito € de receber os
respectivos valores.”
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Desta forma, por concordar com o0s argumentos despendidos na
justificativa colacionada, que demonstra a necessidade da proposta, cujo autor
entendeu oportuna a sua reapresentacdo, espero aprovacao rapida do

presente Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, de de 2015.

Dep. Pompeo de Mattos
Deputado Federal — PDT/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servicos que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestaces;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacfes no seu termo
ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 9.298, de 1/8/1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidacio antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3°(VETADO).

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de mdveis ou imdveis mediante
pagamento em prestacdes, bem como nas alienagdes fiduciarias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das prestacfes pagas em
beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolucdo do contrato e a
retomada do produto alienado.

§ 1° (VETADO).

8 2° Nos contratos do sistema de consorcio de produtos durdveis, a compensacao
ou a restituicao das parcelas quitadas, na forma deste artigo, tera descontada, além da vantagem
econdmica auferida com a fruicdo, os prejuizos que o desistente ou inadimplente causar ao

grupo.

8 3° Os contratos de que trata o caput deste artigo serdo expressos em moeda
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corrente nacional.

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacao desta resolucdo, a Mesa elaborara
e submetera a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das ComissGes e a
alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as diretrizes
estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolugcéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n® 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que Ihes
sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminacao
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissées, na conformidade
do art. 24, Il, do novo Regimento, as proposi¢des distribuidas a partir do inicio da vigéncia
desta Resolucéo.

§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na Casa,
pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrird o prazo de cinco sessdes para
a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das referidas
proposicoes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposicdes regimentais anteriores, até a data da promulgacdo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de margo de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢édo
partidaria integrada pelo maior numero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Aurt. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n°® 30, de 1972, suas alteragdes e demais
disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacéo,
bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

Il - ja aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposi¢do podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa
ordinaria da legislatura subseqiiente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o andamento
de qualquer proposicédo, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o respectivo
processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacéo ulterior.

PROJETO DE LEI N.° 8.425, DE 2017

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Acrescenta paragrafo ao art. 1.337 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, que institui o Cddigo Civil.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1006/2003.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Do Sr. Augusto Carvalho)

Acrescenta paragrafo ao art. 1.337 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
institui o Codigo Civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 1.337 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, o seguinte paragrafo, que sera o 2°, renumerando-se 0s demais:

CAN. 1337,

§ 2° O condominio ndo podera coibir o condémino
devedor e seus familiares de utilizar areas comuns ou

servicos do edificio para for¢a-lo a quitar seus débitos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O condominio ndo pode ignorar os meios estabelecidos em lei
para cobranca de divida condominial. O Superior Tribunal de Justica (STJ) possui

reiteradas decisfes reafirmando que o Codigo Civil é taxativo quando estabelece

1
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CAMARA DOS DEPUTADOS

sancbes pecuniarias nas hipdteses de inadimplemento de despesas
condominiais. Dessa forma, ndo se pode coibir o devedor de usar &reas comuns

ou servicos do edificio para for¢a-lo a quitar seus débitos.

No julgamento do Recurso Especial n° 1.564.030 - MG
(2015/0270309-0), em que foi Relator o Ministro Marco Aurélio Bellizze, a Terceira
Turma do STJ assim decidiu:

EMENTA

RECURSO  ESPECIAL. RESTRICAO IMPOSTA NA
CONVENCAO CONDOMINIAL DE ACESSO A AREA COMUM
DESTINADA AO LAZER DO CONDOMINO EM MORA E DE
SEUS FAMILIARES. ILICITUDE. RECONHECIMENTO. 1.
DIREITO DO CONDOMINO DE ACESSO A TODAS AS PARTES
COMUNS DO EDIFICIO, INDEPENDENTE DE SUA
DESTINACAO. INERENCIA AO INSTITUTO DO CONDOMINIO.
2. DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE CONTRIBUICAO COM
AS DESPESAS CONDOMINIAIS. SANCOES PECUNIARIAS
TAXATIVAMENTE PREVISTAS NO CODIGO CIVIL. 3. IDONEOS
E EFICAZES INSTRUMENTOS LEGAIS DE COERCIBILIDADE,
DE GARANTIA E DE COBRANCA POSTOS A DISPOSICAO DO
CONDOMINIO. OBSERVANCIA. NECESSIDADE. 4. MEDIDA
RESTRITIVA QUE TEM O UNICO E ESPURIO PROPOSITO DE
EXPOR OSTENSIVAMENTE A CONDICAO DE INADIMPLENCIA
DO CONDOMINO E DE SEUS FAMILIARES PERANTE O MEIO
SOCIAL EM QUE RESIDEM. DESBORDAMENTO DOS
DITAMES DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA.,
VERIFICACAO. 5. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. O direito do condémino ao uso das partes comuns, seja qual for
a destinagdo a elas atribuidas, ndo decorre da situagcéo
(circunstancial) de adimpléncia das despesas condominiais, mas
sim do fato de que, por lei, a unidade imobiliaria abrange, como
parte inseparavel, ndo apenas uma fracdo ideal no solo

(representado pela propria unidade), bem como nas outras partes
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comuns que seré identificada em forma decimal ou ordinaria no
instrumento de instituicdo do condominio (8 3° do art. 1.331 do
Caddigo Civil). Ou seja, a propriedade da unidade imobiliaria
abrange a correspondente fracdo ideal de todas as partes
comuns. A sang&o que obsta o conddomino em mora de ter acesso
a uma area comum (seja qual for a sua destinacdo), por si so,
desnatura o proprio instituto do condominio, limitando,

indevidamente, o correlato direito de propriedade.

2. Para a especifica hipotese de descumprimento do dever de
contribuicdo pelas despesas condominiais, o Cédigo Civil impde
ao conddémino inadimplente severas sancdes de ordem

pecuniaria, na medida de sua recalcitrancia.

2.1 Sem prejuizo da sancéo prevista no art. 1.336, §1°, do Cdédigo
Civil, em havendo a deliberada reiteracdo do comportamento
faltoso (0 que ndo se confunde o simples inadimplemento
involuntario de alguns débitos), instaurando-se permanente
situagcdo de inadimpléncia, o Cdbdigo Civil estabelece a
possibilidade de o condominio, mediante deliberacdo de ¥ (trés
guartos) dos condéminos restantes, impor ao devedor contumaz
outras penalidades, também de carater pecuniario, segundo
gradacdo proporcional a gravidade e a repeticdo dessa conduta
(art. 1.337, caput e paradgrafo Unico - multa pecuniaria
correspondente até o quintuplo ou até o décuplo do valor da

respectiva cota condominial).

2.2 O art. 1.334, IV, do Cddigo Civil apenas refere quais matérias
devem ser tratadas na convencdo condominial, entre as quais, as
sancfes a serem impostas aos condéminos faltosos. E nos
artigos subsequentes, estabeleceu-se, para a especifica hipétese
de descumprimento do dever de contribuicAo com as despesas
condominiais, a imposicdo das sanc¢Oes pecuniarias acima
delineadas. Inexiste, assim, margem discricionaria para outras

sanc¢les, que ndo as pecuniarias nos limites da lei.
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3. Além das sancdes pecuniarias, a lei adjetiva civil, atenta a
essencialidade do cumprimento do dever de contribuir com as
despesas condominiais, estabelece a favor do condominio
efetivas condi¢cdes de obter a satisfacdo de seu crédito, inclusive
por meio de procedimento que privilegia a celeridade.

3.1 A Lei n. 8.009/90 confere ao condominio uma importante
garantia a satisfacdo dos débitos condominiais: a prépria unidade
condominial pode ser objeto de constricdo judicial, ndo sendo
dado ao condémino devedor deduzir, como matéria de defesa, a
impenhorabilidade do bem como sendo de familia. E, em
reconhecimento a preméncia da satisfacdo do crédito relativo as
despesas condominiais, o Cddigo de Processo Civil de 1973,
estabelecia o rito mais célere, o sumario, para a respectiva acao
de cobranca. Na sistematica do novo Codigo de Processo Civil,
alias, as cotas condominiais passaram a ter natureza de titulo
executivo extrajudicial (art. 784, VIII), a viabilizar, por conseguinte,
0 manejo de acao executiva, tornando a satisfacao do débito, por
meio da incursdo no patrimoénio do devedor (possivelmente sobre
a propria unidade imobiliaria) ainda mais célere. Portanto, diante
de todos esses instrumentos (de coercibilidade, de garantia e de
cobranca) postos pelo ordenamento juridico, inexiste razdo
legitima para que o condominio dele se aparte.

4. A vedacédo de acesso e de utilizacdo de qualquer area comum
pelo condémino e de seus familiares, independentemente de sua
destinacdo (se de uso essencial, recreativo, social, lazer, etc),
com o Uunico e ilegitimo propédsito de expor ostensivamente a
condicao de inadimpléncia perante o meio social em que residem,

desborda dos ditames do principio da dignidade humana.
5. Recurso especial improvido.”

No mesmo sentido formam os Recursos Especiais n° 1.401.815 e
1.247.020.
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O que se pretende é resguardar os direitos dos condéminos em
face de eventual extrapolacdo por parte do condominio na cobran¢ca dos débitos

em atraso.

Sala das Sessoes, em de 2017.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade/DF
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO I
DA PROPRIEDADE

CAPITULOVII
DO CONDOMINIO EDILICIO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 1337. O conddmino, ou possuidor, que ndo cumpre reiteradamente com 0s seus
deveres perante o condominio poderd, por deliberagdo de trés quartos dos condéminos restantes,
ser constrangido a pagar multa correspondente até ao quintuplo do valor atribuido a
contribuicdo para as despesas condominiais, conforme a gravidade das faltas e a reiteragéo,
independentemente das perdas e danos que se apurem.

Paragrafo unico. O conddmino ou possuidor que, por seu reiterado comportamento
anti-social, gerar incompatibilidade de convivéncia com os demais condéminos ou possuidores,
poderd ser constrangido a pagar multa correspondente ao décuplo do valor atribuido a
contribuicdo para as despesas condominiais, até ulterior deliberacdo da assembléia.

Art. 1.338. Resolvendo o condémino alugar area no abrigo para veiculos, preferir-
se-a, em condi¢Oes iguais, qualquer dos condéminos a estranhos, e, entre todos, 0s possuidores.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1006/2003
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