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Altera o caput do artigo 41-A da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as eleigdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica alterado o caput do art. 41-A da Lei n° 9.504, de 30

de setembro de 1997, com a seguinte redacéo:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus
incisos, constitui captagcado de sufragio, vedada por
esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto,
ou seguidores nas redes sociais, ou cadastro com
dados pessoais, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao
publica, sob qualquer denominag¢ao, no periodo
compreendido de um ano antes ao pleito
eleitoral até o dia da eleigao, inclusive, sob pena de
multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacao do
registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de
18 de maio de 1990. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
Esta proposta de lei tem por objetivo consagrar os principios da

igualdade, da legalidade e da lisura no processo eleitoral.

A alteracdo do artigo 41-A da Lei n° 9.504, de 30 de setembro
de 1997 € necessaria em virtude de evitar que determinados cidaddos no ano
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eleitoral possam fazer uso de artificios para captar voto, seguidores nas redes

sociais, ou cadastro com dados pessoais.

As referidas captagdes irregulares em muito desequilibram o
pleito eleitoral, pois com um simples sorteio, seja por qualquer denominagéo
que seja atribuida: rifa, engajamento, concurso coloca o ofertante em posigao
de arrebatar dados de contatos pessoais, nome de eleitores, verdadeira
compra de voto contemporanea, chega-se a aventar um “novo” voto de

cabresto moderno.

Tal conduta configura ilicito eleitoral tido como: Corrupgéo
eleitoral ativa: oferecer dinheiro, presente ou qualquer vantagem para o eleitor

em troca de voto, ainda que a oferta nao seja aceita;

Corroa a tese ora expedida os seguintes julgados:

“‘Eleigdes 2012. Embargos de declaragdo em
recurso especial eleitoral. Captacdo ilicita de
sufragio (art. 41-A da Lei n° 9.504/97). Abuso do
poder econdmico (art. 22, inciso XIV, da LC n°
64/90) [...] 1. O acérdao embargado consignou ser
inviavel o reexame de fatos e provas em sede de
recurso especial, ndo se prestando a via dos
embargos de declaragdo para o rejulgamento da
causa em que a moldura fatica delineada pelo
acérdao regional registra restar evidenciada, com
base nas provas constantes dos autos, a autoria e
materialidade da captacédo ilicita de sufragio,
consubstanciada na farta distribuicao de
combustivel para a populagdo que ostentasse
propaganda eleitoral dos candidatos, e
enfrentou a questao da gravidade das condutas,
as quais entendeu, como ja o fizera na sentenga,
configuradoras do abuso [...] "(Ac de 9.8.2016 no
ED-REspe n° 82911, rel. Min. Admar Gonzaga.)

“[...] 1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, a captacgao ilicita de sufragio pode
ser comprovada mediante prova exclusivamente
testemunhal, desde que demonstrada, de forma
inconteste, a ocorréncia de uma das condutas
previstas no art. 41-A da Lei n° 9.504/97. 2.
Conforme se infere do acérdao regional, o
conjunto probatoério - depoimentos prestados no
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processo de investigacao prévia e fotografias
que atestam os fatos -, reforcado pelos
depoimentos das testemunhas, comprova a
distribuicdo de materiais de construgao e de
dinheiro pela agravante em troca de votos.
Configuragdo do ilicito do art. 41-A da Lei n°
9.504/97 [...]".(Ac. de 25.11.2014 no AgR-REspe n°
36552, rel. Min. Joao Otavio de Noronha.)
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“[...] Captacao ilicita de sufragio [...] 2. A Corte de
origem, analisando o conjunto fatico-probatério dos
autos, entendeu por atribuir, a cada um dos
agravantes, as trés infracbes - captacao ilicita de
sufragio, conduta vedada e abuso do poder politico -
ante a ‘coautoria nas condutas, a identidade de
designios e a unidade de beneficios reciprocos’.
Adotar conclusao diversa demandaria, efetivamente,
o revolvimento de matéria fatica, o que € inviavel em
sede de recurso especial (Incidéncia dos
Enunciados nos 7/STJ e 279/STF). 3. O bem
juridico a ser protegido com a proibicao do
abuso ¢é de titularidade coletiva, sendo
suficientes, para demonstrar o liame entre a
pratica da conduta e o resultado do pleito, a sua
gravidade e aptidao para macular a igualdade na
disputa [...]”. Ac. de 20.5.2014 no AgR-REspe n°
872331566, rel. Min. Luciana Léssio.

“[...] Captacgao ilicita de sufragio. Pedido expresso
de voto. [...] 4. A jurisprudéncia desta Corte, antes
mesmo da entrada em vigor da Lei n° 12.034/09, ja
se havia firmado no sentido de que, para a
caracterizagdo de captacao ilicita de sufragio, é
desnecessario o pedido explicito de votos,
bastando a anuéncia do candidato e a evidéncia
do especial fim de agir. Descabe, assim, falar em
aplicacao retroativa do novel diploma legal na
hipétese. [...]’Ac. de 5.4.2011 no Al n°® 392027, rel.
Min. Marcelo Ribeiro.)

Certo que por mais engenhoso que seja o legislador no

momento da feitura das leis, este ndo consegue imaginar todas as hipéteses

em que a legislagdo sera ou devera ser aplicada, isso para ndo se falar em
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novas variagdes que a lei deve ser aplicada que ainda nem existiam ao tempo

em que ela foi criada.

Por outro lado, as decisdes judiciais por tratar-se da efetiva
aplicacao da lei no dia a dia, tende a serem mais rapidas para regular as novas
hipéteses em que a lei deve ser empregada. Porém essa mutagéo legislativa
deve ser acompanhada com cuidado sob pena de usurpac¢ao da funcao publica
de legislar, ndo competindo ao poder judiciario ficar dilatando os sentidos das

normas, nem as aplica-las por analogias por muito tempo.

Atualmente, a legislagao pertinente as eleigbes, sem a redacao
apresentada permite tratamentos desiguais entre os candidatos e prejuizo para

os eleitores.

Destarte, medida que se impde € uma prestacao administrativa

e judicial mais uniforme e isondmica deste dispositivo legal.

A vista do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares

para nessa iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado PROF. PAULO FERNANDO
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