CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.633, DE 2011

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 490/2011
Aviso n° 743/2011 — SUPAR/C. Civil

Altera o art. 2° do Decreto-Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, que altera as
disposicOes da Lei n°® 3.173, de 6 de junho de 1957, e regula a Zona Franca de
Manaus; tendo parecer proferido sobre a matéria: da Comissdo da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, pela aprovacédo dos
Projetos de Lei n°s 2403/03 e 5289/05, com substitutivo (relatora: DEP. FATIMA
PELAES); da Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio,
pela prejudicialidade dos Projetos de Lei n° 2403/03 e 5289/05, e pela
aprovacdo do de n° 3189/08 (relator: DEP. JURANDIL JUAREZ); e da
Comisséo de Financas e Tributacao, pela incompatibilidade e inadequacéao
financeira e orcamentaria dos Projetos de Lei n°s 2406/03, 5289/05, 3189/08,
2633/11 e 5077/13 (relator: DEP. JOAO MAGALHAES).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério
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PROJETO DE LEI

Altera o art. 2° do Decreto-Lei n° 288, de 28
de fevereiro de 1967, que altera as disposigdes
da Lei n® 3.173, de 6 de junho de 1957, e
regula a Zona Franca de Manaus.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, passa a vigorar
com a seguinte redagé&o:

“Art. 2° A Area da Zona Franca de Manaus, no Estado do Amazonas, compreende a
extensdo territorial dos Municipios de Manaus, Iranduba, Novo Airdo, Careiro da Varzea,
Rio Preto da Eva, Itacoatiara, Presidente Figueiredo e Manacapuru, conforme limites
vigentes em 24 de outubro de 2011.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 3° Ficam revogados os 88 1°, 2° e 3° do art. 2° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de
fevereiro de 1967.

Brasilia,



EMI n®56-A / MDIC/MF

Brasilia, 24 de outubro de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, 0 anexo
Projeto de Lei, que visa alterar o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, promovendo
modificacdes nos limites da Area da Zona Franca de Manaus, no Estado do Amazonas, cujo
objetivo é fazer coincidir com os perimetros da Regido Metropolitana de Manaus, instituida pela
Lei Complementar do Amazonas n° 52, de 30 de maio de 2007, compreendida pelos Municipios de
Manaus, Iranduba, Novo Airdo, Careiro da Varzea, Rio Preto da Eva, Itacoatiara, Presidente
Figueiredo e Manacapuru,com uma area total de aproximadamente 101.910 kmz2.

2. A proposta tem como objetivo a maior abrangéncia fisica legal em relacdo a
promocdo ao desenvolvimento regional dos Municipios envolvidos em face do incremento das
atividades econdmicas existentes.

3. Ademais, a recente inauguracdo da maior ponte da Amazonia, a Ponte Rio Negro
(3.5 km de extensdo), que ligara o municipio de Manaus, localizado na margem esquerda do rio
Negro, ao municipio vizinho de Iranduba, este na margem direita do rio, bem demonstra que a
integracdo da Regido Metropolitana de Manaus, composta por municipios do lado esquerdo do rio e
outros da margem oposta, recebeu uma concreta e efetiva contribuicdo na area de infraestrutura de
transportes rodoviarios. Esta obra, em curto espaco de tempo, trard inUmeros beneficios sécio-
econdmicos para a regidao da margem direita do rio negro, levando maior desenvolvimento aquela
populacéo.

4. Ha a necessidade de se alterar o art. 2° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de
1967, pois a Regido Metropolitana de Manaus desborda dos limites contidos na citada norma.

5. Nessas condi¢cdes, Senhora Presidenta, submetemos a consideracdo de Vossa

Exceléncia o anexo Projeto de Lei

Respeitosamente,

Assinado por: Fernando Damata Pimentel e Guido Mantega



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 288, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Altera as DisposicOes da Lei n° 3.173, de 6 de
junho de 1957, e Regula a Zona Franca de
Manaus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuic&o que Ihe confere o art. 9°,
paragrafo 2° do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS FINALIDADES E LOCALIZAGAO DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Art. 1° - A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de importacédo e
exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior
da Amazénia um centro industrial, comercial e agropecuério dotado de condi¢fes econdémicas
que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande distancia, a que se
encontram, os centros consumidores de seus produtos.

Art. 2° - O Poder Executivo fara demarcar, a margem esquerda dos rios Negro e
Amazonas, uma area continua com a superficie minima de dez mil quilémetros quadrados,
incluindo a cidade de Manaus e seus arredores, na qual se instalara a Zona Franca.

8 1° - A area da Zona Franca terd um comprimento maximo continuo nas margens
esquerdas dos rios Negro e Amazonas, de cinquenta quildmetros a jusante de Manaus e de
setenta quildmetros a montante desta cidade.

§ 2° - A faixa da superficie dos rios adjacentes a Zona Franca, nas proximidades do
porto ou portos desta, considera-se nela integrada, na extensdo minima de trezentos metros a
contar da margem.

8§ 3° - O Poder Executivo, mediante decreto e por proposta da Superintendéncia da
Zona Franca, aprovada pelo Ministério do Interior, podera aumentar a &rea originalmente
estabelecida ou alterar sua configuracdo dentro dos limites estabelecidos no § 1° deste artigo.

CAPITULO II
DOS INCENTIVOS FISCAIS

Art. 3° - A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca, destinadas a seu
consumo interno, industrializacdo em qualquer grau, inclusive beneficiamento, agropecuéria,
pesca, instalacdo e operacao de industrias e servigcos de qualquer natureza e a estocagem para
reexportacao, sera isenta dos impostos de importacéo e sobre produtos industrializados.

8 1° - Excetuam-se da isencao fiscal prevista no "caput” deste artigo as seguintes
mercadorias: armas e munic¢fes, fumo, bebidas alcodlicas, automéveis de passageiros e
produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e prepara¢des cosmeticas, salvo quanto a
estes (PosicOes 3303 a 3307 da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB), se destinados,
exclusivamente, a consumo interno na Zona Franca de Manaus, ou quando produzidos com
utilizacdo de materias-primas da fauna e flora regionais, em conformidade com processo
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produtivo béasico.

(Redacao dada pela Lei n° 8.387/91)

§ 2° - Com o0 objetivo de coibir praticas ilegais, ou anti-econémicas, e por proposta
justificada da Superintendéncia, aprovada pelos Ministérios do Interior, Fazenda e
Planejamento, a lista de mercadorias constante do § 1° pode ser alterada por decreto.

8 3° As mercadorias entradas na Zona Franca de Manaus nos termos do caput deste
artigo poderdo ser posteriormente destinadas a exportacdo para o exterior, ainda que usadas,
com a manutencao da isencdo dos tributos incidentes na importacéo.

(Acrescentado(a) pelo(a) Lei 11.196/2005)

8 4° O disposto no § 3° deste artigo aplica-se a procedimento idéntico que,
eventualmente, tenha sido anteriormente adotado.

(Acrescentado(a) pelo(a) Lei 11.196/2005)

LEI COMPLEMENTAR N°52, DE 30 DE MAIO DE 2007

Institui a Regido Metropolitana de Manaus e
da outras providéncias.

Art. 1.° Fica instituida a Regido Metropolitana de Manaus, composta pelos
Municipios de Manaus, Iranduba, Novo Airdo, Careiro da VVarzea, Rio Preto da Eva, Itacoatiara
e Presidente Figueiredo, com vistas a organizacao, ao planejamento e a execucdo de funcdes
publicas e servicos de interesse metropolitano ou comum.

Paragrafo Unico. Integrardo a Regidao Metropolitana de Manaus os Municipios que
vierem a ser criados em decorréncia de desmembramento ou fusdo dos Municipios integrantes
da Regido.

Art. 2.° O processo de planejamento, organizacao e execucdo das fungdes publicas
de interesse comum a Regido Metropolitana de Manaus tera carater permanente e observara 0s
seguintes principios:

| - da autonomia municipal;

Il - da co-gestdo entre os poderes publico, estadual e municipal, e a sociedade civil
na formulacédo de planos, programas, execucao de projetos, obras e servigos para 0s quais sejam
necessarias relaces de compartilhamento intergovernamental dos entes pablicos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA/SGM

(F;chg&mgwto n. 10.599/2014, da Senhora Deputada REBECCA
. Desapensacdo do Projeto de Lei n. 2.633/2011 do Proj

Lein. 2.403/2003. ° rOJeto e

Em 06/08/2014.

' Defiro o Requerimento n. 10.599/2014 para determinar que o
Projeto de Lei n. 2.633/2011 seja desapensado do Projeto de Lei n.
2.403/2003. Por conseguinte, determino que sejam extraidas cépias dos
recursos apresentados contra o parecer terminativo da Comissédo de
Flnangas e Tributacdo — CFT e dos pareceres proferidos sobre a matéria
para instruirem o processado da proposicdo desapensada. No que
concerne aos Recursos n. 231, 232, 233 ‘e 236, todos de 2013
esc!afego que serdo apreciados pelo Plenario de forma separada en:!
retalgao ao Projeto de Lei n. 2.633/2011 e ao Bloco encabegado pelo
Projeto de Lei n. 2.403/2003. Publique-se. Oficie-se.

[ATUALIZACAQ 'DO DESPACHO’% DO PL 2633/2011: As CINDRA,
CDEIC{ (}FT (_m‘erato e art. 54 do RICD) e CCJC (art. 54 do RICD).
Prppps;gao sujeita & apreciagdo do Plenario. Regime de tramitacéo:
Prioridade.] |

Presidepté

Em consequéncia do deferimento no Requerimento n° 10.599, de 2014,
desapense-se o Recurso n® 234/13 do Recurso n® 231/13. Retifique-se, ainda, 0
despacho no requerimento citado no que se refere aos Recursos n°s 236, 233,
231, todos de 2013, para, em relagdo ao primeiro, desapensa-lo do Recurso n°
231/13, por referir-se tdo-somente ao Projeto de Lei n° 2.633/11. Quanto ao
segundo, arquiva-lo, em razédo de devolugdo ao autor. A proposito do terceiro,
Recurso n° 231/13, rever o encaminhamento por copia ao Projeto de Lei n®2.633/11,
por reportar-se unicamente ao Projeto de Lei n® 2.403/03. Esclare¢o, assim, que
restam a serem apreciados os Recursos n°s 231/13 e 232/13, este parcialmente, em
relagéo ao PL n° 2.403/2003 e apensados, e 0s Recursos 234/13, 236/13 e 232/13,
também parcialmente, em relagao ao PL 2633/11. Publique-se.
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 2,403, DE 2003

Estende 0s beneficios fiscais
concedidos pelo Decreto-lei n°® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, e Decreto-lei n® 1.435, de
16 de dezembro de 1975, as areas pioneiras,
zonas de fronteira e outras localidades da
Amazénia Ocidental e Area de Livre Comércio
de Macapa/Santana, no Estado do Amapa.

Autor: Senado Federal
Relatora: Deputada Fatima Pelaes

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.403, de 2003, de autoria do ilustre
Senador José Sarney, foi aprovado pelo Senado Federal e enviado & Camara dos
Deputados a fim de ser submetido a revisdo desta Casa, nos termos do art. 65 da
Constituicio Federal. A proposicéo estende a toda a Amazénia Ocidental e & Area
de Livre Comércio de Macapa/Santana, no Estado do Amapa, os beneficios
fiscais concedidos pelo Decreto-lei n° 288, de 1967, que regula a Zona Franca de
Manaus. Tais vantagens serdo aplicadas acs bens elaborados com matérias-
primas provenientes da regido, de origem animal, vegetal, mineral,
agrosilvopastoril, agroindustrial, da biodiversidade, dos segmentos de maquinas e
implementos agricolas e de cerdmicas e vidros, observando-se a sustentabilidade
ambiental da regiéo.

O art. 2° da proposigéo modifica o art. 8° do Decreto-lei n°
1.435, de 1975, para estender a todos os produtos elaborados com materias-
primas oriundas de animais e vegetais, de origem mineral, agrosilvopastoril,

NI
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputada Federal FATIMA PELAES

agroindustrial e da biodiversidade a isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IP| prevista naquele instrumento.

O art. 3° do projeto, por sua vez, determina dque 0s
incentivos fiscais de que trata sejam aplicados aos bens destinados a compor o
ativo permanente de empreendimentos que exergam atividade turistica, com
projetos aprovados pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

Encontra-se apensado & proposigdo o Projeto de Lei n°
5.289, de 2005, de autoria do Deputado Francisco Rodrigues, que dispde sobre a
extensfo dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus a todo o territorio da
Amazonia Ocidental. Como anuncia a ementa do projeto, o art. 1° da proposi¢&o
estende os incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus previstos no Decreto-lei
n® 288, de 1967, e toda a legislag8o posterior sobre a matéria, para todo o
territério da Amazénia Ocidental. Para os fins da proposigéo, o paragrafo (nico do
seu art. 1° define “Amazénia Ocidental” como a area abrangida pelos Estados do
Amazonas, do Acre, de Ronddnia e de Roraima, na forma do estabelecido no § 4°
do art. 1° do Decreto-lei n® 291, de 1967, que, por sua vez, “estabelece incentivos
para o desenvolvimento da Amazdnia Ocidental da Faixa de Fronteiras abrangida
pela Amazonia e da outras providéncias”.

Cabe a esta Comisséo da Amazdnia, Integracdo Nacional e
de Desenvolvimento Regional manifestar-se quanto ao mérito das proposigges.
Em seguida, as comissdes de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio,
de Financas e Tributagdo e de Constituicdo e Justica e de Redagéo deverao,
igualmente, analisa-las.

No decorrer do prazo regimental, nesta Comissdo, nao
foram apresentadas emendas aos projetos.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

DR SR A
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Criada em 1967, a Zona Franca de Manaus - ZFM era
inicialmente apenas uma area de livre comércio, de exportagéo e importagao, e
de incentivos fiscais, que buscava estimular a formagé@o de um parque industrial,
comercial e agropecudrioc capaz de desenvolver a Amazdnia. Hoje, o Polo
Industrial de Manaus é um dos mais importantes da América Latina, com quase
500 empresas instaladas. As empresas do Pélo iniciaram o ano de 2007 com
faturamento 16,3% maior: passou de US$ 1,4 bilhdo, em janeiro de 2006, para
US$ 1,695 bilhdo em janeiro passado. A Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - Suframa - projeta, para este ano, um aumento do faturamento da ordem
de 15%, com melhoria de desempenho em varios segmentos no mercado
nacional. O nimero de empregos diretos que a ZFM foi capaz de gerar fica em
torno de 50 mil e o de empregos indiretos chega a 350 mil.

O reconhecimento da eficiéncia do projeto levou o
Congresso Nacional a estender até 2023 a vigéncia dos incentivos fiscais
estabelecidos no Decreto-lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, e na legisiagéo
complementar. De fato, ao longo das Ultimas décadas, o Pélo Industrial de
Manaus foi capaz de imprimir um forte crescimento da economia da regiso e de
induzir a formacao de uma estrutura socioecondmica mais robusta, efetivamente
capaz de contribuir para a redugao das disparidades regionais do Pais. No
periodo de 1993 a 2003, foi registrado um crescimento de 1.222% na economia
do Estado do Amazonas, como resultado direto da atividade industrial. O
Amazonas contribui, assim, com mais de 50% dos impostos arrecadados na
Regido Norte.

O Projeto de Lei n° 2.403, de 2003, ora em apreco, estende
alguns dos beneficios da ZFM para toda a Amazdnia Ocidental e para a ALC de
Macapé/Santana. A proposicéo tem a intengéo de favorecer o desenvolvimento
de toda essa regi&o, gerando empregos e aproveitando a méo-de-obra local, além
de diminuir a press&o na exploragdo clandestina dos recursos naturais da
Amazénia, proporcionando assim a redugdo do indice de desmatamentos e
gueimadas.

Nao resta divida que a adogdo da zona franca como
estratégia de desenvolvimento em muito contribuiu para que o Estado do
Amazonas mantivesse intactas 98% de suas florestas. A extensdo dos beneficios
da Zona Franca de Manaus para empreendimentos que beneficiem materias-
primas minerais ou animais, hoje ndo cobertas pelos incentivos dados a outras
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atividades agroindustriais na Amazdnia Ocidental desde os anos 1970, concorrera
para a redugio do desmatamento na Amazénia e o controle do aumento da area
de floresta perdida, que desde a década de 1970 atingiu o patamar de 16,3% do
ecossistema. A derrubada de arvores nas dreas florestais amazbnicas, que
posiciona o0 Brasil como campedo mundial do desmatamento, ocorre
principalmente devido a exploragéo cadtica e ilegal da madeira e para abrir

espaco para a agricultura, a pecuéria e obras de infra-estrutura.

Assim, a proposta de extenséo da area de concessao dos
beneficios tributarios da ZFM vem ao encontro da necessidade de conter o
desmatamento, 0 que se tornou mais urgente apoés a divulgacéo, em fevereiro
deste ano, do relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima -
IPCC. O relatdrio afirma ser inequivoco o aumento de temperatura da superficie
da Terra e atribui as atividades antropogénicas a sua principal causa, devido ao
aumento na liberagéo de gases de efeito estufa, entre eles, o didxido de carbono
(CO»). O desmatamento, juntamente com as queimadas, responde por 54,4% do
total de emissbes brasileiras de gases de efeito estufa, percentual gue aumenta
para 75% quando é considerado apenas ¢ CO.. Por esta raz&o, o Brasil encontra-
se entre 0s paises que mais contribuem com o aquecimento global, ocupando o
4° Jugar mundial, em 1994, ficando atras apenas dos Estados Unidos, da Russia e
da China.

O estabelecimento de metas para a diminuicdo das
emissdes dos gases causadores do efeito estufa, impondo ao Brasil a
necessidade de reducdio nos percentuais de desmatamentos e queimadas em
toda a Amazdnia, e o estabelecimento de um bem elaborado arcabougo legal que
reprima os avangos de atividades que contribuem para o aumento do
aquecimento global devem estar na ordem do dia do Congresso Nacional. Nesse
sentido, a proposta sob andlise concorre para o enriquecimento do debate.

Apesar do incontestavel mérito da matéria, algumas vozes
sempre se levantam contra o modelo da ZFM. As principais criticas ao modelo de
desenvolvimento baseado na concessdo de incentivos e redugbes fiscais,
propostos no Projeto de Lei n® 2403/2003, sdo de ordem tributaria. Sempre se
recorre 4 alegagéo de que tal politica gera grande perda de receita tributaria.
Entendemos, no entanto, que a proposicdc pretende incentivar novos
empreendimentos na Amazénia Ocidental. Ou seja, séo indUstrias que ainda n&o
existem e que provavelmente, na auséncia desses incentivos, n&o seriam
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implantadas e ndo gerariam qualquer pagamento de imposto. N&o ha, portanto,
perda de arrecadacdo tributaria, j4 que ndo se pode perder o que ainda n&o se
tem. A proposta n&o cria nenhum incentivo novo e nem novas areas de excegao,
de forma que ndo causa impacto na arrecadagdo tributdria, uma vez que as
atividades dessa natureza nas &reas alvo sdo praticamente nulas. As novas
atividades geradas podem até mesmo gerar aumento da arrecadagéo de
impostos, tanto em nivel federal, quanto estadual @ municipal, em decorréncia do
exercicio das atividades econdémicas até entéo inexistentes.

Os aspectos tributarios do Projeto de Lei n® 2.403/2003
serdo melhor analisados guando de sua apreciagdo pela Comisséo de
Finangas e Tributagdo. No entanto, deve-se reconhecer que, atualmente, a
intensificacdo das atividades econdémicas do P6lo Industrial de Manaus tem
resultado no aumento progressivo da base de arrecadagéo tributaria no Estado do
Amazonas e a conseqliente redugdo do saldo liquido da renincia fiscal que
caracteriza 0 modelo. Segundo a Suframa, o comparativo entre a arrecadagéo de
tributos federais e a rentincia fiscal da Unido demonstra que, entre 1995 e 2003,
foram arrecadados 58% dos valores renunciados. Quando se estabelece a
relagéo entre o0 somatério de todas as receitas liquidas arrecadadas no Estado do
Amazonas (federais, estaduais e do Municipio de Manaus) e o somatério das
rentincias fiscais da Unido (em toda a area de atuacdo da Suframa) e das
rentincias fiscais do Estado do Amazonas esses resultados se tornam ainda mais
evidentes.

A extensao de alguns dos beneficios fiscais do modelo ZFM
as areas de livre comércio, com melhoria na fiscalizagdo de entrada e saida de
mercadorias, faz parte de uma politica de desenvolvimento que tem como objetivo
promover a atividade econémica nos Municipios onde séo implantadas essas
areas, integra-las ao restante do Pals, fortalecer o setor comercial, estimular a
implantagédo de projetos empresariais agroindustriais e de extrativismo, fixar a
populagdo e gerar emprego e renda.

Apesar dos esforgos empreendidos para que essas areas
apresentassem os resultados almejados, alguns entraves podem justificar o baixo
nimero de projetos implantados nas ALCs. O principal deles, ndo temos dlvida,
pode ser atribuido & abertura da economia brasileira aos mercados externos no
inicio dos anos 1990 e ao processo de globalizagdo que se acentuou a partir de
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entao. Assim, poucos foram os projetos empresariais e as iniciativas econdémicas
expressivas implantadas na regiéo.

Em audiéncia plblica realizada por esta. Comisséo da
Amazodnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, a Suframa
divulgou tabela onde apresenta a quantidade de empresas cadastradas na
Superintendéncia por ALC. Nela, podemos destacar a ALC de Macapa-Santana
(AP) como a area de livre comércio mais dindmica entre as existentes.

Quantidade de empresas por localidade

Empresas cadastradas

Localidade Populagéo na Suframa

Macapa-Santana (AP) 470.231 727
Guajara-Mirim (RO) 42.082 216
Tabatinga (AM) 45.085 25
Pacaraima (RR) 8.435 14
Bonfim (RR) 13.120 4
Brasitéia-Epitaciolandia (AC) 32.249 105
Cruzeiro do Sul (AC) 67.817 111

Fonte: SUFRAMA — Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Como podemos verificar na tabela, no decorrer de todos
esses anos, a quantidade de empresas que buscam a Suframa e se beneficiam
dos incentivos concedidos para as ALCs n#o é impressionavel. E provavel que a
fragilidade do modelo justifique-se pelo esgotamento, provocado pela abertura
econdmica, da estratégia adotada nas éareas de livie comércio, na falta de
mercado interno - ou na fragil infra-estrutura de interligagéo entre essas regites e
os centros econdmicos mais dindmicos -, ou mesmo o fato de que impostos de
importacdo reduzidos garantem mais competitividade para grandes cidades,
pouco significando em lugares menores.

VNI
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Ainda de acordo com os dados informados peia Suframa, os
valores de entrada de mercadorias nacionais e estrangeiras verificados nos anos
de 2005 e 2006 sao os constantes da tabela abaixo:

Valores de entradas de mercadorias nacionais e estrangeiras (em R$)

Cidade 2005 2006

Macapa-Santana {(AP) 767.574.749, 899.809.906
Guajara Mirim 592.559.271 676.928.560
Tabatinga (AM) 13.012.6256 9.310.180
Pacaraima (RR) 3.220.144 3.514.201
Bonfim (RR) 3.272.778 1.071.384
Brasiléia-Epitaciolandia 325.230.464| 380.173.087
Cruzeiro do Sul (AC) 39.934.647 45.270.605

Fonte:  SUFRAMA - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Entendemos, assim, que embora o modelo esteja voltado
para dar dinamismo & economia local, especialmente ao setor comercial, 0s
resultados alcangados s&o muito timidos, em decorréncia do nova conjuntura
econdmica nacional. Assim, gostariamos de propor, por meio de um substitutivo,
alteragéo no projeto inicial de ampliagdo dos beneficios da ZFM. A modificagéo se
daria pela criag&o de poélos produtivos que, inicialmente, se [ocalizariam nas areas
de livre comércio ja existentes. A proposta visa isentar do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) os produtos elaborados por estabelecimentos industriais -
cujos projetos tenham sido aprovados pelo Conselho de Administragéo da
Suframa - que se destinem ao consumo interno das ALCs e a qualquer outro
ponto do territorio nacional.

Da mesma forma que o PL 2.403/2003, nossa proposta néo
reproduz a integridade da lista de beneficios do Decreto-lei n® 288, de 1967.
Enquanto os incentivos fiscais da ZFM aplicam-se a quaisquer produtos
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industrializados, propomos que os beneficios apliguem-se apenas aos produtos
cuja elaboragdo comprovadamente utilize uma proporgdo maior de matérias
primas de origem regional provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral
ou, agroindustrial. Os produtos beneficiados também devem observar, no seu
processo produtivo, a legislagdo ambiental e o processo produtivo basico
instituido pelo Decreto-Lei n® 288, de 1967. O beneficio ndo se aplicaria aos
seguintes produtos: armas e munigdes, fumo, bebidas alcoblicas, automoéveis de
passageiros, e produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e preparagées
cosméticas, a ndo ser os destinados ao consumo interno das referidas areas ou
produzidos exclusivamente com utilizagdo de matérias-primas da fauna e flora
regionais.

Nosso substitutivo determina, igualmente, que a remessa de
matérias-primas, produtos intermediarios, materiais secundarios e de embalagem,
componentes e outros insumos, nacionais ou nhacionalizados, para
industfializagéo nas ALCs, sera realizada com a suspensac do IPl, que fica
convertido em isengcdo no caso de cumprimento de todas as condigbes
estabelecidas no art. 1° do substitutivo. Na hipétese de esses produtos terem a
finalidade de ser reembarcados para outros pontos do territdrio nacional, eles n&o
serdo beneficiados pela isengéo do IPI e ficardo estocados em armazéns ou
embarcagées sob controle da Suframa.

Por fim, propomos a criacdo das Areas de Livre Comércio
dos Municipios de Barbarema e Almerim, no Estado do Para, bem como do
Municipio de Ciapoque, no Estado do Amapa.

Assim como o projeto original, o substitutivo que colocamos
para a apreciacdo da Comissdo busca incentivar apenas os processos produtivos
que utilizem insumos provenientes da propria Amazdnia, estimulando o
surgimento de empreendimentos industriais baseados em cadeias regionais de
fornecimento de matérias-primas e produtos intermediarios. Mais que isso, busca
também a interiorizagdo do desenvolvimento hoje concentrado na cidade de
Manaus, refutando a critica de que o modelo é concentrador.

Ja o PL 5.289/2005, apensado, apenas estende os
incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus a todo o territério da Amazdnia
Ocidental, sem restringir os bens beneficiados com os incentivos aqueles
provenientes da regi&o.
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Assim, somos, quanto ao mérito desta Comissdo da
Amazébnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, pela aprovagéo
do Projeto de Lei n® 2.403, de 2003, e do Projeto de Lei n® 5.289, de 2005, na
forma do substitutivo que ora apresentamos.

" p
Sala da Comisséo, emé}k‘i de@/@f}il}\/@' de 2007.

Deputada Fatima Pelaes
Relatora
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.403, DE 2003

Concede isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) aos produtos
industrializados nas areas de livre comércio
criadas pelas Leis n® 7.965, de 1989, n° 8.210,
de 1991, n°® 8.256, de 1991, n® 8.857, de 1994,
e pelo art. 11 da Lei n® 8.387, de 1991, que se
destinem aoc seu consumo interno ou a
comercializac&o no territorio nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei concede isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) aos produtos industrializados nas areas de livre comercio
criadas pelas Leis n® 7.965, de 22 de dezembro de 1989, n° 8.210, de 19 de julho
de 1991, n° 8.256, de 25 de novembro de 1991, n® 8.857, de 8 de margo de 1994,
e pelo art. 11 da Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, que se destinem ao
seu consumo interno ou a comercializa¢éo no territorio nacional.

Art. 2° A isengdo prevista no art. 1° desta Lei aplica-se aos
produtos cuja composicdo final seja resultante de uma utilizagdo
proporcionaimente maior de matérias-primas de origem regional provenientes dos
segmentos animal, vegetal, mineral ou agroindustrial, obedecida a legislacéo
ambiental pertinente, bem como o processo produtive basico instituido pelo
Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, e legislagdo complementar.

§ 1° A utilizagéo proporcionalmente maior a que se refere o
caput deste artigo sera apurada tanto em relagdo a quantidade fisica quanto em
relagdo ao custo das matérias-primas utilizadas, observando-se a legislagéo
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sobre o processo produtivo basico instituido pelo Decreto-Lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967 e legislagéo complementar.

§ 2° Sera considerada de origem regional a matéria-prima
extraida, colhida ou obtida, por qualquer processo, em quaisquer das unidades
federadas onde se localizarem as areas referidas no art. 1°.

§ 3° Excetuam-se da isengdo prevista no art. 1° os seguintes
produtos:

| - armas e munigdes;

Il = fumo;

lIl — bebidas alcoblicas;

IV — automoveis de passageiros;

V — produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e
preparacdes cosméticas, salvo os classificados nas posigbes 3303 a 3307 da
Nomenclatura Comum do Mercosul, se destinados, exclusivamente, ao consumo
interno das unidades federadas onde se situarem as areas referidas no artigo 1°,
ou quando produzidos com utilizagdo de matérias-primas da fauna e flora
regionais, em conformidade com o processo produtivo basico de que trata o
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967 e legislagdo complementar.

Art. 3° A remessa de matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros
insumos, nacionais ou nacionalizados, para industrializagcdo nas areas previstas
no art. 1° desta Lei, sera realizada com a suspens&o do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), a qual se converte em isengéio quando cumpridas as
condigdes estabelecidas naquele artigo.

Paragrafo  unico. As  matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros
insumos, nacionais ou nacionalizados, encaminhadas as areas previstas no art. 1°
desta Lei, com a finalidade de serem reembarcadas para outros pontos do
territério nacional, nao ter&o direito ao beneficio previsto no caput deste artigo.

Art. 4° Os incentivos fiscais previstos nesta Lei aplicam-se
exclusivamente aos produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos
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projetos tenham sido aprovados pelo Consetho de Administragdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

Art. 5° Ficam criadas as Areas de Livre Comeércio do
Municipio de Barcarena, do Municipio de Santarém, e do Municipio de Almerim,
no Estado do Para, e do Municipio de Oiapoque, no Estado do Amapa, as quais
se aplicam os mesmos beneficios e condigdes previstos nesta Lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo
oficial.

T e 7227 Z0de 2007.

é ; -
)

Deputada Fatima Relaes
Relatora

Sala da Comisséo, em

2007_9729_fétima Pelaes.doc
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- OMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRAGCAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 2.403, DE 2003
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazobnia, Integragdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reuniéo ordinaria realizada hoje, opinou pela
aprovagédo do Projeto de Lei n® 2.403/2003 e do Projeto de Lei n°® 5289/2005,
apensado, com Substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Fatima Pelaes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vanessa Grazziotin - Presidente, Marcelo Serafim e
Sebastido Bala Rocha - Vice-Presidentes, Asdrubal Bentes, Dalva Figueiredo,
Elcione Barbalho, Jairo Ataide, José Guimaraes, Lira Maia, Marcos Antonio,
Maria Helena, Natan Donadon, Rebecca Garcia, Sergio Petecéo, Atila Lins,
Fatima Pelaes, Gladson Cameli, liderlei Cordeiro, Joseph Bandeira e Marinha

Raupp.

Sala da Comisséo, em 24 de outubro de 2007.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Presidente
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PRESIDENCIA/SGM

(F;chg&mgwto n. 10.599/2014, da Senhora Deputada REBECCA
. Desapensacdo do Projeto de Lei n. 2.633/2011 do Proj

Lein. 2.403/2003. ° rOJeto e

Em 06/08/2014.

' Defiro o Requerimento n. 10.599/2014 para determinar que o
Projeto de Lei n. 2.633/2011 seja desapensado do Projeto de Lei n.
2.403/2003. Por conseguinte, determino que sejam extraidas cépias dos
recursos apresentados contra o parecer terminativo da Comissédo de
Flnangas e Tributacdo — CFT e dos pareceres proferidos sobre a matéria
para instruirem o processado da proposicdo desapensada. No que
concerne aos Recursos n. 231, 232, 233 ‘e 236, todos de 2013
esc!afego que serdo apreciados pelo Plenario de forma separada en:!
retalgao ao Projeto de Lei n. 2.633/2011 e ao Bloco encabegado pelo
Projeto de Lei n. 2.403/2003. Publique-se. Oficie-se.

[ATUALIZACAQ 'DO DESPACHO’% DO PL 2633/2011: As CINDRA,
CDEIC{ (}FT (_m‘erato e art. 54 do RICD) e CCJC (art. 54 do RICD).
Prppps;gao sujeita & apreciagdo do Plenario. Regime de tramitacéo:
Prioridade.] |

Presidepté

Em consequéncia do deferimento no Requerimento n° 10.599, de 2014,
desapense-se o Recurso n® 234/13 do Recurso n® 231/13. Retifique-se, ainda, 0
despacho no requerimento citado no que se refere aos Recursos n°s 236, 233,
231, todos de 2013, para, em relagdo ao primeiro, desapensa-lo do Recurso n°
231/13, por referir-se tdo-somente ao Projeto de Lei n° 2.633/11. Quanto ao
segundo, arquiva-lo, em razédo de devolugdo ao autor. A proposito do terceiro,
Recurso n° 231/13, rever o encaminhamento por copia ao Projeto de Lei n®2.633/11,
por reportar-se unicamente ao Projeto de Lei n® 2.403/03. Esclare¢o, assim, que
restam a serem apreciados os Recursos n°s 231/13 e 232/13, este parcialmente, em
relagéo ao PL n° 2.403/2003 e apensados, e 0s Recursos 234/13, 236/13 e 232/13,
também parcialmente, em relagao ao PL 2633/11. Publique-se.

s 1




COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO,

PROJETO DE LE! N° 2.403-A, DE 2003.
(Apensados os PPLL n° 5.289, de 2005, e n° 3.189, de 2008)

Estende 0s beneficios fiscais
concedidos pelo Decreto-Lei n® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, e Decreto-Lei n® 1.435, de
16 de dezembro de 1975, as areas pioneiras,
zonas de fronteira e outras localidades da
Amazénia Ocidental e Area de Livre Comércio
de Macapa/Santana, no Estado do Amapa.

Autor. SENADO FEDERAL
Relator: Deputado JURANDIL JUAREZ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.403-A/03, oriundo do Senado Federal,
estende a Amazdnia Ocidental — formada pelos Estados do Amazonas, do Acre,
de Rondénia e de Roraima — e & Area de Livre de Comércio de Macapa-Santana,
no Estado do Amapa, os seguintes beneficios fiscais:

i. Isencdo do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI incidentes sobre as mercadorias estrangeiras admitidas
nesse territério, quando destinadas ao consumo interno, a industrializagéo
em qualquer grau ou a estocagem para reexportagéo. As excegbes a essa
medida compreendem bens tais como armas e munigbes, fumo, bebidas
alcodlicas e automoveis de passageiros.

AN

I

ii. Isengdo do Imposto de Exportagdo incidente sobre as mercadorias que
deixarem aquele territdrio com destino ao exterior.

E71A643935
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fii. Reducdo do Imposto de Importagdo incidente sobre matérias-primas,
produtos intermedidrios, materiais secundarios e de embalagem,
componentes e outros insumos de origem estrangeira empregados nos
produtos industrializados naquele territério, quando estes produtos sairem
para qualquer ponto do restante do Pais. No caso especifico de bens de
informatica, concede-se isengdo do Imposto de Importagao sobre quaisquer
insumos de origem estrangeira. A redugédo do Imposto de Importagéo sé se
aplica, porém, a produtos industrializados de acordo com projeto que tenha
sido previamente aprovado pelo Conselho de Administracdo da SUFRAMA e
gue busque o incremento da oferta de emprego na regiao, a incorporagéo de
novas tecnologias de produtos e de processos, o reinvestimento de lucros na
regido e o investimento em recursos humanos, entre outros objetivos.

iv. Isengéo do IPIl incidente sobre as mercadorias produzidas naquele territério,
quer se destinem ao seu consumo interno, quer se destinem a
comercializagdo em qualquer ponto do Pais.

v. Geragdo de crédito do IPl, calculado como se devido fosse, pelas
mercadorias produzidas naquele territdrio que vierem a ser empregadas
como matérias-primas, produtos intermediarios ou materiais de embalagem
na industrializagdo, em qualquer ponto do Pals, de produtos efetivamente
sujeitos aquele imposto.

A observar, porém, que o projeto em tela preconiza que os
beneficios por ele previstos aplicam-se apenas aos bens elaborados com
matérias-primas de origem regional, provenientes dos segmentos animal, vegetal,
mineral, agrosilvopastoril, agroindustrial, bicdiversidade, maquinas e implementos
agricolas e cerdmica e vidros, observando-se, em qualquer hipéotese, a
sustentabilidade ambiental da regido. Além disso, ¢ beneficio de crédito do [Pl —
item (v), acima — ndo se aplica as matérias-primas dos segmentos de maquinas e
implementos agricolas e de cerdmica e vidros.

Por seu turno, o Projeto de Lei apenso de n° 5.289/05, de
autoria do nobre Deputado Francisco Rodrigues, estende a vigéncia dos
incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus (ZFM) a todo o territdrio da
Amazdnia Ocidental. Em sua justificagdo, o ilustre Parlamentar argumenta que os
beneficios alcangados por aquele enclave estdo demasiado concentrados na
capital amazonense, cabendo interiorizar a riqueza gerada, de modo a constituir
uma estratégia de desenvolvimento para toda a Amazénia Ocidental.

Ja o Projeto de Lei acessdrio de n® 3.189/08, de autoria do
insigne Deputado Sebastido Bala Rocha, estende a todo o territdrio do Estado do

[4
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Amapa os favores fiscais referentes ao funcionamento da Area de Livre Comércio
de Macapa e Santana, concedidos pelo art. 11, caput e § 2°, da Lei n° 8.387, de
30/12/91, aos bens e mercadorias recebidos, oriundos, beneficiados ou fabricados
nessa ALC, para utilizagdo e consumo interno naquele Estado. Em sua
justificagéo, o augusto Parlamentar argumenta que, pela legislagdo vigente, as
mercadorias adquiridas em Macapa e Santana tém suspensos os beneficios
fiscais concedidos ao cruzar a fronteira do perimetro da ALC, mesmo gue esses
bens tenham como destino um Municipio vizinho, no mesmo Estado do Amapa.
Considera, assim, que os demais Municipios desse Estado ficam prejudicados e
s&o discriminados em relagéo ao restante da Amazonia Ocidental, onde se usufryi
de um regime tributario especial, por forca do Decreto-Lei n® 356, de 15/08/68,
mesmo além dos limites das ALCs. Portanto, em sua opini&o, o Amapa encontra-
se totalmente incapacitado de cumprir o objetivo precipuo da ALC de Macapa e
Santana, qual seja o de interiorizar o desenvolvimento em todo o Estado. Sua
iniciativa tem, portanto, a intengéo de estender a todo o Estado do Amapa o
mesmo tipo de beneficio fiscal existente na Amazénia Ocidental.

A proposicao principal foi distribuida em 14/11/03, pela
ordem, as entdo Comissées da Amazonia e de Desenvolvimento Regional e de
Economia, Industria e Comércio, 4 Comisséo de Financgas e Tributacéo e a entdo
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redagdo. Encaminhado o projeto ao
primeiro daqueles Colegiados em 18/11/03, foi designado Relator, em 19/11/03, o
eminente Deputado Davi Alcolumbre. Seu parecer, apresentado em 19/12/03, ndo
chegou a ser apreciado até o final da legislatura passada. Entrementes, foi
apensado a proposigédo o PL n® 5.289/05 em 01/06/05.

Iniciada a presente legisiatura, foi designada Relatora, em
23/03/07, no ambito da Comissdo da Amazédnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, a insigne Deputada Fatima Pelaes. Seu parecer
concluiu pela aprovagéo do PL n°® 2.403/03, assim como do PL n° 5.289/05, nos
termos do substitutivo que apresentou.

A proposta da nobre Relatora restringe o escopo dos
incentivos a serem estendidos, limitando-os & isencdo do IPI incidente sobre os
produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de Tabatinga, de Guajara-
mirim, de Pacaraima e Bonfim, de Brasiléia e Cruzeiro do Sul e de
Macapa/Santana, cujas composiges finais sejam resultantes de uma utilizagédo
proporcionalmente maior de matérias-primas de origem regional provenientes dos
segmentos animal, vegetal, mineral ou agroindustrial, obedecida a legislagéo
ambiental pertinente, bem como o processo produtivo basico instituido pelo
Decreto-Lei n® 288/67 e legislagdo complementar. Cria, ainda, as Areas de Livre
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Comércio de Barcarena, de Santarém e de Almeirim, no Estado do Para, e de
Oiapoque, no Estado do Amapa, as quais se aplicariam os mesmos beneficios e
condicbes. O parecer da Relatora foi aprovado por unanimidade na reunido de
24/10/07 da Comisséo da Amazénia, Integracéo Nacional e de Desenvolvimento
Regional.

Em 07/11/07, a matéria foi encaminhada a esta Comisséo,
tendo eu tido a honra de ser designado Relator, em 14/11/07. Motivos superiores
impediram-me de relatar a matéria e o augusto Deputado Ltcio Vale assumiu a
relatoria em 27/11/07.

Em 16/04/08, procedeu-se & apensagéo do PL n° 3.189/08.
O parecer do Relator Liicio Vale ndo chegou a ser votado e, em 05/08/2009, tive a
honra de voltar a ser designado para relatar a matéria, nos aspectos atinentes as
atribuictes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta
Casa.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O Parecer do Relator que me antecedeu, o nobre Deputado
Lucio Vale, contém argumentos de peso em defesa da vigéncia de incentivos
fiscais para a promogéo do desenvolvimento regional. Uma vez gue constam
arquivos desta Casa e estéo plenamente disponiveis aos parlamentares e a quem
mais se interessar, abstenho-me de repeti-los na integra, embora néo abra de
m&o de sintetiza-los e, mesmo, de repetir algumas das razées elencadas.

Em sintese, sdo os seguintes os argumentos ja
apresentados, com relag8o as proposigdes em tramitagdo conjunta: as grandes
desigualdades regionais existentes no Brasil, e o mandamento ético e
constitucional de que sejam adotadas politicas para sua superagdo; o uso, no
Brasil e em outros paises, de instrumentos de politica fiscal para tornar
determinadas localidades mais atrativas para as atividades produtivas, de forma a
compensar as distor¢gbes do mercado; os exemplos de sucesso, também no Brasil
e no exterior, do uso desses instrumentos, como aqui se pode observar seja na
regido da Amazénia, seja no Nordeste; a proposta de que os beneficios sejam
dados a empreendimentos que utilizem insumos regionais, assegurando, desta
forma, a complementaridade entre esses novos empreendimentos e a realidade

&
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local; e o estimulo ao desenvolvimento de atividades econémicas consistentes
com as vantagens comparativas da regido, sob uma perspectiva de
sustentabilidade ambiental. H& ainda o fato de que os beneficios propostos
vigerdo apenas para novos empreendimentos, razio pela qual ndo se pode falar
em renuncia fiscal.

S&o esses os fatos e argumentos que justificaram a
apresentagédo dos projetos de lei que tramitam apensados ao Projeto de Lei n°
2.403, de 2003. E grande a disparidade de desenvolvimento regional em nosso
pais e € inaceitavel a persisténcia dessas desigualdades, que parecem se
perpetuar. Sua corregéo é urgente e, creio, é tarefa de que os governantes néo
podem se furtar.

Lembro, porém, que desde a apresentagéo do citado projeto
de lei, houve expressiva alteragdo da realidade brasileira. Além de
transformagdes de vulto na prépria economia, houve a aprovagdo e sancdo da Lei
n®11.898, de 11 de janeiro de 2009, que “institui o regime de Tributagéo unificada
~ RTU na importagéo, por via terrestre, de mercadorias procedentes do Paraguai,
e altera as Leis n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003".

Em seus artigos finais, em especial nos arts. 26 e seguintes,
esta norma estabelece a isengéo do IPI, quer para consumo interno, quer para
comercializagdo em qualquer ponto do Brasil, para os produtos industrializados
nas areas de que tratam as seguintes Leis: n® 7.964, de 22 de dezembro de 1989,
que “dispde sobre a cobrang¢a do adicional do imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza nos extintos territorios do Amapa e de Roraima”; n° 8.210,
de 19 de julho de 1991, que “cria a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim, no
Estado de Rondénia, e da outras providéncias”: n® 8.387, de 30 de dezembro de
1991, que “da nova redagdo ao § 1° do art. 3°, aos arts. 7° e 9° do Decreto-Lei n°
288, de 28 de fevereiro de 1967, ao caput do art. 37 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7
de abril de 1976 e ao art. 10 da Lei n°® 2.145, de 29 de dezembro de 1953, e da
outras providéncias”; e ainda a Lei n° 8.857, de 8 de marco de 1994, que “autoriza
a criagdo de areas de livre comércio nos Municipios de Brasiléia e Cruzeiro do
Sul, no Estado do Acre, e da outras providéncias”.

A inclus8o desta Lei em nosso ordenamento juridico
acarretou, assim entendo, a prejudicialidade das proposicdes n® 2.403-A, de 2003,
e n° 5.289, de 2005, uma vez que seus objetos foram ali atendidos. N&o obstante,
resta o Projeto de Lei n® 3.189, de 2008, que ndo foi contemplado na lei
mencionada. s

|
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Ora, o projeto de lei mencionado reveste-se de grande
interesse, ao abrir a possibilidade de se desconcentrar a atividade industrial, hoje
praticamente restrita a Manaus.

Alem disso, o objetivo do PL n°® 3.189/08 & ampliar para todo
o Estado do Amapa os beneficios previstos na lei que criou a Area de Livre
Comércio de Macapa e Santana, para utilizagdo e consumo interno no préprio
Estado. Sua logica, e sua necessidade, decorrem de ser imperiosa a solugdo de
grave problema que passou a afligir os moradores do Amapa, apds a implantagéo
da ALC. A correcéo dessa dificuldade & necessaria até mesmo para que passem
a ter efetiva vigéncia os beneficios previstos na legislagso.

Da maneira como funciona hoje, a delimitacdo desta ALC
deixou de fora tanto municipios mais distantes, como localidades vizinhas &
propria Capital. Assim, os moradores, que com freqiiéncia se deslocam além dos
limites da ALC, carecem de seguidas autorizagBes para assim se locomoverem,
quando se utilizam veiculos adquiridos com a suspensdo do IPl. Ha pois, que
corrigir tal falha, ainda mais lembrando-se que o Estado encontra-se na margem
esquerda do Rio Amazonas e sem qualquer ligagfio terrestre com o restante do
Brasil. H& que compensar tal isolamento. Assim, o Projeto de Lei n® 3.189, de
2008, parece-nos meritorio. Ademais, nao foi afetado pela aprovagido da
mencionada Lei n® 11.898/2009.

Por todos estes motivos, VOTAMOS PELA APROVACAO
DO PROJETO DE LE!I N° 3.189, de 2008, E PELA PREJUDICIALIDADE DOS
PROJETOS DE LEI N° 2.403-A, DE 2003, E DO PROJETO DE LE! N° 5.289, DE
2005.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comiss&o, em 0 de T {ys o  de 2009.

Deputado YU JUAREZ
Relator

2009_11763
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 2.403, DE 2003

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
prejudicialidade do Projeto de Lei n°® 2.403/2003 ¢ do PL n° 5.289/2005,
apensado, e pela aprovacéo do PL n° 3.189/2008, apensado, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Jurandil Juarez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edmilson Valentim - Presidente, Dr. Ubiali e Jodo Maia -
Vice-Presidentes, Albano Franco, Capitdo Assumg¢do, Edson Ezequiel, José
Guimarées, Jurandil Juarez, Laurez Moreira, Leandro Sampaio, Nelson
Goetten, Osério Adriano, Renato Molling, Vanessa Grazziotin, Antdnio
Andrade, Armando Monteiro, Elizeu Aguiar e Guilherme Campos.

Sala da Comisséo, em 18 de novembro de 2009.

Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente
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PRESIDENCIA/SGM

(F;chg&mgwto n. 10.599/2014, da Senhora Deputada REBECCA
. Desapensacdo do Projeto de Lei n. 2.633/2011 do Proj

Lein. 2.403/2003. ° rOJeto e

Em 06/08/2014.

' Defiro o Requerimento n. 10.599/2014 para determinar que o
Projeto de Lei n. 2.633/2011 seja desapensado do Projeto de Lei n.
2.403/2003. Por conseguinte, determino que sejam extraidas cépias dos
recursos apresentados contra o parecer terminativo da Comissédo de
Flnangas e Tributacdo — CFT e dos pareceres proferidos sobre a matéria
para instruirem o processado da proposicdo desapensada. No que
concerne aos Recursos n. 231, 232, 233 ‘e 236, todos de 2013
esc!afego que serdo apreciados pelo Plenario de forma separada en:!
retalgao ao Projeto de Lei n. 2.633/2011 e ao Bloco encabegado pelo
Projeto de Lei n. 2.403/2003. Publique-se. Oficie-se.

[ATUALIZACAQ 'DO DESPACHO’% DO PL 2633/2011: As CINDRA,
CDEIC{ (}FT (_m‘erato e art. 54 do RICD) e CCJC (art. 54 do RICD).
Prppps;gao sujeita & apreciagdo do Plenario. Regime de tramitacéo:
Prioridade.] |

Presidepté

Em consequéncia do deferimento no Requerimento n° 10.599, de 2014,
desapense-se o Recurso n® 234/13 do Recurso n® 231/13. Retifique-se, ainda, 0
despacho no requerimento citado no que se refere aos Recursos n°s 236, 233,
231, todos de 2013, para, em relagdo ao primeiro, desapensa-lo do Recurso n°
231/13, por referir-se tdo-somente ao Projeto de Lei n° 2.633/11. Quanto ao
segundo, arquiva-lo, em razédo de devolugdo ao autor. A proposito do terceiro,
Recurso n° 231/13, rever o encaminhamento por copia ao Projeto de Lei n®2.633/11,
por reportar-se unicamente ao Projeto de Lei n® 2.403/03. Esclare¢o, assim, que
restam a serem apreciados os Recursos n°s 231/13 e 232/13, este parcialmente, em
relagéo ao PL n° 2.403/2003 e apensados, e 0s Recursos 234/13, 236/13 e 232/13,
também parcialmente, em relagao ao PL 2633/11. Publique-se.
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Projeto de Lei n°® 2.403, de 2003

Estende os beneficios fiscais concedidos pelo Decreto-
Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, e Decreto-Lei n°
1.435, de 16 de dezembro de 1975, as dreas pioneiras,
zonas de fronteira e outras localidades da Amazodnia
Ocidental e Area de Livre Comércio de Macapé / Santana,
no Estado do Amapa.

AUTOR: Dep. SENADO FEDERAL

RELATOR: Dep. JOAO MAGALHAES

APENSOS: Projeto de Lei n® 5.289, de 2005
Projeto de Lei n® 3.189, de 2008
Projeto de Lei n® 2,633, de 2011
Projeto de Lei n® 5.077, de 2013

I1- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.403, de 2003, propde estender os beneficios da
Area de Livre Comércio criado pelo Decreto-Lei n® 288, de 1967, a Zona Franca de
Manaus, as arcas pioneiras, zonas de fronteira e outras localidades da Amazdnia
Ocidental e Area de Livre Comércio de Macapé/Santana, no Estado do Amapa.

O Projeto de Lei n° 5.289, de 2005, propde estender os beneflicios da
Area de Livre Comércio criado pelo Decreto-Lei n® 288, de 1967, a Zona Franca de
Manaus, a todo o territorio da Amazdnia Ocidental.

O Projeto de Lei n° 3.189, de 2008, propde estender para todo territorio
do Amapa os favores fiscais da Area de Livre Coméreio de Macapa e Santana aos
bens e mercadorias recebidos, oriundos, beneficiados ou fabricados na Area de
Livre Comércio de Macapa e Santana, para utiliza¢do e consumo interno no Estado
de Amapa.
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O Projeto de Lei n°® 2.633, de 2011, propde alterar o Decreto-Lei n® 288,
de 1967, com o intuito de modificar a extensfo territorial da Zona Franca de
Manaus, passando a compreender os municipios de Manaus, Iranduba, Novo Airdo,
Careiro da Varzea, Rio Preto da Eva, Itacoatiara, Presidente Figueiredo e
Manacapuru.

O Projeto de Lei n® 5.077, de 2013, propde alterar o Decreto-Lei n® 288,
de 1967, com o infuito de incluir o municipio de Praia Norte, no estado de
Tocantins, as regras legais e beneficios fiscais da Zona Franca de Manaus.

O Projeto de Let foi encaminhado preliminarmente a Comissdo da
Amazodnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional - CAINDR, onde
teve voto pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2.403, de 2003, ¢ do Projeto de Lei n®
5.289, de 2005, na forma do substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Fatima Pelaes. Em seguida, foi enviado 4 Comissiio de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio — CDEIC, onde opinou unanimemente pela
prejudicialidade do Projeto de Lei n® 2.403, de 2003 e n° 5.289, de 2005, e pela
aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.189, de 2008, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Jurandil Juarez.

E o relatorio.

I -VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente, apreciar a
proposi¢ao quanto a sua compatibilidade ou adequagido com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II} ¢ de Norma Interna da
Comissdo de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequac@o orcamentaria ¢ financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2013 (Lei n® 12,708, de 17 de
agosto de 2012), em seus arts. 90 e 91, condiciona a aprovagfio de proposicoes
legislativas, sob a forma de projetos de lei ou medidas provisorias, que instituam ou

5\
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homologadas por érgdo da Unifio, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2013 a 2015, detalhando a memodria de céalculo respectiva e
correspondente compensagéio, nos termos das disposigdes constitucionais e legais
que regem a matéria. As proposigdes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial deverdo
conter clausula de vigéncia de no méaximo 5 anos, sendo facultada sua compensacio
mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 90, a LDO 2013 destaca que a remissio a futura
legislagdio, o parcelamento ou a postergagfio para exercicios futuros do impacto
orcamentario-financeiro nfio eclidem a necessaria estimativa e correspondente
compensacio.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposi¢do acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como atender
o disposto na lei de diretrizes orgamentarias ¢ a pelo menos uma de duas condicdes
alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condig@o, alternativa, ¢ que a proposi¢fo esteja acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacio de aliquotas, da ampliagdo de base de cédlculo ou da majoracio ou
criacdo de tributo ou contribui¢io, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
quando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n° 2.403, de 2003, visa estender os beneficios da Area
de Livre Comércio para as areas pioneiras, zonas de fronteira e outras localidades da
Amazdnia Ocidental e Area de Livre Comércio de Macapa/Santana, no Estado do
Amapa. O projeto de Lei n® 5.289, de 2005, propde estender os beneficios da Area
de Livre Comércio para todo o territério da Amazdnia Ocidental. O Projeto de lei n°
3.189, de 2008, almeja estender para todo territorio do Amapa os favores fiscais da
Area de Livre Comércio de Macapd e Santana. O Projeto de Lei n° 2.633, de 2011,
objetiva modificar a extensdo territorial da Zona Franca de Manaus, passando a
compreender os municipios de Manaus, Iranduba, Novo Airfio, Careiro da Varzea,
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Rio Preto da Eva, Itacoatiara, Presidente Figueiredo e Manacapuru. O Projeto de Lei
n° 5.077, de 2013, visa incluir o municipio de Praia Norte, no estado de Tocantins,
as regras legais e beneficios fiscais da Zona Franca de Manaus. Portanto, tais
proposigdes geram renuncia fiscal, sem que tenham sido apresentadas a estimativa
do impacto orcamentario-financeiro e as medidas de compensagiio cabiveis. Além
disso, as propostas silenciam quanto a fixa¢do do termo final de vigéncia. Portanto,
os Projetos de Lei em questfio ndo podem ser considerados adequados e compativeis
sob a otica financeira e or¢amentaria.

Mostrando-se  os  projetos  incompativeis  orcamentaria e
financeiramente, fica prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de
Finangas e Tributacfo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna —
CFT:

“Art, 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequagdo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o
fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequagio
or¢amentiria e financeira do Projeto de Lei n°® 2.403, de 2003, bem como do
substitutivo da Comissdo da Amazdnia, Integracio Nacional e de Desenvolvimento
Regional - CAINDR, e dos apensos Projetos de Lei n° 5.289, de 2005, n® 3.189, de
2008, n® 2.633, de 2011 e n® 5.077, de 2013, dispensada a analise de mérito, nos
termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissio.

Sala da Comissfo, em B\D\de

Depyde’f({ MAGALHAES

Relator

6484 4
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
PROJETO DE LEI N° 2.403, DE 2003
Ifl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e
inadequagéo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 2403/2003, dos
PL's n°s 5289/2005, 3189/2008, 2633/2011 e 5077/2013, apensados, e do
Substitutivo da Comissdo da Amazénia, Integragdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, nos termos do parecer do relator, Deputado Jodo
Magaihaes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Mario Feitoza - Vice-
Presidente, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite,
Alfredo Kaefer, Amauri Teixeira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali,
Edmar Arruda, Erika Kokay, Guilherme Campos, Jo&o Dado, José Humberto,
José Priante, Jdlio Cesar, Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Mendoncga Filho,
Pedro Eugénio, Vaz de Lima, André Figueiredo, Antonio Carlos Mendes
Thame, Diego Andrade, Junior Coimbra, Reginaldo Lopes e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissé&o, em 4 de setembro de 2013.

Deputado MARIO FEITOS

Presidente em exercicio }
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