CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.101, DE 2019

(Do Sr. Cassio Andrade)

Altera a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n°® 13.097, de 19 de
janeiro de 2015, ea Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008, de forma
a contribuir para a modicidade de precos ao usuario do transporte aéreo,
sobretudo em locais de dificil acesso ou com limitadas opcdes transporte.

DESPACHO:

DEFIRO O REQUERIMENTO N. 1.388/2022, NOS TERMOS DO ART. 141 DO
RICD. ASSIM, REVEJO O DESPACHO INICIAL APOSTO AO PROJETO DE
LElI N. 3.101/2019, PARA INCLUIR O EXAME PELAS COMISSOES DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
E DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA. REGISTRO QUE, EM DECORRENCIA DISSO, A PROPOSICAO
PASSA A ENQUADRAR-SE NA HIPOTESE DO INCISO Il DO ART. 34 DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS. PUBLIQUE-SE.

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

DEFESA DO CONSUMIDOR;

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

(*) Atualizado em 17/4/2023 em virtude de novo despacho e apensado (1)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. CASSIO ANDRADE)

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, a Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de
2015, e a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro
de 2008, de forma a contribuir para a
modicidade de precos ao usuario do
transporte aéreo, sobretudo em locais de
dificil acesso ou com limitadas opc¢les
transporte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
a Lein®13.097, de 19 de janeiro de 2015, e a Lein® 11.771, de 17 de setembro
de 2008, de forma a contribuir para a modicidade de precos ao usuario do
transporte aéreo, sobretudo em locais de dificil acesso ou com limitadas

opcdes transporte.

Art. 2° O art. 63 da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AL B3, e

§ 2° Os recursos do FNAC serdo aplicados exclusivamente no
desenvolvimento e fomento do setor de aviacdo civil e das
infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil, podendo ser
empregados, sobretudo em locais de dificil acesso ou com
limitadas opg¢Bes transporte, com o objetivo de reducdo dos
precos praticados nas rotas aéreas que usualmente
apresentem ao usuario maiores precos por quildmetro voado.

Art. 3° Os arts. 117 e 120 da Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de

2015, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

AL AT e



§ 9° A subvencdo econdmica de que trata este artigo estara
condicionada a modicidade de precos ao usuario do transporte
aéreo e objetivard primordialmente a reducdo dos precos
praticados nas rotas aéreas que usualmente apresentem ao
Usuario maiores precos por quilémetro voado.

§ 10. A modicidade de que trata o 8§ 9° sera verificada a partir
da comparacdo de parametros que incluam o0s precgos
praticados, ao longo do tempo e em diferentes locais, no Pais
ou no exterior, de rotas cuja demanda e distancia sejam
similares.

8§ 11. Na hip6tese de os parametros de que trata o § 10
abrangerem precgos praticados no exterior, serdo levados em
consideracdo as particularidades que resultem em niveis de
precos dispares, como as decorrentes da aplicacdo de
diferentes taxas ou tributos ou da existéncia de custos
trabalhistas distintos, nos termos de regulamento a esta Lei.”
(NR)

EAIE. 120 o

VI - os efeitos da subvencdo econdmica sobre os precos
praticados em cada rota aérea e a modicidade, parametros e
particularidades de que tratam os 8§ 9°a 11 do art. 117.

Art. 4° O art. 6° da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Xl - a prestacdo de adequados servicos de transporte as
regides turisticas;

XIl - a modicidade de pre¢os no transporte a regides turisticas
de dificil acesso ou com limitadas opc¢des de contratacdo
desses servigos.

V - promover a prestacdo de adequados servicos de transporte
as regides turisticas;



VI - promover a modicidade de precos nos servigos de
transporte as regifes turisticas de dificil acesso ou com
limitadas opcdes de contratacdo desses servicos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil, apesar de ser um Pais que apresenta dimensfes
continentais, lamentavelmente ainda nao oferece condicbes de transporte
aéreo adequadas para o atendimento ao usuario que se encontra em regioes

distantes e que contam com poucas alternativas de transporte.

Com efeito, quando ha disponibilidade de voos, os precos
praticados nessas localidades pelas empresas aéreas sdo extremamente
elevados, praticamente impossibilitando a populacdo a usufruir desse

imprescindivel servico.

Em determinadas circunstancias, o cidaddo se vé em uma
situacdo na qual a realizacdo da viagem € absolutamente imprescindivel e
inadiavel, e no qual simplesmente ndo exista outra alternativa de transporte a
nao ser o transporte aéreo. Entretanto, a barreira decorrente de um excessivo
nivel de precos coloca esse cidaddo diante de uma situacdo tremendamente
dificil.

Essa é a realidade enfrentada por muitas localidades e mesmo
capitais de Estado na Amazobnia. Assim, trata-se de problema cujo

equacionamento ndo pode ser adiado.

Desta forma, optamos por propor a alteracdo das regras que,
por meio da Lei n® 12.462, de 2011, regulam o Fundo Nacional de Aviacéo Civil
- FNAC, de forma a estabelecer que os recursos do Fundo poderdo também
ser aplicados especificamente com o objetivo de reducdo dos precos
praticados nas rotas aéreas que usualmente apresentem ao usuario maiores
precos por quildbmetro voado, sobretudo em locais de dificil acesso ou com

limitadas opcdes transporte.



No que se refere a autorizagdo que foi conferida por meio da
Lei n°® 13.097, de 2015, para a Unido conceder subvencdo econdmica com
recursos do Fundo Nacional de Aviacdo Civil no ambito do Programa de
Desenvolvimento da Aviacdo Regional, propomos estabelecer que essa
concessdo esteja condicionada a modicidade de precos ao usuario do
transporte aéreo e que objetivara primordialmente a reducdo dos precgos
praticados nas rotas aéreas que usualmente apresentem ao usuario maiores

precos por quildbmetro voado.

Por sua vez, propomos ainda alterar a Lei n® 11.771, de 2008,
de maneira a propor que o Plano Nacional do Turismo seja elaborado também
com o intuito de promover a prestacdo de adequados servicos de transporte as
regides turisticas e a modicidade de precos no transporte a regifes turisticas

de dificil acesso ou com limitadas opc¢6es de contratacdo desses servicos.

Desta forma, certos do carater meritorio da presente
proposicdo e de sua crucial importancia para a populacdo, contamos com o

apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 23 de maio de 2019.

Deputado CASSIO ANDRADE
PSB-PA



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil (Anac) e a legislagdio da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviacdo Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissdo e cargos de Controlador de Trafego
Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007,
11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisoria
n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga
dispositivos da Lei n° 9.649, de 27 de maio de
1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II )
OUTRAS DISPOSICOES

Secéo VII
Da Criacéo do Fundo Nacional de Aviacéo Civil (FNAC)

Art. 63. E instituido o Fundo Nacional de Aviacdo Civil - FNAC, de natureza
contabil e financeira, vinculado a Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica, para
destinacao dos recursos do sistema de aviacao civil. (“Caput” do artigo com redacao dada pela
Medida Provisoria n° 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n® 12.833, de 20/6/2013)

8 1° Séo recursos do FNAC: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n’°
12.648, 17/5/2012)

| - (Revogado pela Medida Provisoria n® 714, de 1/3/2016, convertida na Lei n°
13.319, de 25/7/2016, em vigor a partir de 1/1/2017)

Il - os referidos no art. 1° da Lei n®9.825, de 23 de agosto de 1999; (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 551, de 22/11/2011, produzindo efeitos a partir de 10/1/2012,
convertida na Lei n® 12.648, 17/5/2012)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-600-28-dezembro-2012-774877-publicacaooriginal-138509-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-600-28-dezembro-2012-774877-publicacaooriginal-138509-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12833-20-junho-2013-776296-publicacaooriginal-140184-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12648-17-maio-2012-613000-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12648-17-maio-2012-613000-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-714-1-marco-2016-782466-publicacaooriginal-149597-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13319-25-julho-2016-783402-publicacaooriginal-150831-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13319-25-julho-2016-783402-publicacaooriginal-150831-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-551-22-novembro-2011-611820-publicacaooriginal-134315-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-551-22-novembro-2011-611820-publicacaooriginal-134315-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12648-17-maio-2012-613000-norma-pl.html

Il - os valores devidos como contrapartida a Unido em razdo das outorgas de
infraestrutura aeroportuaria; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 551, de 22/11/2011,
produzindo efeitos a partir de 10/1/2012, convertida na Lei n® 12.648, 17/5/2012)

IV - os rendimentos de suas aplicacdes financeiras; (Inciso com redacéo dada pela
Medida Provisdria n® 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n® 12.833, de 20/6/2013)

V - os que lhe forem atribuidos para os fins de que trata o art. 63-A; e (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n® 12.833, de
20/6/2013)

V1 - outros que lhe forem atribuidos. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
600, de 28/12/2012, convertida na Lei n® 12.833, de 20/6/2013)

8 2° Os recursos do FNAC serdo aplicados no desenvolvimento e fomento do setor
de aviacao civil e das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil. (Paragrafo com redacao
dada pela Lei n® 12.648, 17/5/2012)

8 3° As despesas do FNAC correrdo a conta de dotagdes orcamentarias especificas
alocadas no orgamento geral da Unido, observados os limites anuais de movimentagdo e
empenho e de pagamento.

8 4° Deveréo ser disponibilizadas, anualmente, pela Secretaria de Aviacéo Civil da
Presidéncia da Republica, em seu sitio eletronico, informacGes contabeis e financeiras, alem de
descricédo dos resultados econdmicos e sociais obtidos pelo FNAC.

8 5° Os recursos do FNAC também poderao ser aplicados no desenvolvimento, na
ampliacdo e na reestruturacdo de aeroportos concedidos, desde que tais a¢cGes ndo constituam
obrigacdo do concessionario, conforme estabelecido no contrato de concessdo, nos termos das
normas expedidas pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC e pela Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica - SAC, observadas as respectivas competéncias.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 12.648, de 17/5/2012)

8 6° Os recursos do FNAC, enquanto nédo destinados as finalidades previstas no art.
63-A, ficardo depositados na Conta Unica do Tesouro Nacional. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n° 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n® 12.833, de 20/6/2013)

Art. 63-A. Os recursos do FNAC serdo geridos e administrados pela Secretaria de
Aviacao Civil da Presidéncia da Republica ou, a seu critério, por instituicdo financeira pablica
federal, quando destinados a modernizacdo, construcdo, ampliacdo ou reforma de aer6dromos
publicos.

8 1° Para a consecugdo dos objetivos previstos no caput, a Secretaria de Aviagao
Civil da Presidéncia da Republica, diretamente ou, a seu critério, por intermédio de instituicéo
financeira publica federal, realizara procedimento licitatério, podendo, em nome préprio ou de
terceiros, adquirir bens, contratar obras e servicos de engenharia e de técnicos especializados e
utilizar-se do Regime Diferenciado de Contratac6es Publicas - RDC.

8§ 2° Ato conjunto dos Ministros da Fazenda e da Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica fixard a remuneracdo de instituicdo financeira que prestar servicos,
na forma deste artigo. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 600, de 28/12/2012, com
redacdo dada pela Lei n® 12.833, de 20/6/2013)

§ 3° (VETADO na Lei n° 13.319, de 25/7/2016)

Art. 63-B. (VETADO na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 63-C. (VETADO na Lei n° 13.097, de 19/1/2015)

CAPITULO 11l
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 64. O Poder Executivo federal regulamentard o disposto no Capitulo | desta

LEI N°13.097, DE 19 DE JANEIRO DE 2015

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para
0 PIS/PASEP, da COFINS, da Contribuicdo
para 0 PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importacdo incidentes sobre a receita de vendas
e na importacdo de partes utilizadas em
aerogeradores; prorroga os beneficios previstos
nas Leis n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
9.440, de 14 de marco de 1997, 10.931, de 2 de
agosto de 2004, 11.196, de 21 de novembro de
2005, 12.024, de 27 de agosto de 2009, e
12.375, de 30 de dezembro de 2010; altera o art.
46 da Lein®12.715, de 17 de setembro de 2012,
que dispbe sobre a devolugdo ao exterior ou a
destruicdo de mercadoria estrangeira cuja
importacdo ndo seja autorizada; altera as Leis
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 12.546,
de 14 de dezembro de 2011, 12.973, de 13 de
maio de 2014, 9.826, de 23 de agosto de 1999,
10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de
30 de abril de 2004, 11.051, de 29 de dezembro
de 2004, 11.774, de 17 de setembro de 2008,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 12.249, de
11 de junho de 2010, 10.522, de 19 de julho de
2002, 12.865, de 9 de outubro de 2013, 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, 6.634, de 2 de maio
de 1979, 7.433, de 18 de dezembro de 1985,
11.977, de 7 de julho de 2009, 10.931, de 2 de
agosto de 2004, 11.076, de 30 de dezembro de
2004, 9.514, de 20 de novembro de 1997, 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, 9.074, de 7 de julho
de 1995, 12.783, de 11 de janeiro de 2013,
11.943, de 28 de maio de 2009, 10.848, de 15
de marc¢o de 2004, 7.565, de 19 de dezembro de
1986, 12.462, de 4 de agosto de 2011, 9.503, de
23 de setembro de 1997, 11.442, de 5 de janeiro
de 2007, 8.666, de 21 de junho de 1993, 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, 6.360, de 23 de
setembro de 1976, 5.991, de 17 de dezembro de
1973, 12.850, de 2 de agosto de 2013, 5.070, de
7 de julho de 1966, 9.472, de 16 de julho de
1997, 10.480, de 2 de julho de 2002, 8.112, de
11 de dezembro de 1990, 6.530, de 12 de maio
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de 1978, 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
8.080, de 19 de setembro de 1990, 11.079, de
30 de dezembro de 2004, 13.043, de 13 de
novembro de 2014, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, 10.925, de 23 de julho de 2004, 12.096,
de 24 de novembro de 2009, 11.482, de 31 de
maio de 2007, 7.713, de 22 de dezembro de
1988, a Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2006, o Decreto-Lei n® 745, de 7
de agosto de 1969, e o Decreto n° 70.235, de 6
de marco de 1972; revoga dispositivos das Leis
n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.360, de 23
de setembro de 1976, 7.789, de 23 de novembro
de 1989, 8.666, de 21 de junho de 1993, 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, 10.150, de 21 de
dezembro de 2000, 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, 12.973, de 13 de maio de 2014, 8.177,
de 1° de marco de 1991, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 11.051,
de 29 de dezembro de 2004 e 9.514, de 20 de
novembro de 1997, e do Decreto-Lei n° 3.365,
de 21 de junho de 1941; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO VIII
DA LEGISLACAO RELATIVA AOS TRANSPORTES

Secéo |
Da Legislacdo Relativa ao Transporte Aéreo

Art. 117. Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica, limitada a
utilizacdo de até 30% (trinta por cento) dos recursos do Fundo Nacional de Aviacdo Civil, a ser
destinada diretamente as empresas aéreas regularmente inscritas no PDAR, para:

| - pagamento dos custos relativos as tarifas aeroportuarias e de navegacgdo aérea
previstas nos arts. 3° e 8° da Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, para 0s aeroportos
regionais de que trata o inciso | do caput do art. 115;

Il - pagamento dos custos correspondentes ao Adicional de Tarifa Aeroportuéria de
que trata a Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de 1989; e

Il - pagamento de parte dos custos de até 60 (sessenta) passageiros transportados
em voos diretos nas rotas regionais de que trata o inciso Il do caput do art. 115, em funcéo,
entre outros critérios, do aeroporto atendido, dos quilébmetros voados e do consumo de
combustivel, podendo ser subvencionados até 50% (cinquenta por cento) dos assentos
disponiveis por aeronave, exceto dentro da Amazénia Legal, onde o limite de 50% (cinquenta
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por cento) ndo se aplica.

8 1° As subvengdes de que tratam os incisos | e Il do caput serdo concedidas
somente para 0 pagamento dos custos relativos as tarifas devidas em decorréncia da operacéo
de voos regulares domésticos e de ligacdes aéreas sistematicas em aeroportos regionais
definidos nos termos do inciso | do caput do art. 115.

8 2° A subvencdo econdmica a que se referem os incisos | e Il do caput ndo
contemplard a Tarifa de Armazenagem e a Tarifa de Capatazia, previstas no art. 3° da Lei n°
6.009, de 26 de dezembro de 1973.

8 3° Para fins de aplicacdo do disposto no inciso Il do caput, a sistemética de
recolhimento do adicional sobre as tarifas aeroportuérias de que trata o art. 1° da Lei n® 7.920,
de 7 de dezembro de 1989, permanece inalterada, observado o disposto no art. 2° daquela Lei.

8 4° As subvencdes de que trata o inciso |11 do caput serdo concedidas somente para
as empresas concessionarias de servicos aéreos regulares de transporte de passageiro e para as
empresas que operam ligacOes aéreas sistematicas.

8 5% As empresas interessadas em aderir a0 PDAR deverdo assinar contrato com a
Unido, que contera as clausulas minimas previstas no regulamento.

§ 6° Para a habilitacdo ao PDAR, sera exigida dos interessados documentagao
relativa a regularidade juridica e fiscal, bem como comprovacao de regularidade no pagamento
das tarifas aeroportuérias e de navegacdo aérea previstas nos arts. 3° e 8° da Lei n° 6.009, de 26
de dezembro de 1973, e do Adicional de Tarifa Aeroportuaria de que trata a Lei n° 7.920, de 7
de dezembro de 1989.

8 7° Todas as empresas interessadas em operar determinada rota regional que
atendam aos requisitos legais e regulamentares para concessdao de subvencdo econdmica
deverdo ser contempladas.

8§ 8° A subvencao de rotas com origem ou destino na regido da Amazoénia Legal tera
prioridade sobre aquelas das demais regides.

Art. 118. Cabera ao Poder Executivo a regulamentacdo do PDAR, especialmente
em relagéo:

| - as condicBes gerais para concessdo da subvencao;

Il - aos critérios de alocagdo dos recursos disponibilizados;

I11 - as condi¢Bes operacionais para pagamento e controle da subvencdo econémica
de que trata esta Lei;

IV - aos critérios adicionais de priorizacdo da concessao da subvengdo econdmica;

V - a periodicidade do pagamento as empresas aéreas.

Paragrafo Unico. Na regulamentacdo do PDAR, a Unido devera observar a diretriz
de preservar e estimular a livre concorréncia entre companhias aéreas, fabricantes de aeronaves
e fornecedores de equipamentos de aviacdo civil.

Art. 119. A gestdo operacional dos recursos destinados a concessao da subvencédo
do PDAR de que trata esta Lei sera executada pela Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia
da Republica.

8 1° A Secretaria de Aviacgdo Civil da Presidéncia da Republica podera delegar a
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil as atividades de fiscalizacdo e apuracdo dos valores
relativos & concessao da subvencéo do PDAR.

8 2° As empresas que se recusarem a prestar informagfes ou dificultarem a
fiscalizacdo do poder publico poderdo ter as subvencfes de que trata esta Lei suspensas por
tempo indeterminado, sem prejuizo de outras sangdes previstas na legislacéo.
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Art. 120. A Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica divulgara
relatorio anual sobre a execucdo do PDAR, que contera, entre outras informacoes:

I - o movimento mensal de passageiros em cada aeroporto regional,

Il - 0 movimento mensal de passageiros transportados em cada rota regional;

I11 - o resumo da frequéncia dos voos regionais;

IV - os montantes de subvencao econdmica, de forma individualizada, pagos a cada
uma das empresas participantes do PDAR,;

V - 0 montante mensal por rubricas das receitas e despesas do Fundo Nacional de
Aviacdo Civil.

8 1° A determinagdo expressa no caput podera ser atendida diretamente pela
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica ou por delegagdo a Agéncia Nacional
de Aviacéo Civil.

8§ 2° O relatério de que trata este artigo devera ser disponibilizado em meio que seja
facilmente acessivel a sociedade.

Art. 121. O PDAR tera duracdo de 5 (cinco) anos, renovaveis, uma Unica vez, por
igual periodo.

Paragrafo Unico. A renovacao de que trata o caput devera ser embasada em relatério
técnico que a justifique.

LEI N°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n® 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de
21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n® 8.181, de 28 de marc¢o de 1991; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DA POLITICA, DO PLANO E DO SISTEMA NACIONAL DE
TURISMO

Secéo 11
Do Plano Nacional de Turismo - PNT

Art. 6° O Plano Nacional de Turismo - PNT sera elaborado pelo Ministério do
Turismo, ouvidos os segmentos publicos e privados interessados, inclusive o Conselho
Nacional de Turismo, e aprovado pelo Presidente da Republica, com o intuito de promover:

| - a politica de crédito para o setor, nela incluidos agentes financeiros, linhas de
financiamento e custo financeiro;
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Il - a boa imagem do produto turistico brasileiro no mercado nacional e
internacional;

Il - a vinda de turistas estrangeiros e a movimentagdo de turistas no mercado
interno;

IV - maior aporte de divisas ao balanco de pagamentos;

V - a incorporacdo de segmentos especiais de demanda ao mercado interno, em
especial os idosos, 0s jovens e as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, pelo incentivo a programas de descontos e facilitacdo de deslocamentos, hospedagem
e fruicdo dos produtos turisticos em geral e campanhas institucionais de promocao;

VI - a protecdo do meio ambiente, da biodiversidade e do patriménio cultural de
interesse turistico;

VIl - a atenuacdo de passivos socioambientais eventualmente provocados pela
atividade turistica;

VIII - o estimulo ao turismo responsavel praticado em areas naturais protegidas ou
nao;

IX - a orientacdo as acdes do setor privado, fornecendo aos agentes econdémicos
subsidios para planejar e executar suas atividades; e

X - ainformacdo da sociedade e do cidadao sobre a importancia econdmica e social
do turismo.

Paragrafo tnico. O PNT terd suas metas e programas revistos a cada 4 (quatro) anos,
em consonancia com o plano plurianual, ou quando necessario, observado o interesse publico,
tendo por objetivo ordenar as acdes do setor publico, orientando o esforco do Estado e a
utilizacdo dos recursos publicos para o desenvolvimento do turismo.

Art. 7° O Ministério do Turismo, em parceria com outros 6rgdos e entidades
integrantes da administracdo publica, publicara, anualmente, relatérios, estatisticas e balangos,
consolidando e divulgando dados e informacdes sobre:

| - movimento turistico receptivo e emissivo;

Il - atividades turisticas e seus efeitos sobre o balan¢co de pagamentos; e

111 - efeitos econdmicos e sociais advindos da atividade turistica.

Secao 111
Do Sistema Nacional de Turismo

Subsecéo |
Da Organizacdo e Composicao

Art. 8° Fica instituido o Sistema Nacional de Turismo, composto pelos seguintes
Orgdos e entidades:

| - Ministério do Turismo;

Il - EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo;

Il - Conselho Nacional de Turismo; e

IV - Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo.

8 1° Poderdo ainda integrar o Sistema:

| - os foruns e conselhos estaduais de turismo;

Il - 0s 6rgdos estaduais de turismo; e

I11 - as instancias de governanga macrorregionais, regionais e municipais.

§ 2° O Ministério do Turismo, Orgéo Central do Sistema Nacional de Turismo, no
ambito de sua atuacgéo, coordenara os programas de desenvolvimento do turismo, em interacdo
com os demais integrantes.
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Subsecao Il
Dos Objetivos

Art. 9° O Sistema Nacional de Turismo tem por objetivo promover o
desenvolvimento das atividades turisticas, de forma sustentavel, pela coordenacéo e integracdo
das iniciativas oficiais com as do setor produtivo, de modo a:

| - atingir as metas do PNT;

Il - estimular a integracdo dos diversos segmentos do setor, atuando em regime de
cooperagdo com os 0rgdos publicos, entidades de classe e associacfes representativas voltadas
a atividade turistica;

Il - promover a regionalizacdo do turismo, mediante o incentivo a criacdo de
organismos autdnomos e de leis facilitadoras do desenvolvimento do setor, descentralizando a
sua gestéo; e

IV - promover a melhoria da qualidade dos servigos turisticos prestados no Pais.

Paragrafo Unico. Os oOrgdos e entidades que compdem o Sistema Nacional de
Turismo, observadas as respectivas areas de competéncia, deverdo orientar-se, ainda, no sentido
de:

| - definir os critérios que permitam caracterizar as atividades turisticas e dar
homogeneidade a terminologia especifica do setor;

Il - promover os levantamentos necessarios ao inventario da oferta turistica nacional
e ao estudo de demanda turistica, nacional e internacional, com vistas em estabelecer
parametros que orientem a elaboragéo e execucdo do PNT;

Il - proceder a estudos e diligéncias voltados a quantificacdo, caracterizacdo e
regulamentacdo das ocupacdes e atividades, no ambito gerencial e operacional, do setor
turistico e a demanda e oferta de pessoal qualificado para o turismo;

IV - articular, perante 0s 6rgdos competentes, a promocao, 0 planejamento e a
execucdo de obras de infra-estrutura, tendo em vista o seu aproveitamento para finalidades
turisticas;

V - promover o intercambio com entidades nacionais e internacionais vinculadas
direta ou indiretamente ao turismo;

VI - propor o tombamento e a desapropriacdo por interesse social de bens madveis e
imdveis, monumentos naturais, sitios ou paisagens cuja conservacao seja de interesse publico,
dado seu valor cultural e de potencial turistico;

VIl - propor aos 6rgdos ambientais competentes a criagdo de unidades de
conservacao, considerando areas de grande beleza cénica e interesse turistico; e

VIII - implantar sinalizacdo turistica de carater informativo, educativo e, quando
necessario, restritivo, utilizando linguagem visual padronizada nacionalmente, observados os
indicadores de sinalizacdo turistica utilizados pela Organizacdo Mundial de Turismo.

_ CAPITULO I _ )
DA COORDENAGAO E INTEGRACAO DE DECISOES E
ACOES NO PLANO FEDERAL

Sec&o Unica
Das Acoes, Planos e Programas

Art. 10. O poder publico federal promovera a racionalizagdo e o desenvolvimento
uniforme e organico da atividade turistica, tanto na esfera puablica como privada, mediante
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programas e projetos consoantes com a Politica Nacional de Turismo e demais politicas
publicas pertinentes, mantendo a devida conformidade com as metas fixadas no PNT.

PROJETO DE LEI N.° 3.767, DE 2019

(Do Sr. Coronel Chris6stomo)

Altera a Lei n.° 12.462, de 11 de agosto de 2011, que dispde sobre o
Fundo Nacional da Aviacado Civil - FNAC e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3101/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O art. 63 da Lei n.° 12.462, de 11 de agosto de 2011, passa a vigorar
com a seguinte § 7°;

§ 7° - Os recursos do FNAC serao destinados preferencialmente para o
desenvolvimento e fomento da aviacdo regional, em especial na regido da
Amazobnia Legal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Programa de Aviacdo Regional foi lancado pelo governo federal em 2012
com o objetivo de conectar o Brasil e levar desenvolvimento e servigos sociais a
lugares distantes dos grandes centros — como é o caso da Amazénia Legal.

O segmento do transporte € fundamental para o desenvolvimento de cidades,
regides e conexao de pessoas. Assim, diversas cidades se encheram de esperanca,
apos o governo federal declarar a intencédo de reformar ou implantar 270 aeroportos
pelo interior do Brasil, além de fornecer subsidio para empresas que operam
aeronaves de pequeno/médio porte.

Neste contexto, os investimentos e recursos do referido programa sdo oriundos
do Fundo Nacional da Aviacao Civil (FNAC), composto por taxas e outorgas da
aviacao, e que so6 pode ser investido de volta no proprio setor.

Dentre as acdes do programa, podemos destacar que as contratacdes das
empresas responsaveis pelos estudos e obras séo feitos diretamente pelo Governo
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Federal e que ndo ha repasse de verbas a estados e municipios. O Programa é
sustentado por trés pilares: infraestrutura aeroportuaria, gestao e subsidios.

Nesse sentido, o presente projeto de lei propde que os recursos do FNAC serao
destinados preferencialmente para o desenvolvimento e fomento da aviacao regional,
em especial na regido da Amazénia Legal, uma vez que o Pais esta em processo de
concessdo de seus aeroportos, e como se sabe, 0s aeroportos menores possuem
operacdo nao rentavel e necessitam de atencéo especial do governo.

A falta de politicas efetivas direcionadas a aviacao regional, como subsidios e
desoneracao de impostos e facilidades para este mercado, prejudica fortemente o
desenvolvimento dessas regifes, além de impactar diretamente na vida dos
brasileiros que ali residem.

Em razédo da relevancia do tema, solicito o apoio dos nobres colegas para
aprovarmos o presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, 27 de junho de 2019.

CORONEL CHRISOSTOMO
Deputado Federal
PSL/RO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacéo
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviagéo
Civil (Anac) e a legislacio da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviacao Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissdo e cargos de Controlador de Trafego
Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007,
11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisoria
n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga
dispositivos da Lei n° 9.649, de 27 de maio de
1998.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
OUTRAS DISPOSICOES

Secéo VII
Da Criacéo do Fundo Nacional de Aviacéo Civil (FNAC)

Art. 63. E instituido o Fundo Nacional de Aviacdo Civil - FNAC, de natureza
contabil e financeira, vinculado a Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica, para
destinacdo dos recursos do sistema de aviagao civil. (“Caput” do artigo com redacao dada pela
Medida Proviséria n° 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n® 12.833, de 20/6/2013)

8 1° Sao recursos do FNAC: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n’
12.648, 17/5/2012)

| - (Revogado pela Medida Proviséria n°® 714, de 1/3/2016, convertida na Lei n°
13.319, de 25/7/2016, em vigor a partir de 1/1/2017)

Il - os referidos no art. 1° da Lei n° 9.825, de 23 de agosto de 1999; (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 551, de 22/11/2011, produzindo efeitos a partir de 10/1/2012,
convertida na Lei n® 12.648, 17/5/2012)

Il - os valores devidos como contrapartida a Unido em razdo das outorgas de
infraestrutura aeroportudria; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 551, de 22/11/2011,
produzindo efeitos a partir de 10/1/2012, convertida na Lei n® 12.648, 17/5/2012)

IV - os rendimentos de suas aplicagdes financeiras; (Inciso com redacéo dada pela
Medida Proviséria n® 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n® 12.833, de 20/6/2013)

V - os que lhe forem atribuidos para os fins de que trata o art. 63-A; e (Inciso com
redacédo dada pela Medida Proviséria n® 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n® 12.833, de
20/6/2013)

VI - outros que Ihe forem atribuidos. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
600, de 28/12/2012, convertida na Lei n® 12.833, de 20/6/2013)

8 2° Os recursos do FNAC serdo aplicados no desenvolvimento e fomento do setor
de aviacdo civil e das infraestruturas aeroportuaria e aerondutica civil. (Paragrafo com redacao
dada pela Lei n® 12.648, 17/5/2012)

8§ 3° As despesas do FNAC correrdo a conta de dotagdes orcamentarias especificas
alocadas no orcamento geral da Unido, observados os limites anuais de movimentacdo e
empenho e de pagamento.

8 4° Deverdo ser disponibilizadas, anualmente, pela Secretaria de Aviagédo Civil da
Presidéncia da Republica, em seu sitio eletrénico, informagdes contébeis e financeiras, além de
descricdo dos resultados econdmicos e sociais obtidos pelo FNAC.

8 5° Os recursos do FNAC também poderdo ser aplicados no desenvolvimento, na
ampliacdo e na reestruturacdo de aeroportos concedidos, desde que tais a¢cGes ndo constituam
obrigacdo do concessionario, conforme estabelecido no contrato de concesséo, nos termos das
normas expedidas pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC e pela Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica - SAC, observadas as respectivas competéncias.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.648, de 17/5/2012)

8 6° Os recursos do FNAC, enquanto nédo destinados as finalidades previstas no art.
63-A, ficardo depositados na Conta Unica do Tesouro Nacional. (Paragrafo acrescido pela
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Medida Provisoria n° 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n°® 12.833, de 20/6/2013)

Art. 63-A. Os recursos do FNAC seréo geridos e administrados pela Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica ou, a seu critério, por instituicdo financeira publica
federal, quando destinados a modernizagdo, construgdo, ampliacdo ou reforma de aerédromos
publicos.

8 1° Para a consecucdo dos objetivos previstos no caput, a Secretaria de Aviacéo
Civil da Presidéncia da Republica, diretamente ou, a seu critério, por intermédio de instituicao
financeira publica federal, realizard procedimento licitatorio, podendo, em nome préprio ou de
terceiros, adquirir bens, contratar obras e servigos de engenharia e de técnicos especializados e
utilizar-se do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC.

8 2° Ato conjunto dos Ministros da Fazenda e da Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica fixara a remuneracgdo de instituicdo financeira que prestar servicos,
na forma deste artigo. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 600, de 28/12/2012, com
redacéo dada pela Lei n® 12.833, de 20/6/2013)

§ 3° (VETADO na Lei n® 13.319, de 25/7/2016)

Art. 63-B. (VETADO na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 63-C. (VETADO na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 64. O Poder Executivo federal regulamentard o disposto no Capitulo I desta

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3101/2019
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