COMISSAO DE SAUDE

Assinado eletronicam

PROJETO DE LEI N° 3.716, DE 2021

Dispde sobre a regulamentagdo da
atividade profissional de Optometria no
sistema de saude e da outras providéncias

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Dé-se ao Projeto a seguinte redacgao:

Art. 1° O exercicio da profissdo de optometrista passa a
ser regido por esta Lei.

Art. 2° Optometrista é o profissional com graduacao
universitaria em Optometria, que atua em pesquisa,
promogao, prevencgao, avaliacdo e reabilitacdo na area da
saude visual.

Art. 3° E de competéncia do profissional Optometrista:

| - realizar atendimento Optométrico;

Il - realizar atendimento primario em saude visual e
ocular,;

[l - planejar, organizar, coordenar, avaliar e executar
servigos de Optometria e terapia visual nao invasiva e nao
medicamentosa;

IV - desenvolver, promover e coordenar campanhas e
trabalhos de prevengado e atendimento primario no que se
refere a Optometria;

V - realizar a avaliagao visual;

VI - prescrever e adaptar lentes de contato e oftalmicas
em funcao das necessidades do usuario;

VIl - indicar e adaptar proteses oculares;

VIII - calcular e adaptar auxilios 6pticos de magnificagao;
IX - executar técnicas optométricas, de treinamento e
reabilitacdo visual com a finalidade de restabelecer,
desenvolver, potencializar e conservar a capacidade
visual do individuo;

X - desenvolver e participar de projetos, pesquisas,
estudos, trabalhos e informes técnicos cientificos na area
da saude visual,

XI - responsabilizar-se tecnicamente por consultérios,
clinicas e afins, que ofertem servicos optométricos;

XII - assessorar 6rgaos e estabelecimentos publicos ou
privados no campo da saude visual primaria;
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Xl - atestar, elaborar pareceres e laudos na area da
saude visual primaria;

XIV - encaminhar os casos de agravos fora de sua area
de atuacgao ao profissional especializado;

XV - empreender atividades educativas, inclusive
docéncia, na esfera publica ou privada no tocante ao
exercicio de sua profissao.

Art. 4° O Optometrista de que trata esta Lei podera
exercer suas atividades com autonomia e independéncia
profissional em estabelecimentos de saude que cumpram
as exigéncias da legislagdo sanitaria, podendo atuar em
carater multidisciplinar, associado a outras especialidades
da saude, ou ainda em parceria com a sociedade civil
organizada.

Art. 5° O exercicio da profissdo de optometrista é
privativo:

| - dos portadores de diplomas de graduacé&o de nivel
superior em Optometria, expedidos por instituicbes de
ensino publicas ou privadas devidamente reconhecidas
pelo Ministério da Educacgéo;

Il - dos portadores de diplomas expedidos por cursos de
nivel superior congéneres estrangeiros, desde que
preenchidas as condi¢des previstas na legislagao vigente
para o regular reconhecimento de tais titulos em solo
brasileiro;

lll - dos portadores de diplomas de técnico de nivel médio
em Optometria expedidos por instituicbes de ensino
devidamente reconhecidas pelos o6rgaos educacionais
competentes.

§1° Os técnicos em optometria com diploma de nivel
médio terdo o prazo maximo de sete anos, apdés a
publicacdo desta Lei, para concluir a graduagcdo em
cursos universitarios de nivel superior em Optometria,
periodo no qual apenas poderdo realizar avaliagdes
refrativas.

§2° Fica estabelecido que os cursos técnicos de nivel
médio em Optometria, inclusive em carater experimental,
deixardao de ser ofertados na data de entrada em vigor
desta Lei, ficando assegurado o funcionamento dos
mesmos apenas até regular conclusédo dos cursos das
turmas ja iniciadas nesta data.
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§3° Além dos demais requisitos inerentes a legislacao
educacional, €& requisito para a autorizacdo e
reconhecimento de cursos de Optometria, que o
respectivo programa conte com carga horaria na
modalidade a distancia de no maximo vinte por cento da
carga horaria total do curso.

Art. 6° Uma vez criado o conselho autarquico destinado a
supervisao da atuacao ética e do exercicio profissional do
optometrista em territério nacional, o registro dos
profissionais sera regido pelo respectivo 6rgao e sua
legislacdo de regéncia, que prevera, dentre outras
disposicbes, a necessidade de prestar prova de
conhecimentos especificos, cujo a aprovagéo tornar-se-a
um dos requisitos para a inscrigdo nos quadros da
entidade e para o exercicio da profissao.

Paragrafo anico. Os profissionais graduados
anteriormente a criagdo do conselho autarquico estarao
dispensados de prestar a prova de que trata o caput.

Art. 7° Sao deveres do optometrista:

| - cumprir e fazer cumprir as normas relativas a
biosseguranca e a legislacao sanitaria, a fim de garantir
as condi¢cdes adequadas para o exercicio da atividade
profissional com seguranga;

Il - exercer suas atividades em beneficio do ser humano e
da coletividade, mantendo comportamento digno, com o
maximo de zelo e o melhor de sua capacidade
profissional, sem discriminagao de qualquer natureza;

lll - a guarda do sigilo a respeito das informagdes de que
detenha conhecimento no desempenho de suas
atividades;

IV - a busca pelo constante aprimoramento dos padrdes
dos servigcos optométricos, de forma comprometida com a
saude publica e respectiva legislagao;

V - a manutencao e fomento do respeito mutuo para com
os demais profissionais envolvidos na prestacdo de
servicos de saude, respeitando a liberdade e a
independéncia de cada um, priorizando, dentro do
possivel, interacdo multidisciplinar de forma a
proporcionar o melhor atendimento e maior resolutividade
viavel ao paciente.
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VI - a manutencdo da transparéncia e clareza nas
informacgdes fornecidas ao paciente, seja em relagdo aos
servicos executados ou achados clinicos verificados;

VIl - a isengdo, honestidade e independéncia quando
envolvido na producdo de conhecimento cientifico, com
vista ao maior beneficio para os pacientes, para a ciéncia
€ para a sociedade;

VIII - ndo prestar servigos optomeétricos a titulo gratuito,
salvo se nao vinculado a qualquer compra de produto ou
servico em determinado estabelecimento.

§1° Quando do seu atendimento, o Optometrista fica
obrigado a colher o consentimento informado de seus
pacientes, esclarecendo da natureza de sua formagao.

§2° Verificando a necessidade de prescricdo de lentes de
contato e ou oftalmica, fica o Optometrista obrigado a
entregar para o paciente a respectiva prescricdo, nao
podendo em qualquer hipétese condicionar a entrega da
receita ou a prestacdo do seu servico a compra de
qualquer outro servigo e ou produto.

§3° Verificando qualquer sinal e ou suspeita de agravo
patolégico, fica o Optometrista obrigado a realizar o
imediato encaminhamento para o profissional médico,
colhnendo a ciéncia expressa do paciente sobre a
necessidade de referida consulta médica.

Art. 8° Exerce ilegalmente a profissdao de optometrista a
pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar
servigos, publicos ou privados, enumerados no art. 3°
desta Lei sem as qualificagdes previstas no art. 5° desta
Lei, ficando sujeito as penalidades sujeitas nas
legislagdes civil e criminal vigentes.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo sera aplicado de
forma que sejam resguardadas as competéncias previstas
nas leis de regéncia das demais profissoes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
Somado a todas as justificativas ja apresentadas pelo nobre Dep.

Neucimar Fraga, quando da apresentacédo do projeto objeto do presente
substitutivo, importa ainda registrar que uma normatizagcdo da profissao de
optometrista, além de marcar uma corregao histérica de nosso pais no que toca

o respeito e consideragao ao elevado trabalho desses profissionais, supri uma
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significativa lacuna legal e administrativa que nasceu com a primeira
regulamentagdo da medicina, ocorrida através Decreto n°® 20.931 de 1932 e
que posteriormente teve regulamentos relacionados ao comeércio de produtos

opticos estabelecidos pelo Decreto n°® 24.492/34.

A evolucgao cientifica e social de quase um século apds a edicado de
tais normas, € marcada hoje pela presenga de uma profissdo reconhecida e
fomentada pelas mais altas entidades do setor, destacadamente a Organizagao
Mundial da Saude e o Conselho Internacional de Oftalmologia, todos
defendendo a presenca do optometrista na atencéo primaria em saude visual,
apontando ser este o unico meio efetivo de pér fim a cegueira evitavel que

infelizmente assola varios rincées do mundo e de nosso pais.

Com efeito, a maior entidade médica na especialidade voltada aos
cuidados dos olhos, o Conselho Internacional de Oftalmologia

(http://www.icoph.org/downloads/visionforthefuturenigeria.pdf — acessado em

15.06.2015), defendendo a importancia da atengdo multidisciplinar, ndo sé
destaca o Optometrista como membro da equipe de cuidado ocular, como

define suas fungdes, deixando claro seu ambito de competéncia:

“Categorias dos Membros da Equipe de Cuidado Ocular:
Profissionais de cuidado ocular podem ser agrupados em trés
categorias principais:

1. Oftalmologista - Académicos e Especialistas

2. Pessoal de apoio em oftalmologia

- Optometrista

- Enfermeiro em Oftalmologia

- Técnico em Optica

- Refracionista

- Ortoptista

- Técnico de Equipamentos (...)

Optometrista

O optometrista é o profissional da satde (ndo qualificado como
meédico) treinado na detecgdo, medi¢do e corregéo de erros
refrativos, habilitado a detectar a visdo subnormal e a presencga de
problemas oculares, indicando ao paciente um oftalmologista que
conduzira exames mais aprofundados e oferecera tratamento.
Funcéo

i. Fornece servigcos de exame e refracdo

ii. Detecta doencgas oculares tais como catara e glaucoma e conduz
0 paciente a especialista.
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iii. Fornece cuidado ocular primario

iv. Treina o pessoal do cuidado ocular em refragdo e cuidado da
visdo subnormal

v. Realiza pesquisa sobre corre¢ao da visdo e fornecimento de
servigos de refragéo.”

Assim, a exemplo do resto do mundo, com o aval do Ministério da
Educacdo e demais 6rgaos competentes, o Brasil ja conta com mais de vinte
cursos de graduagao em optometria, espalhados em praticamente todas as
unidades da federagado, com grades curriculares focadas na formacado de um
profissional voltado para os cuidados primarios com a saude visual por meio
dos exames de refracdo, indicacdo de lentes corretivas, reabilitacdo de
problemas visuais, oculomotores, com o trato da capacidade funcional do
sistema visual, incluindo a avaliagcdo qualitativo-quantitativa, refrativa,
acomodativa, ocular e sensorial-motora dos componentes do aparato visual e,
destacadamente, na precoce deteccdo de agravos patoldgicos, proporcionando
0 mais rapido encaminhamento para o corpo clinico competente para a

realizagao do respectivo tratamento medicamentoso e ou invasivo.

Assim, optometristas sao capacitados para detectar doencas
oculares e ou sistémicas perceptiveis pelos olhos e encaminhar os pacientes
ao profissional de saude adequado. Estao preparados para atuar ativamente no
trato da visdo e doencas sistémicas da populagdo ao lado de médicos e outros
profissionais. Neste sentido, os optometristas compdéem a primeira linha de
deteccao e defesa de problemas que ameagcam a boa saude como o diabetes,
por exemplo. Sua atuagao promove a prevencao, educacdo e manutencao da

saude.

Em sintese ao ja apontado pela Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes — CBO (Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego n° 397, de 09

de outubro de 2002), em sua familia 3223, a pratica da optometria inclui:

a) O exame do olho humano de modo a detectar, tratar e/ou
encaminhar para consulta e tratamento qualquer condicdo anormal
do olho e seus anexos e co-administrar, juntamente com médicos e

outros profissionais o bem estar ocular e sistémico do paciente;
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b) O emprego de instrumentos, equipamentos, lentes e
quaisquer procedimentos refrativos, direcionados a investigagéo,
medicdo, exame, deteccdo e tratamento de defeitos visuais ou

condigbes anormais do olho humano ou seus anexos;

c) A prescricdo e adaptagdo e/ou aplicagdo de lentes corretivas,
prismas, lentes de contato, terapias visuais, equipamentos protéticos
(lentes de contato) para corrigir, aliviar e tratar defeitos ou condi¢cbes

do olho humano e seus anexos;

d) A prescrigdo, supervisdo e gerenciamento de terapias para a
melhoria ou monitoramento da saude visual ou funcional dos

pacientes;

e) A detecgéo e tratamento de necessidades visuais de cunho

ocupacional ou desportivo.

Por certo o Projeto de Lei n°® 3.716, de 2021, vem para findar com a
inseguranga juridica e entraves presentes para exercicio e pleno
desenvolvimento da atividade, contudo deve ficar inequivoca ndao s6 a
legalidade, mas a necessidade da presencga deste profissional na linha de
frente das agdes com o cuidado da visao, o que deve ser logicamente feito de
forma integrada com os demais profissionais da saude, sendo nitido que as
atividades de médicos e de optometristas se complementam, devendo coexistir

em prol do interesse publico.

Por exemplo, ndo faz sentido que uma pessoa tenha que esperar um
ano para conseguir uma consulta com um oftalmologista para entdo descobrir
gue seu problema é resolvido com o uso de lentes corretivas. Esta pessoa néo
esta doente e, no entanto, tem uma condicdo que lhe retira parcela da
capacidade (laboral, de aprendizado, recreativa) e Ihe diminui

significativamente a qualidade de vida.

De outra ponta, temos milhares de pessoas que buscam
agendamento de consultas oftalmoldgicas, pois possuem queixas que vao de
dificuldade de concentragao, foco de imagem a cefaleias e outros reflexos de
problemas que carecem de pronto ou urgente atendimento meédico, este

impossibilitado por filas interminaveis, formadas por cidadaos que poderiam ser
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triados e tratados apenas no ambito primario, pela Optometria, agilizando o

atendimento dos que carecem de ateng¢ao secundaria e ou terciaria.

EMC 1/0
EMCn.1

A ideia de privatividade médica para o atendimento primario e os
prejuizos gerados a sociedade, foram reiteradamente impugnadas por

Recomendagdes do Conselho Nacional de Saude (v.g Recomendagdo CNS n°

presentacdo: 14/04/2023 15:34:47.390 - CSAUD

004/2016) e inclusive objeto de debate neste Congresso Nacional,
destacadamente quando da votagdo sobre a manutencao do Veto Presidencial
a Lei n° 12.842/2013 (“Lei do Ato Médico”), oportunidade que se afastou a
exclusividade da medicina, restando clara a importancia de ser fomentado o
atendimento multidisciplinar, o que este Legislativo fez em atencéo ao interesse

publico.

Acresga-se, com destaque, que esta posicdo do Congresso
Nacional foi mais tarde ratificada pelo Supremo Tribunal Federal, que em
sessao findada em 22 de outubro de 2021, por unanimidade, deu provimento
aos Embargos de Declaracao interpostos pelo entdo Conselho Brasileiro de
Optica e Optometria (hoje Confederacéo Brasileira de Optometria e de Optica
— CBOO) e pelo Procurador Geral da Republica, demonstrando ofensa,
outrossim, ao principio da liberdade de oficio e profissdo (art. 5°, Xlll da
CF/88).

Referida decisdo se deu junto a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 131, ja transitada em julgado, firmando expressa e
objetivamente o direito de optometristas, devidamente formados por
Instituicbes de Ensino Superior regularmente autorizadas, exercerem o mister
para os quais foram formados, este tendo como “nucleo essencial” a atengao

primaria em saude visual.

Vale transcrever aqui parte dos argumentos do eminente Relator,

Ministro Gilmar Mendes:

“(...) Em outras palavras, com fiz constar do meu voto, o veto
presidencial ao inciso IX do Art. 4° da Lei 12.842, de 2013, néo
superado pelo Congresso Nacional, somou-se a outras
circunstancias igualmente destacadas no voto (portarias e

pareceres do MEC, manifestagbes do Ministério do Trabalho —

*CD239460461000 %

CBO 3223, etc.), a denunciar que o panorama fatico dos atuais
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optometristas de nivel superior estda em descompasso com a
disciplina dos decretos da década de 1930, tendo, de certa forma,

suplantado suas disposigées.

Neste sentido, como salientou a PGR, ndo ha vedagéo ao exercicio
profissional destes profissionais, a despeito de inexistir uma

desejavel requlamentagéo exauriente.

Assim, aos profissionais de nivel técnico deve ser franqueado o
exercicio profissional nos estritos e limitados termos que se pode
inferir das manifestacbes estatais a eles direcionadas: veto
presidencial possibilitando prescricbes de Orteses e proteses
oftalmolbgicas, e desempenho das atividades enunciadas pela
Classificagdo Brasileira de Ocupagbes e nas justas expectativas de
exercicio profissional oriundas da obtengdo de um diploma de nivel

superior.

(...) Condicionar o livre exercicio de profissdo ao prazo incerto do
advento de disciplina normativa exauriente, €, na pratica, condenar
0s atuais graduados em curso superior a ndo exercerem sua
profissdo nos limites que o Estado ja albergou — ao menos naquilo
que estrita e estreitamente enunciado nas razbes de veto a
dispositivo da Lei 12.842/2013 (Lei do Ato Médico) e deferido como
Justa expectativa profissional por meio de portarias e pareceres do
Ministério da Educagdo e manifestagcbes do Ministério do Trabalho
(CBO 3223).

Em acréscimo, ha que se ter em mente que a desejavel formagdo
superior de optometristas se insere em escolha de vida, em sua
acepgao profissional, a demandar estabilidade e expectativas de

longo prazo.

(...) Dessa forma, a mim parece possivel e recomendavel integrar o
acorddo embargado, a fim de se promover a modulagdo dos efeitos
subjetivos, quanto aos optometristas de nivel superior, da
anterior decisdo de recepcdo dos Decretos n° 20.931/32 e
24.492/34, de modo a firmar e enunciar expressamente que as

vedagbes veiculadas naquelas normas ndo se aplicam aos
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profissionais que ostentem a formagdo técnica de nivel

superior.”
(DJE n° 232, divulgado em 23/11/2021 - grifos no original)

E referido acordao ainda reiterou a necessidade de atuacao deste
Poder Legislativo para a pronta construgdo de legislacdo de regéncia da
profissdo, suprindo lacunas e obstaculos presentes em nosso vasto
arcabougo normativo, conferindo a devida segurancga juridica buscada com a

presente emenda.

Desta forma, deixar claro limites, requisitos e normas norteadoras
de sua atuacado, representam grande estimulo ao devido desenvolvimento
desta ciéncia e profissao, de suma importancia as politicas publicas em franca
e exitosa utilizagao aqui e em todo o mundo, em prol de um sistema de saude
que tem por obrigacdo constitucional e legal ser universal e resolutivo,
primando pela prevencdo, tornando primordial a valorizagdo e fomento a
multidisciplinaridade e a atengao primaria, com ampla atuagao interligada das

diversas profissdes da saude.

Nesse sentido, pedimos o apoio da relatoria e dos
parlamentares membros desta Comissdo de Saude para que sejam acatadas
essas propostas.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARCIO MARINHO
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