PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Mario Heringer)

Dispbe sobre medidas de prevengéo
e enfrentamento a  violéncia
potencialmente letal em ambiente
escolar, e da outras providéncias.

PLn.1907/2023

Apresentacdo: 14/04/2023 16:06:49.080 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre medidas de prevencgao e enfrentamento

a violéncia potencialmente letal em ambiente escolar.

Art. 2° Os arts. 12, 62 e 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de

1996, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.
L e e

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do
percentual permitido em lei e os casos de porte de arma branca ou de

fogo por estudante;

IX - promover medidas de conscientizagdo, de prevencido e de combate a
todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidagdo sistematica
(bullying) e as agoes violentas que ameacem a coletividade, no ambito

das escolas;

XI - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de
prevencdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas e a

violéncia, sobretudo potencialmente letal.
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Assinado eletronicam

XIl - comunicar a autoridade policial a presenca de arma branca ou de
fogo em suas dependéncias quando portada por pessoa nao

autorizada.

§ 1° Os estabelecimentos de ensino da educagao basica manterao
coordenacao de segurancga escolar responsavel pelo planejamento e
gestao da segurangca patrimonial e de pessoas, da prevencao de
acidentes e incéndios, e da mediag¢ao de conflitos, avaliagao de riscos

e gestao de crise.

§ 2° As atribuigbes descritas no § 1° poderdo ser exercidas por
profissional do magistério em conjunto com outros profissionais da
educacao, nos termos do art. 61 e incisos, da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e com os profissionais de que trata a Lei n° 13.935,
de 11 de dezembro de 2019, quando se tratar de mediacao de

conflitos, avaliacao de riscos e gestao de crise.

§ 3° Competem prioritariamente a coordenagao de seguranga escolar
as agoOes dispostas nos incisos Xl e Xll e, subsidiariamente, as

dispostas nos incisos Vil e IX.

§ 4° As fun¢bes de portaria, vigilancia, seguranga ou congénere em
estabelecimentos de ensino da educag¢ao basica sao restritas a
profissional capacitado em formacdo técnica especifica para
seguranga escolar, nos termos do regulamento, ou que comprove o
exercicio de fungdo igual ou analoga por no minimo cinco anos

consecutivos anteriormente a data de publicagao desta Lei.

§ 1° A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacao inicial, a continuada e a
capacitagdo dos profissionais de magistério, inclusive para o
cumprimento das atribuicbes relativas a coordenagdo e

assessoramento de seguranca escolar.
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§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da

Constituicao Federal, sao consideradas funcbes de magistério as

exercidas por professores e especialistas em educag¢ao no desempenho de
atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacéao
basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do
exercicio da docéncia, as de diregdo de unidade escolar, as de
coordenagdo e assessoramento pedagdgico e as de coordenagao e

assessoramento de seguranga escolar.

§ 4° As fungcbes de coordenagdo e assessoramento de seguranga
escolar sao privativas de profissional do magistério capacitado em
formacgao especifica para a area, nos termos do regulamento, ou que
comprove o exercicio de fungdo igual ou analoga por no minimo
cinco anos consecutivos anteriormente a data de publicagdo desta
Lei” (NR).

Art. 3° O § 1° do art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de

2019 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Assinado eletronica

Art. 1°

§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver ag¢des para a
melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem e para o
fortalecimento da cultura de paz na escola, com a participacdo da
comunidade escolar, atuando na mediacdo das relagbes sociais,
institucionais e de conflitos e, subsidiariamente, no planejamento e na

avaliacao de riscos e gestao de crise .
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A75
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A78
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A78

Art. 4° A Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

Assinado eletronicam

Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de
beneficiar sua saude, visando alcangar sua recuperagao pela inser¢cao na

familia, na escola, no trabalho e na comunidade;

Art. 3°- A Os gestores da saude, no ambito de competéncia da saude
mental, juntamente com os gestores da educagido e os
estabelecimentos de ensino organizardao plano de trabalho para
mapeamento de risco com vistas a preven¢ao e ao enfrentamento de
sofrimento psiquico e transtorno mental entre estudantes da

educacao basica.

§ 1° O mapeamento de risco de que trata o caput podera ser feito
diretamente no ambiente escolar ou de forma mista, entre escola e
unidade de atendimento psicossocial, conforme previsdao do plano de
trabalho.

§ 2° Tém preferéncia de intervencdo os estudantes mapeados como

de risco por apresentarem potencialidade para:

| — suicidio e automutilagao, nos termos do art. 3° inciso IV, da Lei n°
13.819, de 26 de abril de 2019;

I — autoria de violéncia fisica contra terceiro, sobretudo se

potencialmente letal;
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lll — uso de alcool e outras drogas.

§ 3° Respeitado o disposto no § 2°, tém prioridade de mapeamento e
intervencao os estudantes do ensino médio e dos quatro ultimos

anos do ensino fundamental” (NR).

Art. 5° O art. 5° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que
institui o Fundo Nacional de Seguranga Publica, passa a vigorar acrescido de

inciso Xlll com a seguinte redagéo:

Art. 6° Os arts. 35 e 36 da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018,

passam a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 7° O Poder Publico, no ambito de sua competéncia federativa,

provera aos estabelecimentos de ensino da educacdo basica acesso a
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ferramenta que permita o imediato acionamento da autoridade policial em caso

de ameacga a coletividade escolar.

Paragrafo unico. Os recursos para a agao descrita no caput correrdo
a conta do Fundo Nacional de Seguranga Publica, nos termos da Lei n°® 13.756,
de 12 de dezembro de 2018.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei soma-se a uma série de esforgos do meu
mandato no sentido de reduzir a violéncia e promover a paz nas escolas
brasileiras. O contexto atual, apés consumados mais de vinte e cinco atentados
em estabelecimento escolar no Brasil desde 2002, pede que nosso olhar se
volte diretamente a essa modalidade de ameacga, que se encontra com nitida
tendéncia de crescimento.

A velocidade com que os atentados em escolas tém ocorrido desde
0 ano de 2022 e o perfil etario dos agressores demonstram a urgéncia de uma
discussao profunda sobre a necessidade de aprimoramentos legais com vistas
a inflexao dessa inadmissivel curva de tendéncia. Como demonstra o quadro a
seguir, estruturado com base em dados extraidos de diversos veiculos de
imprensa, apenas em 2023, nos quatro primeiros meses do ano, o Brasil ja
registrou nove atentados consumados a escolas e dois frustrados, nas cinco
regides do pais, somando cinco vitimas fatais e dezoito feridos. O més de abril,
até o dia 13, havia registrado nada menos que sete ataques ou tentativas de
ataque a escolas. Apenas trés desses eventos nido produziram mortos ou

feridos.
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Atentados consumados e tentados a escolas no Brasil em 2023

Identificacao dos Atentados Vitimas
Municipio UF Més Fatais | Nao Fatais
Monte Mor SP | fevereiro -- -
Sao Paulo SP | marcgo 1 4
Rio de Janeiro RJ margo -- --
Belém PA | margo -- 1
Blumenau SC abril 4 5
Manaus AM abril -- 3
Santa Tereza de Goias | GO abril -- 3
Farias Brito CE abril -- 2
Salvador BA abril - -
Salvador BA abril -- --
Morungaba SP abril -- --
Totais -- -- 5 18

A onda de ataques a escolas gerou uma onda subsequente de
ameacas de novos ataques. Perfis falsos nas redes sociais aterrorizam pais,
professores e estudantes com ameacgas de massacres em massa a ocorrerem
em todas as escolas do Pais. Algumas dessas ameacgas apesentam até data
marcada para as chacinas. Os estudantes, apavorados, passaram, entdo, a
levar para a escola armas brancas e simulacros de armas de fogo escondidos
nas mochilas, como forma de protecdo. A inteligéncia policial nos estados tem
conseguido identificar e conter varios autores de ameacas e varios estudantes
armados, mas o movimento n&o da sinais de reversao’.

Diante do grave quadro descrito, ofereco aos colegas algumas
sugestdes de alteragdo na legislagao vigente e criagdo de novas normativas,
visando a enfrentar o problema a partir da prépria escola, sem que isso
comprometa outras acdes necessarias, como as de inteligéncia e repressao
por parte dos 6rgaos de seguranga publica, as de restricdo a conteudos de
incitacdo ao 6dio e a violéncia nas redes sociais € as de mudanca do padrao
de cobertura jornalistica de atentados em escolas.

Proponho alteragdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo para:
(1) ampliar as atribuicbes dos estabelecimentos de ensino relativamente a

questdo da seguranga, seja ela fisica ou emocional; (2) assegurar a oferta de

1
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2023/04/14/interna_gerais,1481253/vi
olencia-nas-escolas-pelo-menos-20-menores-apreendidos-em-minas.shtml,
consultado em 14 de abril de 2023.
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https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2023/04/14/interna_gerais,1481253/violencia-nas-escolas-pelo-menos-20-menores-apreendidos-em-minas.shtml

capacitacao para o exercicio das funcbes de coordenacido e assessoramento
de seguranga escolar; e (3) ampliar as fungbes do profissional do magistério
para incluir as relativas a coordenagcéo e ao assessoramento de seguranga
escolar.

No primeiro item, proponho que a escola mantenha comunicagao
com o Conselho Tutelar e a autoridade policial sempre que algum estudante ou
pessoa nao autorizada venha a portar arma branca ou de fogo no ambiente
escolar. Muitas escolas se privam de comunicar determinados eventos de risco
ao Poder Publico para evitarem chamar a atengdo externa para problemas
internos. Com isso, a prevencgao aos ataques fica comprometida, uma vez que
nem a familia nem o préprio estudante sao interpelados a se explicar,
monitorados ou investigados.

Sugiro, também, que a escola promova medidas de conscientizagéo,
prevencdo e combate as acgdes violentas que ameacem a coletividade,
mantendo um ambiente seguro e livre de violéncia potencialmente letal. Para
esse proposito, proponho que os estabelecimentos de ensino mantenham
profissional responsavel pela coordenagdo e o assessoramento da seguranga
escolar, com competéncia para planejar e gerir a seguranga patrimonial e de
pessoas, a prevengao de acidentes e incéndios, a mediagdo de conflitos, a
avaliagao de riscos e a gestao de crises. Essa funcédo devera ser exercida por
um profissional do magistério capacitado tecnicamente para esse fim. Esse
profissional podera atuar conjuntamente com outros professores e profissionais
da educagao ou mesmo com psicologos ou assistentes sociais escolares,
podendo, inclusive, organizar comités ou outros o6rgaos colegiados. A ideia &
amplificar para todas as escolas do Pais uma funcéo ja existente ha tempos
nas grandes escolas particulares: a de uma coordenagdo voltada
especificamente para a seguranga da escola e na escola.

Nao se trata de um mero monitoramento da disciplina discente,
como muitos estabelecimentos de ensino ainda hoje praticam, mas sim de uma
funcdo especializada do magistério, tecnicamente apta a atuar na prevengéao e
na gestdo dos eventos de risco. E necessario reconhecer que o problema dos
atentados em escolas € menos resultado de indisciplina em sala de aula ou nos
corredores que de questdes decorrentes de fatores enddégenos e exdégenos ao

ambiente escolar.
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Os dados demonstram que a grande maioria dos agressores
brasileiros possuia alguma relagdo direta com a escola, mormente a de aluno
ou ex-aluno e tinha entre 10 e 23 anos?. Sabe-se também do relevante papel
exercido pelo bullying e o ciberbullying® nas justificativas de motivagdo dos
ataques, bem como de outros fatores externos: subcultura de atentados a
escolas (School Shooting Subculture)*; influéncia negativa vinda de meios
eletronicos e digitais®, incluindo aplicativos®, redes sociais e a propria imprensa
quando de coberturas ostensivas e sensacionalistas; e, mais que tudo, o
tenebroso avancgo recente da ideologia nazista’ no mundo virtual® (dark web,
deep web e Internet, inclusive em plataformas consagradas como Telegram,
WhatsApp, YouTube, Twitter, Google e Facebook?).

Como os ataques a escolas costumam ter alguma relagao
motivacional — nem sempre causal — com questdes emocionais ou mentais,
proponho alteragdes na Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, que “Dispbe sobre
a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona o0 modelo assistencial em saude mental”’, para que a saude mental

do estudante da educacédo basica seja tratada com a seriedade e a celeridade

2 O massacre de Janauba-BA, em 2017, que vitimou fatalmente 14 pessoas, das quais 10
criangas, foi cometido por um homem de 50 anos, que trabalhava como vigilante na creche
atacada.

3 Raitanen, Jenni, Sveinung Sandberg, and Atte Oksanen. “The Bullying-School Shooting
Nexus: Bridging Master Narratives of Mass Violence with Personal Narratives of Social
Exclusion.” Deviant Behavior 40, no. 1 (2017): 96—109. doi:10.1080/01639625.2017.1411044;
Daemon, Flora. “Entre Os Muros e as Midias: o Bullying e Os School Shooting Numa
Perspectiva Comunicacional.” Revista EPOS, 2015.

4 Raitanen, Jenni & Oksanen, Atte. (2018). Global Online Subculture Surrounding School
Shootings. American Behavioral Scientist. 62. 10.1177/0002764218755835; € Mizrahi-Werner,
J., Diederichsen, M.B., llsge, B.S. et al. Pathways to School Shooting Subculture: Re-thinking
Theory Across Strain, Imitation, and Digital Mediation. Eur J Crim Policy Res (2022).
https://doi.org/10.1007/s10610-022-09513-x.

5 Johanna & Tikka, Minttu. (2011). Imagining Globalised Fears: School Shooting Videos and
Circulation of Violence on YouTube. Social Anthropology. 19. 254 - 267. 10.1111/j.1469-
8676.2011.00158.x; Wright, Esther. “Mixed Realism: Videogames and the Violence of Fiction.”
New Media & Society 20, no. 6 (2018): 2224-26. doi:10.1177/1461444818764422.

6 Estudante de 20 anos invade escola armado de faca e ameaga colegas e professores. O
agressor alega ter recebido orientagao de um aplicativo. Fonte:
https://www.sbtnews.com.br/noticia/brasil/244864-jovem-e-preso-apos-invadir-escola-com-faca-
em-salvador-ba.

7 https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2022/01/16/grupos-neonazistas-crescem-270percent-
no-brasil-em-3-anos-estudiosos-temem-que-presenca-online-transborde-para-ataques-
violentos.ghtml

8 Dias, Adriana. “O Crime De Odio e o Neonazismo Na Internet: Analise De Uma Experiéncia
Etnografica.” Proceedings of The Third International Conference on Forensic Computer
Science, 2008. doi:10.5769/C2008007.

9 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/08/grupos-de-mensagens-negam-holocausto-
louvam-de-hitler-a-eneas-e-propagam-nazismo.shtml, consultado em 13 de abril de 2023.
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necessarias, de modo especializado e adaptado — atuagdo dentro da escola e
nao apenas nos servigos de saude. Assim, sugiro que haja um trabalho
conjunto entre os gestores da saude, da educagdao e as escolas para o
mapeamento de risco com vistas a prevencdo e ao enfrentamento de
sofrimento psiquico e transtorno mental entre estudantes, com preferéncia de
intervencdo para aqueles mapeados como de risco para suicidio e
automutilagdo; autoria de violéncia fisica contra terceiro, sobretudo se
potencialmente letal; e uso de alcool e outras drogas. Dentre esses, devem ter
prioridade maxima os que se encontram nos anos finais do ensino fundamental
e no ensino médio, em virtude de sua maior representatividade estatistica na
perpetragao de violéncia.

Proponho que um dispositivo do tipo “botdo do panico” seja instalado
nas escolas brasileiras e que os recursos para esse fim saiam do Fundo
Nacional de Seguranga Publica. Além disso, para suprir a auséncia de dados
oficiais sobre esse tipo de evento violento, capazes de balizar politicas publicas
e estudos cientificos, sugiro que o Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munic¢des, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp) produza dados sobre
massacres consumados e tentados no Brasil.

Tendo em vista a gravidade do problema e a acelerada tendéncia a
sua expansao, peco 0 apoio dos pares para a aprovagao urgente deste projeto

de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado MARIO HERINGER

PDT/MG
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