COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE

| - RELATORIO

2015

Altera a Lei Complementar n° 80, de 12
de janeiro de 1994, que organiza a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito
Federal e dos Territorios e prescreve normas
gerais para sua organizagao nos Estados, e
da outras providéncias, para prever a
competéncia da Defensoria Publica de
defender o servidor de seguranga publica e
o militar nas acgdes judiciais e processos
administrativos, em virtude de fato ocorrido
no exercicio da fungéo ou em razao dela.

Autor: Deputado CAPITAO AUGUSTO
Relator: Deputado ALBERTO FRAGA

O Projeto de Lei Complementar n°® 131, de 2015, vem a

apreciacao da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania com o

propdsito de ampliar as atribuicdes da Defensoria Publica da Unido, do Distrito

Federal e dos Territérios - DPU para assegurar a defesa do servidor de

seguranga publica e do militar nas agdes judiciais e processos administrativos

a que respondam, em virtude de fato ocorrido no exercicio da fungdo ou em

razao dela.
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O ilustre Deputado Capitdo Augusto, autor da proposigéo,
argumenta que os salarios desses servidores s&o insuficientes para custear

sua defesa — que deveria, portanto, ser assumida pelo Estado.

Cabe a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
deliberar sobre o mérito da matéria, bem como sobre a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, conforme dispdem os artigos 32, IV, a, e 54, |,

do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD.

Cabera ao Plenario a deliberagao final sobre a matéria, que

tramita em regime prioritario.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposigao legislativa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n° 131, de 2015, que
pretende alterar a Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994, para
ampliar a competéncia da Defensoria Publica, que passaria a advogar em favor
do servidor de segurancga publica e do militar nas agdes judiciais e processos
administrativos a que respondam em virtude de fato ocorrido no exercicio da

fungao ou em razao dela.

O ilustre autor do PLP 131/2015, Deputado Capitdo Augusto,
argumenta que tais servidores sdo “injustamente mal remunerados” e muitas
vezes precisam “empenhar os seus salarios para pagar advogados, pois 0
Estado é omisso na sua defesa”, principalmente quando “estdo respondendo a

processo administrativo ou judicial em virtude do exercicio da sua fungao”.

A competéncia para legislar sobre assisténcia juridica e
defensoria publica é atribuida concorrentemente a Unido, aos Estados e ao

Distrito Federal, nos termos do artigo 24, inciso Xlll, da Constituicdo da
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Republica. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria com a sang¢ao

do Presidente da Republica, nos termos do artigo 48, caput, da Carta Magma.

A proposicdo obedece aos requisitos constitucionais formais
para a espécie normativa de lei complementar, sendo a iniciativa parlamentar
legitima, nos termos dos artigos 59, Il, e 61, caput, da Constituicdo da
Republica. Permanecem, ainda, preservados o0s principios e normas de

natureza material da Carta.

Ao exame de juridicidade, vislumbra-se que o projeto de lei
complementar em comento encontra-se inteiramente de acordo com os

principios e fundamentos do ordenamento juridico vigente.

A técnica legislativa empregada merece pequeno ajuste para
se conformar com o art. 12 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de
abril de 2001, razdo pela qual apresentamos uma emenda saneadora de
técnica legislativa para evitar erroneamente proposta de revogacédo de
paragrafos do art. 4° da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, nao
pretendida pelo autor. Assim, propomos, apos a proposta de inclusdo do inciso

XXIlII, pontilhados abaixo e, logo em seguida, a sigla “NR”.

Noutro giro, nos termos do caput do artigo 134 da Constituigao
da Republica, repetido no caput do artigo 1° da LC 80/1994, a Defensoria
Publica é definida como instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional
do Estado, com a incumbéncia de prestar orientagdo juridica, promover os
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aqueles que nao
podem dispor de recursos financeiros para sua defesa sem prejuizo de seu
sustento e/ou de sua familia, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Carta

Magna.

Ora, relegar o 6nus do custeio da defesa juridica aos préprios
profissionais de seguranga publica e ao militar, diante dos baixissimos salarios
que |Ihes sao pagos e da recorrente situacéo de litigio a que acabam expostos
em razao da funcao, é obriga-los a comprometer a sua subsisténcia e a de sua
familia. O estado deve prover a defesa juridica daqueles que lutam, com risco

de vida, pela seguranga da populagao dia apos dia.
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Nessas circunstancias, entendo, quanto ao meérito, que €, pois,
cabivel a alteracdo dos contornos da competéncia da Defensoria Publica para
acomodar interesses de grupos especificos de servidores publicos, civis ou
militares, que respondam a processos em virtude de fato ocorrido no exercicio
da funcdo ou em razdo dela. E justo que esses servidores recebam da DPU
assisténcia juridica para que ndo precisem arcar com custas e despesas
judiciais e honorarios advocaticios quando estejam em juizo por razdes

funcionais.

O PLP 131/2015 atende a Constituicdo da Republica formal e
materialmente, ao tempo que preserva a juridicidade e corresponde as normas

de técnica legislativa pertinentes.

Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 131/2015, com
emenda saneadora de técnica legislativa, e no mérito, pela aprovagao da

matéria,

Sala da Comissao, em de abril de 2023.

Deputado ALBERTO FRAGA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 2015
EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei Complementar n° 131, de
2015, a seguinte redacgao:

XXIlIl — promover a defesa judicial ou administrativa dos profissionais
de seguranga publica e do militar, nas agbes judiciais ou processos
administrativos, em virtude de fato ocorrido no exercicio da fungdo ou em razao
dela, independente da sua remuneracgao.

Sala da Comissao, em de abril de 2023.

Deputado ALBERTO FRAGA
Relator
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