COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.416, DE 2021

Altera a Medida Proviséria n® 2.199-14,
de 24 de agosto de 2001, para fixar novo
prazo para a aprovagao de projetos
beneficiados com incentivos fiscais de
reducao e reinvestimento do imposto sobre a
renda e adicionais nas areas de atuacio da
Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam).

Autor: Deputado JULIO CESAR
Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK

| - RELATORIO

O projeto de Lei n° 4416, de 2021, de autoria do Dep. Julio
César (PSD/PI), altera a Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de
2001, para fixar novo prazo para a aprovacao de projetos beneficiados com
incentivos fiscais de reducdo e reinvestimento do imposto sobre a renda e
adicionais nas areas de atuacao da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazobnia
(Sudam).

A Medida Proviséria n°® 2.199-14 prevé os seguintes incentivos
para as empresas com projeto protocolizado e aprovado, até 31 de dezembro
de 2023, para instalacdo, ampliacdo, modernizacdo ou diversificacao,
enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder
Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuagao
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam):
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1. A reducdo de 75% do imposto sobre a renda e adicionais (IRPJ)

calculados com base no lucro da exploracao; e

2. O depésito, no Banco do Nordeste do Brasil S.A. e no Banco da
Amazbnia S.A., para reinvestimento, de 30% do valor do IRPJ devido
pelos referidos empreendimentos, calculados sobre o lucro da
exploragao, acrescido de 50% de recursos proprios. Esses recursos
deverao ser reinvestidos em projetos de modernizagcdo ou

complementacao de equipamento.

Atualmente o prazo é até 31 de dezembro de 2023, e o projeto

propde a prorrogagao por mais cinco anos, isto é, até 31 de dezembro de 2028.

A proposicao tramita em carater conclusivo e foi distribuida
para as Comissbes de Integragcdo Nacional e Desenvolvimento Regional
(CINDRE), de Finangas e Tributagdo (CFT), com mérito e art. 54, RICD, e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), art. 54, RICD. Aprovada na
CINDRE e na CFT, nesta comissdo submete-se ao crivo da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa da proposi¢céo na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

O projeto de Lei n° 4416, de 2021, de autoria do Dep. Julio
César (PSD/PI), prorroga de 2023 para 2028 o prazo para a aprovagao de
projetos beneficiados com incentivos fiscais de reducdo do IRPJ e de
reinvestimento nas areas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazoénia (Sudam) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene).
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Também prorroga, por igual periodo, o percentual de 30% de
beneficios fiscais para empreendimentos dos setores da economia que venham

a ser considerados prioritarios ao desenvolvimento regional.

O Brasil € um pais repleto de desigualdades que persistem ao
longo do tempo. As dimensdes continentais contribuem, mas néo justificam, a

amplitude das desigualdades, tampouco a sua persisténcia.

Um dos instrumentos disponiveis para a reducdo das
desigualdades regionais € a sistematica de incentivos fiscais, que no caso
especifico tem prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 2023. Esses
incentivos sao destinados a empresas com projetos voltados a instalacgéo,
ampliacdo, modernizagdo ou diversificacdo, enquadrado em setores da
economia considerados prioritarios para o desenvolvimento regional nas areas

de atuacdo da Sudam e da Sudene.

A existéncia desses incentivos s6 ocorre mediante investimento
em estruturas produtivas e o alcance de resultados positivos. S&o incentivos
inteligentes, que carregam consigo a semente do crescimento econémico de
forma consistente e duravel, uma vez que se baseiam em aumento de

investimentos rentaveis.

E de se destacar que ao longo da vigéncia desses incentivos,
houve estimulo a desconcentracdo industrial. O nivel de investimento nas
areas de atuacdo da Sudam e Sudene aumentou. Muitas empresas se
instalaram nessas areas e empregos foram criados, contribuindo, de forma

importante, para o desenvolvimento dessas regioes.

Chama a atencao, particularmente, o excelente resultado da
analise de custo-beneficio dos incentivos da regido da Sudene no periodo de
2013 a 2020: a cada R$ 1 de incentivo fiscal, foram gerados R$ 8,15 de

investimento.

Nesse sentido, desconsiderar a desigualdade regional seria
contribuir para a permanéncia dos bolsdes de pobreza nas regides menos
desenvolvidas do pais, considerando que a reducdo desses desequilibrios
somente ocorrera com a implementacdo de politicas claras, fortes e

sustentaveis de desenvolvimento regional.
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O desenvolvimento regional deve ser uma politica de Estado,
sempre em interlocu¢cdo com o setor privado. Desse modo, € imprescindivel
conferir as regides menos desenvolvidas condicbes que reduzam a percepgao

de risco mais elevado e aumentem as taxas de retorno do investimento.

Ao fim da década de 1980, com a promulgacéo da Constituigdo
Federal de 1988, consagrou-se, no inciso Il do seu art. 3°, a reducéo das
desigualdades regionais como um dos objetivos fundamentais. Além disso,
entre os principios gerais da atividade econdmica indicados no art. 170 da
Constituigdo, especialmente o inciso VII, esta a preocupacado com as elevadas
disparidades regionais. Ja no inciso | do art. 151, o texto constitucional admite
o uso de incentivos fiscais para promover o equilibrio do desenvolvimento

socioecondmico entre as diferentes regides do pais.

Assim, a Constituigdo Federal registra o desejo de promover a
reducao das desigualdades regionais que marcam a formagao econdmica do
Brasil, admitindo, para isso, a implementacdo de politicas que se coadunam

com esse objetivo.

Apesar dos marcos na Constituicdo Federal — e a despeito de
todos os apontamentos sobre a importancia da reducdo dos desequilibrios
regionais para o crescimento e o desenvolvimento do pais — a questido
continuou a margem das politicas publicas, em termos de relevancia e
prioridade, dado que as politicas de desenvolvimento regional ocorriam de

forma timida e desarticulada.

Contudo, em especial, o nivel de investimento nas areas de
atuagcdo da Sudam e Sudene aumentou. Muitas empresas se instalaram
nessas areas e empregos foram criados, contribuindo, de forma importante,

para o desenvolvimento dessas regides.

Dados mais recentes referem-se ao ano de 2020, quando na
area de atuacao da Sudene foram aprovados 258 pleitos, somando 113 mil
empregos mantidos/gerados e R$ 9,8 bilhdes de investimento. Na area de
atuacdo da Sudam, foram 100 pleitos aprovados, com mais de 42.600
empregos mantidos/gerados e investimentos de R$ 55,7 bilhdes. Os resultados

séo significativos, ainda mais se considerando que 2020 foi o primeiro ano da
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pandemia de Covid-19, quando se experimentou forte redugdao da atividade

econbmica no Pais.

Importante ainda lembrar a pequena representatividade dos
incentivos da area de atuagcdo da Sudam e da Sudene sobre o total de gasto
tributario do Pais. Na PLOA 2023, os incentivos da Sudam e da Sudene estéao
estimados em apenas 3,2% do total de gastos tributarios. Frente a efetividade e
a relacdo custo-beneficio, sdo gastos que valem a pena permanecer, para

contribuir para a retomada do crescimento econémico.

Desse modo, a prorrogagao dos incentivos é medida urgente,
considerando que a data-limite de 31 de dezembro de 2023 para a concessao
de incentivos fiscais € motivo de apreensao por parte dos empresarios dessas
regides, que percebem a possibilidade real de terem seus projetos

inviabilizados, com evidentes prejuizos para a economia e a populagao locais.

Com relagdo aos requisitos fiscais, a prorrogagao dos
incentivos por mais cinco anos, isto é, para até 31 de dezembro de 2028, nos
termos do PL 4416 de 2021, ndo acarretara qualquer restricdo, uma vez que a
lei orcamentaria para 2024 podera ser construida ja com a estimativa desses

gastos.

No tocante a constitucionalidade formal, ndo vislumbramos
maculas no PL n° 4416, de 2021, pois trata de tema sujeito a competéncia
legislativa da Unido (art. 24, |, da Constituicdo Federal). Ademais, relativamente
a constitucionalidade material, ndo se verifica violagbes aos principios e

regras da Constituicdo da Republica.

No que se refere a juridicidade observa-se que a proposigcéo

respeita os principios gerais do direito que formam o sistema juridico patrio.

Por fim, o projeto sob exame apresenta boa técnica legislativa

e obedece ao disposto na Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL 4416/2021.

Sala da Comissdo, em de de 2023.
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Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator
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