PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. SONIZE BARBOSA)

Estabelece  direitos da  mulher
empreendedora, dispde sobre a elaboragéo
e a avaliacdo das politicas, programas e
acOfes que objetivem a expansdao ou O
aprimoramento do  empreendedorismo
feminino, determina a disseminacdo de
informagdes dessas iniciativas, institui o
Programa Crédito da Mulher Empreendedora
no ambito das instituicdes financeiras
publicas federais, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece direitos da mulher empreendedora,
dispBe sobre a elaboracéo e a avaliacdo das politicas, programas e acdes que
objetivem a expansdo ou o aprimoramento do empreendedorismo feminino,
determina a disseminacdo de informacdes dessas iniciativas, institui o
Programa Crédito da Mulher Empreendedora no ambito das instituicbes

financeiras publicas federais, e d& outras providéncias.

Art. 2° As mulheres, independentemente de sua origem, raca,
sexo, cor, idade, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo econémica ou outra
condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem, tém direito a politicas publicas voltadas a reducéo das desigualdades de

género observadas no universo do empreendedorismo.

Art. 3° A Unido estabelecera politicas publicas permanentes
voltadas a reducdo das desigualdades de género no empreendedorismo

nacional e a expansao e ao aprimoramento do empreendedorismo feminino.

Art. 4° O Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresentara, em
reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do Congresso Nacional,

a ser realizada no primeiro quadrimestre de cada ano, a avaliacdo das politicas
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publicas e dos programas que contribuam para 0 aprimoramento e a expansao

do empreendedorismo feminino.

8§ 1° A apresentacdo de que trata o caput deste artigo
abrangera a avaliacdo dos objetivos das referidas politicas e programas, bem
como a eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes adotadas e a consecucao
dos objetivos e metas estipulados.

§ 2° O TCU manterd, em seu sitio na internet, relatério com as
informacdes e analises acerca da avaliagdo de que trata o caput deste artigo, o
relatorio de que trata o caput do art. 5° desta Lei, e as apresentacoes

especificadas no caput deste artigo e no caput do art. 5° desta Lei.

8§ 3° As informacgbes de que trata o 8§ 2° deste artigo serdo
mantidas em local que seja de facil localizagdo por parte do usuario que, por

meio da pagina principal do TCU na internet, busque encontra-las.

Art. 5° O Comité de Empreendedorismo Feminino destinado a
propor, monitorar, avaliar e articular a implementacdo da Estratégia Nacional
de Empreendedorismo Feminino — Brasil para Elas apresentara, na reunido
conjunta das comissfes teméticas do Congresso Nacional de que trata o art. 4°
desta Lei, as atividades realizadas no ano anterior e no ano corrente, bem

como as metas e agles planejadas para o0 ano corrente e para o subsequente.

8 1° O relatorio das atividades do comité de que trata o caput
deste artigo serd encaminhado as comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional na ultima quinzena de dezembro de cada ano, e contera
os resultados do ano e as metas para o ano subsequente, bem como as

informacdes de que trata o art. 10 desta Lei.

§ 2° As disposicbes de que trata este artigo sdo também
aplicaveis a 6rgdos ou comités cuja atuacéo esteja relacionada a proposicao,
monitoramento, avaliacdo ou articulagdo de politicas, iniciativas ou programas

sucedaneos ou similares ao Brasil para Elas.

Art. 6° Fica instituido o Programa Crédito da Mulher
Empreendedora no ambito das instituicdes financeiras publicas federais, com o
objetivo de assegurar, nas politicas de concessao de crédito dessas

instituicbes, prioridade e condigbes facilitadas, inclusive taxas de juros
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reduzidas, para o financiamento de empresas controladas e dirigidas por

mulheres.

§ 1° Ato do Poder Executivo sobre o Programa Crédito da
Mulher Empreendedora definira, para cada instituicdo financeira participante,

respeitada a competéncia e a especialidade de cada instituicao financeira:

| - o planejamento e as metas correspondentes para que seja
alcancada igualdade na cobertura de financiamentos segundo a distribuicdo
por sexo, com previsdo de percentual minimo para empreendimentos de
mulheres negras, de mulheres com deficiéncia e de mulheres de baixa renda,

definido conforme o critério populacional,

Il - as linhas de financiamento com taxas reduzidas de juros,
com abrangéncia dos diversos financiamentos disponibilizados pela instituicdo
participante, facultada a criacdo de linhas que disponham de condi¢gbes

favorecidas na comparacéo com linhas existentes;

[l - outros aspectos das concessbes de crédito que seréo
facilitados, inclusive garantias e demais requisitos, além das taxas de juros

reduzidas de que trata o inciso Il deste paragrafo;

IV - os projetos de capacitacdo e auxilio a empreendedoras,
direcionados a expansdo de negdécios e a investimentos, especialmente com

base em inovacao e uso de novas tecnologias; e
V - outros estimulos ao empreendedorismo feminino.

8 2° Em conformidade com o disposto no 8§ 1° deste artigo, 0

Programa Crédito da Mulher Empreendedora:

| - sera objeto de ampla divulgacdo por parte das instituicoes
financeiras participantes e dos meios de comunicacdo oficiais do Poder

Executivo; e

Il — estabelecera mecanismos de busca ativa de potenciais
empreendedoras para fomentar o empreendedorismo feminino, especialmente
de mulheres negras, de mulheres com deficiéncia, de mulheres de baixa renda

e de mulheres em condi¢des de vulnerabilidade social.
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8 3° A reducéo de juros definida de acordo com o disposto no
art. 4°-A da Lei n°® 13.483, de 21 de setembro de 2017, constitui instrumento
para aumentar o crédito em condi¢cdes acessiveis no ambito do Programa

Crédito da Mulher Empreendedora.

8 4° O Programa Crédito da Mulher Empreendedora sera
executado em articulagdo com outros programas de crédito nacionais,
especialmente o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe), instituido pela Lei n® 13.999, de 18 de maio de
2020, o Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas (Fampe) do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), criado com
fundamento no art. 11 da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, e o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), de que trata a Lei n®
13.636, de 20 de marco de 2018.

Art. 7° A Lei n° 13.483, de 21 de setembro de 2017, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A A TLP e sua taxa de juros prefixada terdo seus
valores reduzidos quando forem aplicadas a empresas
controladas e dirigidas por mulheres, permitidos valores
distintos para diferentes prazos, modalidades e atividades
econdbmicas, de acordo com metodologia fixada pelo

Poder Executivo.”

Art. 8° A Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A No minimo 25% (vinte e cinco por cento) dos
recursos no ambito do Pronampe serdo aplicados a
financiamentos as microempresas e empresas de

pequeno porte controladas e dirigidas por mulheres.

§ 1° Serd estabelecido planejamento para que seja
alcancada igualdade na cobertura dos financiamentos de
que dispbe o caput deste artigo segundo a proporgao
existente de microempresas e empresas de pequeno

porte controladas e dirigidas por mulheres.
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§ 2° Percentuais minimos dos recursos de que trata este
artigo serdo destinados a empresas controladas e
dirigidas por mulheres negras, por mulheres com
deficiéncia ou por mulheres de baixa renda, de acordo

com o critério populacional.”

Apresentacdo: 14/04/2023 11:43:33.813

Art. 9° Os arts. 8°, 9% e 11 da Lei n° 8.029, de 12 de abril de
1990, passam a vigorar com as seguintes alteracfes, numerado o paragrafo

Unico do art. 9° como § 1°;

8 6° Os servicos sociais autbnomos de que trata o § 4°
deste artigo definirdo estratégia para apoiar diretamente
empreendimentos liderados por mulheres, estabelecendo
também critérios de cor ou raca e atendimento a mulheres
com deficiéncia ou de baixa renda, bem como a
divulgacdo da proporcdo de recursos aportados para

apoio a esses empreendimentos.” (NR)

8§ 2° Na consecucdo das competéncias de que trata o
caput deste artigo, serdo definidos estratégias e
planejamento financeiro para facilitar e apoiar o

empreendedorismo feminino.” (NR)

“Art. 11.
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§ 4° O Conselho Deliberativo de que trata o caput deste
artigo fara constar do seu planejamento as politicas
destinadas ao apoio dos empreendimentos de mulheres,

inclusive de mulheres negras, com deficiéncia ou de baixa
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renda, e divulgard a proporcdo de recursos aportados
para apoio a esses empreendimentos.

8 5° No cumprimento do disposto no 8§ 4° deste artigo,
serdo alocados percentuais minimos dos recursos do
Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas (Fampe)
do Sebrae para microempreendedoras individuais e a
microempresas e empresas de pequeno porte controladas
e dirigidas por mulheres, até que ocorra igualdade de

cobertura segundo a distribuig&do por sexo.

8§ 6° Relatério pormenorizado sobre as estratégias
previstas no § 4° deste artigo e sobre a proporgdo de
recursos para apoiar diretamente empreendimentos
liderados por mulheres, assim como sobre o disposto no §
6° do art. 8° desta Lei, serd enviado anualmente ao

Congresso Nacional.” (NR)

Art. 10. O Poder Executivo enviara trimestralmente ao
Congresso Nacional relatério pormenorizado relativo ao Programa Crédito da
Mulher Empreendedora e aos mecanismos de facilitacdo do crédito previstos

nesta Lei, com as seguintes informagoes:

| - nimero de operacdes, valores, prazos e taxas de juros
aplicadas, incluindo dados sobre médias e medianas, nas concessdes de
crédito a microempreendedores individuais, a microempresas, a empresas de
pequeno porte, a médias empresas e a grandes empresas, por Sexo e por sexo
e cor ou raca do microempreendedor ou dos controladores e dirigentes, bem

como por renda pessoal, por regido e por ser pessoa com deficiéncia;

Il - nimero de microempreendedoras, de microempresas, de
empresas de pequeno porte, de médias empresas e de grandes empresas
atendidas no ambito do Programa Crédito da Mulher Empreendedora, assim
como receita e postos de trabalho vinculados a cada microempreendedora ou

tipo de empresa, por setor econémico e regiao;

[l - nimero de operacOes, valores, prazos e taxas de juros

aplicadas, incluindo dados sobre médias e medianas, nas concessdes de
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crédito a microempreendedores individuais, a microempresas, a empresas de
pequeno porte, a médias empresas e a grandes empresas, por setor
econdbmico e por regido, atendidas pelo Programa Crédito da Mulher

Empreendedora; e

IV - outros dados relevantes para o estudo do acesso das
empreendedoras ao mercado de crédito.

Paragrafo Unico. O primeiro relatério de que trata o caput deste
artigo sera enviado em até 120 (cento e vinte) dias contados da data de

publicacdo desta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e

produzira efeitos em:
| - 180 (cento e oitenta) dias, quanto ao art. 9°; e

Il - 90 (noventa) dias, quanto aos arts. 6°, 7°, 8° e 10.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo trata de medidas essenciais tanto do
ponto de vista econdmico como do social, pois busca a reducdo das

desigualdades de género no universo do empreendedorismo.

Trata-se, assim, de estabelecer direitos a mulher
empreendedora e de dispor que serdo construidas politicas publicas
permanentes voltadas a reducdo das desigualdades de género nas acles
empreendedoras no Pais e a expansdao e ao aprimoramento do

empreendedorismo feminino.

Ademais, a proposicao também dispde sobre a avaliacdo das
politicas, programas e a¢fes que objetivem a expansdo ou o aprimoramento do
empreendedorismo feminino, determina a disseminacdo de informacgdes
dessas iniciativas, e, por fim, institui o Programa Crédito da Mulher

Empreendedora no ambito das instituicdes financeiras publicas federais.
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De acordo com o estudo “Empreendedorismo no Brasil 2020™,

12% dos homens no Brasil eram empreendedores estabelecidos em 2020. Ja
em relacdo as mulheres, a taxa de empreendedorismo estabelecido é de
apenas 5,4%. Ou seja, para 0os empreendedores estabelecidos, a taxa de
empreendedorismo dos homens € 2,2 vezes aquela observada no caso
das mulheres. Em relacédo ao empreendedorismo nascente, que pode ocorrer
em decorréncia de necessidade, a discrepancia € menor (taxa de 25,6% para
homens e de 21,6% para mulheres), mas acerca desses numeros o relatorio

aponta que:

Algumas inferéncias podem ser apontadas a partir do retrato
tracado: mais _mulheres foram impelidas a iniciar uma

atividade empreendedora em 2020 de modo a contribuir

com a renda familiar, dada uma situacéo de crise econdémica

motivada por uma crise sanitaria, € aumento mais acentuado

do desemprego entre as entre as mulheres em 2020. Isso se

reflete na taxa aumentada de empreendedorismo nascente; ao
mesmo tempo as_empreendedoras que ja tinham negécios

em operacdo participaram de forma menos intensa da

dindmica do _empreendedorismo no Brasil, quer seja pela

dificuldade de manterem o empreendimento propriamente dito,
guer seja pelas novas necessidades surgidas em termos de
arranjo familiar, por exemplo, a assisténcia aos filhos diante de
um cenario de isolamento social e da interrupcdo das
atividades escolares.

Esses numeros apontam a magnitude da discrepancia

existente no Pais entre as ac6es empreendedoras masculinas e femininas.

7

Nesse contexto, é essencial observar o mandamento
constitucional que é claro ao dispor, no art. 3° da Constituicdo Federal, que,
dentre os objetivos fundamentais de nossa Republica, inclui-se a construcéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, que promova o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagéo.

! Global Entrepreneurship Monitor: empreendedorismo no Brasil 2020. Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade
(IBQP), 2021, 190 p. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/356565215_Global_Entrepreneurship_Brazil_GEM_Brazil_2020>
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Ha que se observar que h& inidmeros desafios a serem
enfrentados pelas mulheres para alcangcarem seu espaco na vida econdmica
do Pais e, em particular, no universo do empreendedorismo. A dificuldade de
sua insercdo nesse meio pode decorrer ndo apenas das mdiltiplas atividades
que desenvolvem em suas familias, mas também de preconceitos
culturalmente ainda arraigados que ainda se manifestam por ocasido da
realizacdo de negdcios, contratacdo de facilitadores e comercializagdo de seus

produtos e servicos.

Assim, a lei deve criar condicbes adequadas para o estimulo ao
empreendedorismo feminino, inclusive por meio do direcionamento de
operacOes de crédito concedidas por instituicdes financeiras publicas federais,
como forma de contrabalancar as resisténcias culturais aos negocios
comandados e desenvolvidos por mulheres, contribuindo assim para a

promogéo da igualdade de género em suas iniciativas empreendedoras.

Em suma, a presente lei visa promover a igualdade de género,
estimular o empreendedorismo feminino e contribuir para o desenvolvimento da
economia do pais, criando condi¢des para que as mulheres tenham acesso a
igualdade de oportunidades e desempenhem um papel cada vez mais

importante na economia.

Nesse contexto, consideramos essencial dispor, na presente
proposicao, que as mulheres tém direito a politicas publicas voltadas a reducédo
das desigualdades observadas no universo do empreendedorismo no Pais, e
que a Unido estabelecera politicas publicas permanentes voltadas a reducédo
das desigualdades de género nas acdes empreendedoras no Pais e a

expansao e ao aprimoramento do empreendedorismo feminino.

Da mesma forma, entendemos que é importante que o Tribunal
de Contas da Unidao (TCU) se manifeste sobre essas politicas. Assim,
consideramos adequado dispor que o (TCU) apresente, no Congresso
Nacional, sua avaliacdo das politicas publicas e dos programas que contribuam
para 0 aprimoramento e a expansdo do empreendedorismo feminino,

discriminando os objetivos das referidas politicas e programas, bem como a
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10

eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes adotadas e a consecucdo dos
objetivos e metas estipulados.

Ademais, na mesma oportunidade em que o TCU efetuar sua
apresentacdo, propomos que o Comité de Empreendedorismo Feminino
destinado a propor, monitorar, avaliar e articular a implementacdo da
“Estratégia Nacional de Empreendedorismo Feminino — Brasil para Elas”
apresente as atividades realizadas no ano anterior e no ano corrente, bem
como as metas e acdes planejadas para o ano corrente e para o subsequente.
Destaca-se que o programa “Brasil para Elas” foi criado por meio do Decreto n°
10.988, de 8 de marco de 2022.

Por fim, consideramos oportuno aprimorar os dispositivos do
substitutivo ao Projeto de Lei n°® 1.883, de 2021, aprovado no plenéario da
Camara dos Deputados, de maneira a ndo limitar as ac¢bfes voltadas a
expansdo ao crédito para a mulher empreendedoras apenas as
microempreendedoras e as empreendedoras que tenham constituido micro e
pequenas empresas. Dessa forma, optamos por replicar os dispositivos dessa
proposicdo, adaptando-os para que nao se limitem ao porte da empresa
conduzida por empreendedoras na captacdo das operacdes de crédito das
instituicdes financeiras publicas federais.

Assim, em face da relevancia da presente proposicdo para a
expansao e aprimoramento do empreendedorismo feminino, para a reducao
das desigualdades de género e para o desenvolvimento de nossa economia,
contamos com o0 apoio dos nobres pares para a célere aprovacdo da

proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputada SONIZE BARBOSA

2023-1014
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