CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.499, DE 2021

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢cbes) para
estabelecer regramento para prestacdo de contas de campanha
apresentadas extemporaneamente.

NOVO DESPACHO:

DEFIRO A RETIRADA DO PROJETO DE LEI N. 3.886/2021, NOS
TERMOS DO ART. 104, CAPUT, C/C O ART. 114, VIlI, AMBOS DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS. EM
CONSEQUENCIA, REVEJO O DESPACHO APOSTO AO PROJETO DE
LEI N. 4.499/2021, QUE ESTAVA APENSADO AO PROJETO DE LEI N.
3.886/2021, PARA SUBMETE-LO AO REGIME DE TRAMITACAO
ORDINARIO, A APRECIACAO DO PLENARIO E AO EXAME DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54 DO RICD). PUBLIQUE-SE. ARQUIVE-SE.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 14/04/23, em raz&o de novo despacho.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado POMPEO DE MATTOS - PDT/RS

PROJETO DE LEI N° DE 2021
(Do Sr. Deputado Pompeo de Mattos)

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleicbes)
para estabelecer regramento para
prestacdo de contas de campanha

apresentadas extemporaneamente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 8° do art. 11 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de

1997, passa a vigorar acrescido do inciso V, com a seguinte alteracao:

V- tenham, até a data da formalizagcdo do seu pedido de registro de

candidatura, apresentado as contas de campanha eleitoral.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A interpretacédo literal da legislacao eleitoral vigente compreende
que a omissao no dever de prestacdo de contas passa a se constituir em
impedimento de obtencdo da quitacdo eleitoral, sem a qual ndo se pode

concorrer a cargo eletivo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado POMPEO DE MATTOS - PDT/RS

Ocorre que a postergacdo dos efeitos da auséncia de prestacao
de contas para momento posterior aguele em que a omisséo é suprida, denota
manifesta inconstitucionalidade da Sumula 42 do TSE, pela qual a decisdo que
julga ndo prestadas as contas de campanha impede o candidato de obter a

certiddo de quitacao eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu.

A aludida regra padece de inconstitucionalidade, na medida em
que prevé hipétese de limitacdo a direito politico fundamental fora das balizas
constitucionais e legais ao impedir a obtencdo de certiddo de quitacao eleitoral
do candidato por 4 (quatro) anos, ainda que ele obtenha judicialmente sua
regularizacdo, criando, portanto, causa de inelegibilidade fora dos contornos

constitucionais.

Ndo se afigura razoavel privar o cidaddo de um direito
fundamental mesmo apds sentenca declaratéria de regularizacdo de fato
impeditivo da quitacao eleitoral, negando-lhe o pleno gozo dos direitos politicos

mesmo apds o cumprimento de obrigacao legal, ainda que extemporanea.

E cedico que ndo padece de inconstitucionalidade a condicdo de
elegibilidade, prevista na lei das elei¢cdes, de quitacdo eleitoral, na qual esta
inserido o cumprimento do dever de prestar contas. Entretanto, a manutencao
dos efeitos da auséncia quitacdo eleitoral para além da data em que as contas

foram regularizadas configura manifesta inconstitucionalidade.

Neste sentido, o entendimento do egrégio Tribunal Regional
Eleitoral do Parana:
EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. ACAO
DE IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA.
REGISTRO INDEFERIDO. FALTA DE QUITACAO
ELEITORAL. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS
REFERENTES AS ELEICOES DE 2016. PEDIDO DE
REGULARIZACAO. IMPEDIMENTO DURANTE A
LEGISLATURA. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 73, |,
DA RESOLUCAO-TSE 23.463/2015 (SUMULA 42, TSE).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado POMPEO DE MATTOS - PDT/RS

MANUTENCAO, TODAVIA, DO ENTENDIMENTO JA
FIXADO POR ESTA CORTE PARA AS ELEICOES DE 2020.
ISONOMIA E SEGURANCA JURIDICA. QUESTAO,
ADEMAIS, JA DECIDIDA PELA CORTE EM RELACAO AO
RECORRENTE. RECURSO DESPROVIDO.

1. A regra contida no artigo 11, VI, 8 7° da Lei das Elei¢gbes

PL n.4499/2021
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ndo padece de inconstitucionalidade, pois derivada do poder
regulamentar do legislador ordinario acerca dos contornos
das condi¢bes de elegibilidade.

2. Sem embargo, essa disposi¢cdo legal ndo comporta
interpretacdo no sentido de postergar os efeitos da
auséncia de prestagcdo de contas para momento posterior
aquele em que a omissdo é suprida, dai porque
inconstitucional a norma do artigo 73, |, da Res.—-TSE n°
23.463/2015, cuja origem estd na Sumula 42, do TSE, pela
gual a decisdo que julga ndo prestadas as contas de
campanha impede o candidato de obter a certiddo de
guitacdo eleitoral durante o curso do mandato ao qual
concorreu.

3. Consequentemente, aludida regra padece de
inconstitucionalidade, na medida em que prevé hipo6tese
de limitacdo a direito politico fundamental fora das
balizas constitucionais e legais.

4. Entendimento, todavia, ndo aplicavel ao caso concreto, sob
pena de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, bem assim
porque é vedado ao 6rgdo julgador decidir a mesma questao
por mais de uma vez, por forca do art. 505, CPC. 5. Recurso
conhecido e desprovido. 5
(ACORDAO N.° 58.254 RECURSO ELEITORAL 0600138- g%
96.2020.6.16.0151 — S&o Jorge d'Oeste — PARANA) (grifo

NO0SS0).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado POMPEO DE MATTOS - PDT/RS

Como se observa, a previsdo contida na Sumula 42 e Resolucao
de Prestacdo de Contas do TSE impde restricdo que vai além do que dispde a
lei, na medida em que ndo sé nega a expedicdo de certiddo de quitacdo
eleitoral pela auséncia de prestacdo de contas, como estende a restricdo a
todo o periodo da legislatura, mesmo apés sentenca declaratoria de

regularizacdo das contas, tornando-se ilegal e inconstitucional.

O regramento atual imposto pelo TSE fere tanto a Constituicdo
como a propria Lei das Elei¢cdes ao postergar os efeitos de uma inicial auséncia
de quitacdo eleitoral para momento posterior aquele em que foi removido o
Obice para essa falta de quitacdo, ou seja, para além da regularizacdo das
contas, de modo a impedir o exercicio do quando objetivamente ndo existe

mais obstaculo decorrente da falta de prestacdo de contas.

Nota-se dessa forma a inadequacdo da legislacdo vigente, ao
impedir de maneira infraconstitucional condi¢cdes de elegibilidade para o
exercicio do direito politico previsto na Carta Magna.

Trata-se de limitacdo concreta ndo prevista na Constituicdo
Federal, tampouco em lei complementar, mas instituida por interpretacao
conferida a lei ordinaria e por resolucdo, sendo certo, ademais, que na
legislacdo ndo h& qualquer alusdo temporal aos efeitos da auséncia de

prestacao de contas.

Desta feita, o projeto de lei, ora proposto, busca corrigir essa
inadequacédo, permitindo que o candidato que apresente sua prestacao de
contas de campanha extemporaneamente possa a voltar a concorrer em

eleicOes futuras.

Na expectativa de se evitar o estimulo a ndo prestagdo de contas
no prazo estabelecido pela Justica Eleitoral, propomos a atribuicdo de
penalizagcdo para aqueles que ndo o tenham observado, submetendo-os a

multa de 1% (hum por cento) sobre o valor da prestacéao de contas.
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A proposta é sugestdo do nobre amigo, Presidente Municipal do % g
PDT e Procurador-Geral do Municipio de Guaiba-RS, Dr. Alex Trindade, que de S <.
o x L . L g C
forma inteligente lancou mao desta ideia que adequa a lei ordinaria ao 5
regramento constitucional sem, contudo, descartar uma puni¢cdo ao candidato s O
que apresente a Justica Eleitoral a prestacao de contas extemporaneamente.
Pelas razbes aduzidas, solicitamos dos nobres pares a aprovagao
desta proposicao.
Sala das Sessbes, de novembro de 2021.
Atenciosamente,
( .
n
\\\\3 WA,
POMPEO DE MATTOS
Deputado Federal
PDT/RS
%
w
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=
==l
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Os partidos e coligacOes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus
candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢des.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.165, de 29/9/2015)

8 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - cdpia da ata a que se refere o art. 8°%;

Il - autorizacdo do candidato, por escrito;

I11 - prova de filiacdo partidaria;

IV - declaracgdo de bens, assinada pelo candidato;

V - cdpia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartério eleitoral, de que o
candidato é eleitor na circunscri¢ao ou requereu sua inscri¢ao ou transferéncia de domicilio no
prazo previsto no art. 9°;

VI - certidao de quitacéo eleitoral;

VIl - certidbes criminais fornecidas pelos 6rgdos de distribuicdo da Justica
Eleitoral, Federal e Estadual,

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrucdo da Justica
Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a
Presidente da Republica. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condicdo de
elegibilidade é verificada tendo por referéncia a data da posse, salvo quando fixada em dezoito
anos, hipotese em que sera aferida na data-limite para o pedido de registro. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 3° Caso entenda necessario, 0 Juiz abrird prazo de setenta e duas horas para
diligéncias.

8 4° Na hipotese de o partido ou coligagdo ndo requerer o registro de seus
candidatos, estes poderdao fazé-lo perante a Justica Eleitoral, observado o prazo maximo de
quarenta e oito horas seguintes a publicacdo da lista dos candidatos pela Justica Eleitoral.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas
deverdo tornar disponiveis a Justica Eleitoral relacdo dos que tiveram suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou funcGes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por deciséo
irrecorrivel do 6rgdo competente, ressalvados 0s casos em que a questdo estiver sendo
submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, ou que haja sentenca judicial favoravel ao
interessado.

8 6° A Justica Eleitoral possibilitard aos interessados acesso aos documentos
apresentados para os fins do disposto no § 1°. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de
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29/9/2009)

8 7° A certiddo de quitacdo eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude do gozo
dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocacgdes da Justica
Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em
carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de contas de campanha
eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 8° Para fins de expedicdo da certiddo de que trata o § 7°, considerar-se-&o quites
aqueles que:

| - condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da formalizacdo do seu
pedido de registro de candidatura, comprovado o pagamento ou o parcelamento da divida
regularmente cumprido;

Il - pagarem a multa que lhes couber individualmente, excluindo-se qualquer
modalidade de responsabilidade solidaria, mesmo quando imposta concomitantemente com
outros candidatos e em razdo do mesmo fato. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de
29/9/2009)

Il - o parcelamento das multas eleitorais € direito dos cidaddos e das pessoas
juridicas e pode ser feito em até sessenta meses, salvo quando o valor da parcela ultrapassar 5%
(cinco por cento) da renda mensal, no caso de cidadao, ou 2% (dois por cento) do faturamento,
no caso de pessoa juridica, hiptese em que podera estender-se por prazo superior, de modo
que as parcelas nao ultrapassem os referidos limites; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.891, de
11/12/2013, com redacéo dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

IV - o parcelamento de multas eleitorais e de outras multas e debitos de natureza
ndo eleitoral imputados pelo poder publico é garantido também aos partidos politicos em até
sessenta meses, salvo se o valor da parcela ultrapassar o limite de 2% (dois por cento) do repasse
mensal do Fundo Partidario, hipdtese em que podera estender-se por prazo superior, de modo
que as parcelas ndo ultrapassem o referido limite. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.488, de
6/10/2017)

8 9° A Justica Eleitoral enviara aos partidos politicos, na respectiva circunscricao,
até o dia 5 de junho do ano da eleicéo, a relacdo de todos os devedores de multa eleitoral, a qual
embasara a expedicdo das certiddes de quitacdo eleitoral. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

8 10. As condicOes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento da formalizacdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as
alteracdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 11. A Justica Eleitoral observara, no parcelamento a que se refere o § 8° deste
artigo, as regras de parcelamento previstas na legislacdo tributaria federal. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 12. (VETADO na Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. Fica dispensada a apresentacdo pelo partido, coligacdo ou candidato de
documentos produzidos a partir de informac6es detidas pela Justica Eleitoral, entre eles os
indicados nos incisos I11, V e VI do 8 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.891,
de 11/12/2013)

§ 14. E vedado o registro de candidatura avulsa, ainda que o requerente tenha
filiacdo partidaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.488, de 6/10/2017)

§ 15. (VETADO na Lei n° 13.877, de 27/9/2019)

Art. 12. O candidato as elei¢fes proporcionais indicara, no pedido de registro, alem
de seu nome completo, as variagdes nominais com que deseja ser registrado, até 0 maximo de
trés opcOes, que poderdo ser o prenome, sobrenome, cognome, nome abreviado, apelido ou
nome pelo qual é mais conhecido, desde que néo se estabeleca duvida quanto a sua identidade,
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ndo atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou irreverente, mencionando em que ordem de
preferéncia deseja registrar-se.

8 1° Verificada a ocorréncia de homonimia, a Justica Eleitoral procedera atendendo
ao seguinte:

| - havendo divida, podera exigir do candidato prova de que € conhecido por dada
opcao de nome, indicada no pedido de registro;

Il - ao candidato que, na data maxima prevista para o registro, esteja exercendo
mandato eletivo ou o tenha exercido nos Ultimos quatro anos, ou que nesse mesmo prazo se
tenha candidatado com um dos nomes que indicou, sera deferido o seu uso no registro, ficando
outros candidatos impedidos de fazer propaganda com esse mesmo nome;

I11 - ao candidato que, pela sua vida politica, social ou profissional, seja identificado
por um dado nome gue tenha indicado, sera deferido o registro com esse nome, observado o
disposto na parte final do inciso anterior;

IV - tratando-se de candidatos cuja homonimia néo se resolva pelas regras dos dois
incisos anteriores, a Justica Eleitoral deverd notifica-los para que, em dois dias, cheguem a
acordo sobre 0s respectivos nomes a serem usados;

V - ndo havendo acordo no caso do inciso anterior, a Justica Eleitoral registrara
cada candidato com 0 nome e sobrenome constantes do pedido de registro, observada a ordem
de preferéncia ali definida.

8 2° A Justica Eleitoral podera exigir do candidato prova de que é conhecido por
determinada op¢éo de nome por ele indicado, quando seu uso puder confundir o eleitor.

8 3° A Justica Eleitoral indeferira todo pedido de variacdo de nome coincidente com
nome de candidato a eleicdo majoritéria, salvo para candidato que esteja exercendo mandato
eletivo ou o tenha exercido nos Ultimos quatro anos, ou que, nesse mesmo prazo, tenha
concorrido em eleigdo com o0 nome coincidente.

8 4° Ao decidir sobre os pedidos de registro, a Justica Eleitoral publicard as
variagOes de nome deferidas aos candidatos.

8 5% A Justica Eleitoral organizara e publicard, até trinta dias antes da eleicdo, as
seguintes relacOes, para uso na votacéo e apuragao:

| - a primeira, ordenada por partidos, com a lista dos respectivos candidatos em
ordem numeérica, com as trés variaces de nome correspondentes a cada um, na ordem escolhida
pelo candidato;

Il - a segunda, com o indice onomastico e organizada em ordem alfabética, nela
constando 0 nome completo de cada candidato e cada variacdo de nome, também em ordem
alfabética, seguidos da respectiva legenda e nimero.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

SUMULA N° 42

A decisdo que julga nédo prestadas as contas de campanha impede o candidato de obter a certiddo
de quitacgéo eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos,
apos esse periodo, até a efetiva apresentacdo das contas.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4499/2021
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