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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 83, de 2023, de autoria da
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, pretende aprovar o
texto do Acordo sobre Servigos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil

e a Republica Portuguesa, assinado em Lisboa, em 2 de julho de 2021.

O referido instrumento internacional € composto por 26 artigos
e um Anexo, que discrimina o Quadro de Rotas e liberdades do ar
contempladas na avenca. Como em outros acordos aéreos firmados pelo Brasil
recentemente, assegura-se as empresas aéreas designadas pelas Partes a
liberdade para determinar a frequéncia e a capacidade dos servicos de
transporte aéreo internacional a serem ofertadas, conforme consideragées de
mercado. Além disso, garante-se a essas empresas liberdade para determinar
livremente os precos dos servicos, sem a necessidade de aprovacao das
Partes. No anexo, é estabelecido que as empresas poderdo servir, nas rotas,
pontos intermediarios e além e pontos nos territorios das Partes, em qualquer

combinagado e em qualquer ordem, sem direitos de cabotagem.
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Na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, o
relator, Deputado Paulo Alexandre Barbosa, afirmou que “o Acordo sob analise
tem por propdésito substituir o vigente Acordo de Servigos Aéreos (ASA) entre
Brasil e Portugal, assinado em 2002, o qual possui uma série de restricbes
operacionais, entre elas o regime de dupla designag¢éo e a predeterminagéo da
capacidade, limitada a 87 frequéncias mistas semanais e inumeras restricbes
regionais”. Na opinido de S. Exa., “considerando-se os profundos e historicos
lagos de amizade e vinculos culturais e socioeconbmicos que unem as duas
nagées, a importancia inegavel do transporte aéreo na maior integragdo entre
as duas sociedades e economias e a necessidade da adog¢édo de politicas para
o setor aéreo que aliem economicidade, abertura e promog&o da concorréncia
em condigbes ndo discriminatoérias, o presente Acordo é uma atualizagcdo que

vai na diregéo certa’.

O parecer de S. Exa. Foi aprovado na sessdo do dia
22/03/2023.

Antes da apreciacdo da matéria pelas Comissdes de Viacao e
Transportes, de Financas e Tributacdo, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

disponivel para apreciacdo em Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

I.1. Adequagao orcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissado de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa

publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
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Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que nédo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacédo or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a

proposicdo é adequada ou néo.

I.2. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 83, de
2023.

A proposicao atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Uniao, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimacdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos

artigos 21, inciso |, 48 e 61, todos da Constituicdo da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragdes propostas com as disposi¢cdes da Lei Maior.

Com relacdo a juridicidade, o projeto de decreto legislativo em
questdo revela-se adequado. O meio escolhido é apropriado para atingir o
objetivo pretendido. O respectivo conteudo possui generalidade e se mostra

harmonico com os principios gerais do Direito.
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No tocante a técnica legislativa, a proposi¢cdo se amolda aos
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragao,

alteracao e consolidagao das leis.

11.3. Mérito

Brasil e Portugal sdo paises irmaos, que tém uma histéria em
comum. Nada mais natural que se procure estreitar os lagos entre eles
mediante o aperfeicoamento do acordo de transporte aéreo que mantém entre

si, de forma a facilitar o transito de pessoas e cargas entre seus territérios.

Nessa avenga, além de se atualizarem regras em virtude de
alteracdes havidas no ambito do quadro institucional e econémico de cada um
dos paises, garante-se o exercicio de direitos de trafego de até 52 liberdade —
ponto de origem (do Estado de nacionalidade da aeronave), ponto de destino
(territério da outra Parte) e ponto além do territério da outra Parte — e, ainda,
abriga-se politica de multidesignacao de empresas, prescricdo importante para
a promocao tanto da produtividade das transportadoras como da
competitividade no transporte internacional. Vale a pena registrar aqui que a
hipétese de embarcar e desembarcar passageiro no territério do outro pais

(cabotagem) nao esta contemplada no Acordo.

Quanto as tarifas de transporte, adota-se a saudavel e
moderna pratica de conceder autonomia aos operadores para estabelecé-las
livremente, sem a necessidade de sujeita-las a aprovagdo das autoridades
governamentais. Essa autonomia também se verifica na definicdo de
frequéncia e de capacidade dos servicos acordados, cabendo as empresas

assumirem o risco do negécio.

Estudos que analisam as condicbes de oferta a partir da
adocgao de regras mais flexiveis na prestagcao do servigco de transporte aéreo
entre dois ou mais paises, sistematicamente, indicam haver ganho para o
usuario, que pode se beneficiar de condi¢cbes concorrenciais mais intensas.
Nao por acaso, a IATA (International Air Transport Association) e a OACI
(Organizacao de Aviacao Civil Internacional, entidade vinculada a ONU)

defendem o mesmo ponto de vista.
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Tudo esta a indicar, portanto, que a iniciativa € meritoria.

I1.4 - Conclusao do voto

Na Comissao de Viacao e Transportes, somos pela

aprovacgao do Projeto de Decreto Legislativo n° 83, de 2023.

Na Comissao de Financas e Tributagcdao, somos pela nao
implicagdo financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminuigéo
da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira ou orgamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n° 83,
de 2023, e, no mérito, somos pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo
n°® 83, de 2023.

Na Comissao de Constituicdao e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Decreto Legislativo n° 83, de 2023.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado GABRIEL MOTA
Relator
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