CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

REQUERIMENTO N° , DE 2023
(Do Senhor Alberto Fraga)

Requer aditamento ao requerimento
de audiéncia publica para tratar da
Resolugdo n° 487, de 15 de
fevereiro de 2023, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ).

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos regimentais,
aditamento ao Requerimento n° 60 de 2023, desta Comissdo, de
minha autoria, aprovado, e que versa sobre realizacao de audiéncia
publica para debater a Resolugdo n° 487, de 15 de fevereiro de
2023, do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Para tanto, sugere-se a expedicdo de convite, além
daquelas entidades constantes do requerimento aprovado, para a
Associagao Brasileira de Psiquiatria (ABP), que tem como

presidente o Dr. Antdnio Geraldo da Silva.

JUSTIFICATIVA

Recentemente o CNJ editou a Resolugcdo n°® 487, de 15 de
fevereiro de 2023, que institui a Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario e estabelece procedimentos e diretrizes para implementar a

Convencéo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
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a Lein. 10.216/2001, no ambito do processo penal e da execugao das

medidas de seguranca.

Exatamente o tratamento dados as medidas de seguranca
causa maior preocupacao, notadamente nas solugdes que serao
dadas em casos muito graves; pois, ao que tudo indica, a norma
determina que autores de crimes graves sob transtorno mental, em
especial aqueles com personalidade antissocial (comumente chamada
sociopatia) como o sdo, por exemplo, 0os assassinos em série, deverao

ser internados em estabelecimentos comuns.

Servidores do sistema prisional, notadamente aqueles
encarregados das medidas de seguranga, entraram em contato com o
Gabinete deste Parlamentar para sugerir a participacdo da Associacao
Brasileira de Psiquiatria na audiéncia publica, o que entendo

pertinente, razao pela qual apresento este aditamento.

Aproveito e anexo neste requerimento minuta de manifestagéo

de funcionarios sobre a resolucdo do CNJ:

A presente manifestagdo versa sobre a Resolugdo n° 487, de
16/02/2023, do Conselho Nacional de Justica- CNJ, publicada em 27/02/23, no
eDJ-CNJ, Edicdo n. 36/2023, p. 2-8, a qual institui a Politica Antimanicomial do
Poder Judiciario e estabelece procedimentos e diretrizes para implementar a
Convencéo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n.
10.216/2001, no ambito do processo penal e da execu¢cdo das medidas de
seguranga, por entendé-la inconstitucional e ilegal.

A referida Resolugédo determina o fim da medida de seguranca de
intfernagdo baseada na periculosidade, bem como estabelece a interdigdo
parcial, em seis meses, e o fechamento, em até doze meses, dos Hospitais de
Custdédia e Tratamento Psiquiatrico existentes no Brasil, afrontando
diretamente a legislacdo penal e processual penal vigente sobre a matéria,
extrapolando o limite do  poder regulamentar do CNJ, promovendo
regulamentacdo contra legem e usurpando a competéncia do Poder
Legislativo, ferindo de morte o artigo 2° da Constituicdo Federal e toda a
normativa constitucional que estabelece a separagcdo do Poderes e suas
competéncias primarias e secundarias.

A inimputabilidade penal e a medida de seguranca estdo
previstas na Legislacdo Penal Brasileira vigente, conforme artigos 26, 41 e 96
a 99 do Decreto-lei 2.848/40 (Codigo Penal Brasileiro), artigos 149 a 154 do
Decreto-lei 3.689/41 (Cdédigo de Processo Penal), bem como artigos 99 a 101,
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108 e 171 a 179 da Lei n° 7.210/84 (Lei de Execugdo Penal), sendo que, até a
presente data, esses artigos ndo foram revogados, tao pouco alterados por um
competente processo legislativo.

Assim, essa Resolugdgo do CNJ afronta diretamente a
Constituigdo Federal, o Codigo Penal, o Codigo de Processo Penal e a Lei de
Execugdo Penal vigentes no Brasil, visto que em varios artigos dessa
Resolugdo o que se verifica € a inovagdo legislativa, sem o competente
processo legislativo previsto na Constituicdo Federal e sem a discussao pelos
representantes do povo, eleitos democraticamente.

Art. 3° inciso VIII da Resolugdo n° 487 CNJ: “a
indicagdo da internagdo_fundada exclusivamente em razées
clinicas de saude, privilegiando-se a avaliagdo multiprofissional
de cada caso, pelo periodo estritamente necessario a estabilizagcao
do quadro de saude e apenas quando 0S recursos extra-
hospitalares se mostrarem insuficientes, vedada a internagdo em
instituicdo de carater asilar, como os Hospitais de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico (HCTPs) e estabelecimentos congéneres,
como hospitais psiquiatricos;” (grifo meu)

Art. 13, §1° da Resolugdo n° 487 CNJ: “A internagéo,
nas hipoteses referidas no caput, sera cumprida em leito de saude
mental em Hospital Geral ou outro equipamento de saude
referenciado pelo Caps da Raps, cabendo ao Poder Judiciario
atuar para que nenhuma pessoa com transtorno mental seja
colocada ou mantida em unidade prisional, ainda que em
enfermaria, ou seja submetida a internacdo em instituicbes com
caracteristicas asilares, como os HCTPs ou equipamentos
congéneres, assim entendidas aquelas sem condigbes de
proporcionar assisténcia integral a saude da pessoa ou de
possibilitar o exercicio dos direitos previstos no art. 2° da Lei n.
10.216/2001.”

Conforme se vislumbra nos artigos supracitados, a internagdo do
sentenciado a medida de seguranca (medida de seguranca em carater de
internagdo) passara a ocorrer apenas e exclusivamente por necessidade
clinica (por exemplo, surto psicético) e ndo mais por consideragcdo da
periculosidade, a qual é atestada por médico psiquiatra perito forense no
Exame de Sanidade Mental. E mais, sendo o caso de internagdo clinica do
sentenciado a medida de segurancga, esta ocorrera em Hospital Geral ou outro
equipamento referenciado pelo CAPS, os quais ndo estdo preparados, pelo
menos nédo atualmente, com investimentos materiais e humanos, para
atendimento desta complexa demanda. Logo, mesmo que o exame medico
pericial indique a internagdo do sentenciado em HCTP, o juiz assim n&o
procedera.

Corroborando o exposto esta o posicionamento da Associagcdo
Brasileira de Psiquiatria, que ndo coaduna com o fechamento dos HCTP ou
qualquer outro equipamento destinado a internagéo psiquiatrica, haja vista que
estes locais tambem, estao previstos como meios terapéuticos, assim como a
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236038747100

|

Q

(@]

[a

8
6[)
s N
« O
g(\l
SN
—

m N
y 00
g-
S
~

o

- Jd
o

w L
©

£ OC
Q

(%]

o

o
I ——




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal

2
medicagéo, atividades e oficinas terapéuticas, etc. Sim, a internagdo ndo deve
ser a regra, porém, a sua abolicdo como recurso terapéutico de saude ndo
encontra respaldo nem mesmo na Lei n°® 10.216/01.

A referida Resolugdo caracteriza todos os HCTPs como
instituicbes asilares, sendo que a carateristica e a natureza juridica do HCTP é
totalmente diversa das instituicées asilares. O HCTP, pela sua complexidade,
possui recursos de saude em consonancia com a normativa pertinente, sendo
fiscalizado pelos o6rgaos competentes (Conselho Regional de Medicina,
vigiléncia sanitaria, Conselho Regional de Enfermagem, Conselho Regional de
Farmacia, Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Judiciario, dentre outros).

Deve dispor de uma robusta equipe multidisciplinar, composta por
médicos psiquiatras, clinicos gerais, psicologos, assistentes sociais,
pedagogos, terapeutas ocupacionais, dentistas, farmacéuticos, enfermeiros,
técnicos de enfermagem, entre outros profissionais, tudo visando a oferta do
melhor tratamento de saude, consentdneo as necessidades individuais do
paciente judiciario, bem como para propor e cumprir 0 Projeto Terapéutico
Singular, oferendo ainda diversas atividades e oficinas terapéuticas, educativas
e recreativas, realizando o tratamento adequado e humanizado ao paciente
internado para cumprimento da medida de seguranca, conforme normas de
saude, da Lei de Execugédo Penal e da Lei n® 10.216/01.

Os HCTPs carregam, ainda nos dias de hoje, o estigma do
holocausto do hospital colénia.

A admisséo do paciente sentenciado a medida de seguranga no
HCTP é rigidamente controlada pelo Poder Judiciario, sendo a internag&o,
muitas vezes, o unico possivel tratamento para muitos casos graves de
pacientes judiciarios.

O Estado deve destinar mais investimentos em recursos humanos
e materiais aos Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, sempre
visando ao tratamento mais adequado, o que contribuira para possivel
diminuigdo do tempo de internagdo, mas a determinagdo do fechamento é
absurdo e ideologico, visto a necessidade desses equipamentos, 0s quais
estdo previstos expressamente na Rede de Atencado Psicossocial- RAPS,
conforme ultima nota técnica n° 11/2019 do Ministério da Satide, bem como na
Lein®10.216/01.

Em nenhum momento a Convencdo Internacional sobre o0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n° 6.949,
25/08/2009, e a Lei n° 10.216/01, prevé o fechamento de qualquer dispositivo
de internacdo médico psiquiatrico. Esta Convencdo, bem como a Lei n°
10.216/01, fazem previsées e exigéncias de tratamento adequado, digno, com
protecdo e promogéao dos direitos humanos, o que é respeitado e observado
em meio hospitalar.

Art. 4° §2° da Lei n° 10.216/01- “O tratamento em
regime de internacdo sera estruturado de forma a oferecer
assisténcia integral a pessoa portadora de transtornos mentais,
incluindo servicos medicos, de assisténcia social, psicologicos,
ocupacionais, de lazer, e outros.”
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Art. 8° da Lei n® 10.216/01- “A internagdo voluntaria ou
involuntaria somente sera autorizada por meédico devidamente
registrado no Conselho Regional de Medicina - CRM do Estado
onde se localize o estabelecimento.”

Art. 9° da Lei n° 10.216/01- “A internagdo compulsoria é
determinada, de acordo com a legislagdo vigente, pelo juiz
competente, que levara em conta as condi¢bes de seguranga do
estabelecimento, quanto a salvaguarda do paciente, dos demais
internados e funcionarios.”

Verificamos que a Convencgéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e a Lei n°® 10.216/01 ndo d&o respaldo ao fechamento
dos Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, pelo contrario, pois séo
0s hospitais para internagdo mais um instrumento de saude apto ao
tratamento. O que exigem é a assisténcia integral a pessoa portadora de
transtornos mentais enquanto internada na instituicdo, internacdo esta
determinada pelo juiz competente a partir de um laudo médico pericial
fundamentado tecnicamente, que considera ndo s6 o transtorno mental do
individuo, mas também o fato tipico e ilicito praticado e todas as vertentes
pertinentes a apuragdo da periculosidade. Entretanto, a Resolugdo do CNJ
simplesmente promove a abolicdo da periculosidade (ja provada tecnicamente
sua existéncia) na aplicagdo da medida de seguranga, bem como determina a
extingdo dos HCTP como equipamento de saude, limitando os meios de
tratamento, muitas vezes sendo o HCTP o unico meio ou a mais eficaz forma
de tratamento.

Importante frisar que os pacientes judiciarios que séo internados
para cumprimento de medida de seguranca, em HCTP, possuem algum tipo de
transtorno mental e PERICULOSIDADE, diagnosticados em exame médico
pericial acostado aos autos do processo criminal. A periculosidade do
sentenciado esta ligada a um quadro psicopatolégico que vai além dos
sintomas psicéticos. A luz da psiquiatria forense, a pessoa com doenga mental
com periculosidade necessita de um olhar sensivel a todas as suas realidades
e necessidades. S&o pacientes psiquiatricos com algum grau de
periculosidade, que, enquanto ndo houver redugdo desse risco de
heteroagressédo, risco de autoagresséo, risco de exposi¢do social, risco de
agressdo a ordem publica, a ser avaliado por médico psiquiatra forense, devem
ser tratados em instituicdo propria, para resguardo da integridade dos mesmos
e de toda a sociedade.

Negar a existéncia da periculosidade € jogar por terra toda a
ciéncia da psiquiatria forense, especialidade técnica de reconhecida
procedéncia. E a psiquiatria forense uma area da atuagdo médica, em que o
MEC, a Associagcdo Brasileira de Psiquiatria (ABP), a Associagdo Médica
Brasileira e o Conselho Federal de Medicina reconhecem o titulo de
Especialista em Psiquiatria Forense (TEPF).

A Resolugédo n° 487 do CNJ, que institui a Politica Antimanicomial
do Poder Judiciario, além de proibir a internagdo de pacientes sentenciados a
medida de seguranca, em carater de internagdo, em HCTP, conforme
determina o Codigo Penal vigente, prevé varias outras inovagées legislativas,
como a dispensa da realizagdo do Exame de Sanidade Mental por médico
psiquiatra..perito. forense,..que € o profissional com conhecimentos técnicos
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cientificos para averiguar se ha transtorno mental e o nexo causal, elemento
imprescindivel para verificar se a capacidade de entendimento ou
determinagdo sobre o carater ilicito do fato estava prejudicado. E mais, inova
ao prever que é prova constituida em favor da defesa e que nao é possivel
determina-la compulsoriamente.

Art. 10 da Resolugdo n°® 487 CNJ: “A analise sobre a
imputabilidade da pessoa, quando necessaria, podera ser
qualificada com requisi¢ao de informagbes sobre o atendimento e
o tratamento dispensado nos servigos aos quais a pessoa esteja
vinculada, respeitado o sigilo de informagbes pessoais e médicas.

Paragrafo unico. Considerando que o incidente de
insanidade mental que subsidiara a autoridade judicial na decisdo
sobre a culpabilidade ou ndo do réu é prova pericial constituida em
favor da defesa, nao é possivel determina-la compulsoriamente em
caso de oposicao desta.”

O Cddigo de Processo Penal, em seu artigo 149, discorre que:
“Quando houver duvida sobre a integridade mental do acusado, o juiz
ordenara, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, do defensor, do
curador, do ascendente, descendente, irméo ou cbnjuge do acusado, seja este
submetido a exame médico-legal.”

Portanto, o requerimento desse exame pericial ndo é exclusivo da
defesa, podendo ser solicitado por outros legitimados atores processuais,
havendo duvidas sobre a integridade mental do acusado, inclusive podera ser
ordenado de oficio pelo juiz. Quem podera requerer o exame pericial e sua
natureza meédica tém previsédo legal vigente e expressa. Temeraria sera a
analise da imputabilidade apenas baseada em documentacdo médica e,
principalmente, por quem n&o detém conhecimento técnico especializado,
desconsiderando o nexo de causalidade do transtorno mental com o fato tipico
e ilicito praticado.

A determinagdo de fechamento dos HCTPs e absor¢cao de toda
essa complexa demanda pelos Centros de Atencao Psicossocial- CAPS, néo
foi acompanhada de investimentos financeiros, materiais e humanos, sendo
deficitaria ha muito tempo para a populagdo em geral, certo é que néo
comportara um adequado atendimento a todos.

O disposto nessa Resolugédo implica um impacto orgamentario no
setor da saude provavelmente ndo acompanhado de um estudo técnico prévio
sobre tal, conforme determina o Regimento Interno do CNJ.

Aproveitamos a oportunidade para solicitar, nos termos da Lei de
Acesso a Informacéo, divulgacdo do referido estudo econbémico financeiro,
caso tenha sido elaborado.

Esta Resolugéo tem varios pontos a serem rebatidos, gerando
risco de colapso na rede de saude e na seguranga publica de nosso pais caso
entre em vigor.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Fraga

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236038747100

|

Q

(@]

[a

8
6[)
s N
« O
g(\l
SN
—

m N
y 00
g-
S
~

o

- Jd
o

w L
©

£ OC
Q

(%]

o

o
I ——

*CD236038747100 %




' CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal

2
Assim, solicito aos colegas parlamentares a aprovagao do

ingresso, para manifestacdo na audiéncia publica, da Associacdo
Brasileira de Psiquiatria na pessoa do seu presidente, Dr. Antonio

Geraldo da Silva, ou de quem ele indicar.

Sala das Sessodes, em 12 de abril de 2023.

Alberto Fraga
Deputado Federal
PL-DF
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