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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(DA SRA. DAYANY DO CAPITAO)

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil),
para permitir o inventdrio extrajudicial
qguando houver testamento, na hipdtese
que menciona.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n© 13.105, de 16 de marco de

2015 (Codigo de Processo Civil), para permitir o inventario

extrajudicial quando houver testamento, na hipdtese que menciona.

Art. 20 O § 19 do art. 610 da Lei n° 13.105, de 16 de

marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), que passa a vigorar com a

seguinte redacao:

AFE, 610, oo

§19 Se todos forem capazes e concordes, o
inventario e a partilha ou adjudicacao de
bens poderdo ser feitos por escritura publica,
a qual constituira documento habil para
qualquer ato de registro, bem como para
levantamento de importancia depositada em
instituicbes financeiras, ainda que haja
testamento, desde que registrado
judicialmente.

...................................................... ” (NR)

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O caput do art. 610 do Cddigo de Processo Civil dispde que
“Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao

inventario judicial’. O § 1° prevé que, “se todos forem capazes
e concordes, o inventario e a partilha poderdo ser feitos por

escritura publica”.

O resultado pratico é que, mesmo sendo o caso de os

herdeiros forem capazes e concordes, sempre que houver

testamento, ainda que ja devidamente homologado judicialmente,

ndo se pode proceder ao inventario e partilha ou adjudicacdo de bens

pela via extrajudicial, ou seja, por escritura publica.

Assim, parece um equivoco ndo permitir a via extrajudicial

gquando nao ha incapazes e claramente ndao ha conflito de interesses.

O fato de um testamento ser registrado judicialmente lhe
garante, por conseguinte, a idoneidade da declaragao de vontade do
testador, e, neste caso, impor que os jurisdicionados se socorram da
via judicial, pelo simples fato deste existir, parece desproporcional
frente as inUmeras demandas que diuturnamente sao levadas ao
Judiciario, que realmente sdo contenciosas e consequentemente faz-

se necessaria a intervencao desse Poder.

A doutrina patria, inclusive, tem se manifestado de forma
predominante pela utilizacdo do inventario extrajudicial, mesmo na
existéncia de testamento publico, desde que ja homologado e

registrado em juizo, quando ndo estao envolvidos herdeiros ou
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legatarios incapazes, como forma de desafogar o judicidrio e

desburocratizar este procedimento de jurisdicao voluntaria. Aderindo
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“os diplomas legais que exigem a inexisténcia de
testamento para que a via administrativa do inventario
seja possivel devem ser mitigados, especialmente nos
casos em que os herdeiros sao maiores, capazes e
concordam com esse caminho facilitado. Nos termos do
art. 59 da Lei de Introducao, o fim social da Lei n.
11.441/07 foi a reducao de formalidades, devendo essa
sua finalidade sempre guiar o intérprete”.

A referéncia a Lei n° 11.441, de 2007, citada no paragrafo
anterior, promoveu alteragdes no Cédigo de Processo Civil de 1973,
quando, entdo, passou-se a admitir que os inventarios e as partilhas
fossem celebrados e formalizados extrajudicialmente. Neste sentido,

Rodrigo Neves? (2009, p. 371) leciona que:

"As modificacOes trazidas pela Lei n° 11.441/07 tém
grande  relevancia social, diante do real
desafogamento do Judiciario, pela utilizacdo do
inventario, da partilha, da separacdo e do divorcio
consensuais, que conseguiu, a um so tempo, acelerar
0s processos judiciais relativos as varas de familia e
as varas de oOrfdos e sucessoées, bem como solucionar
rapidamente aqueles casos que nao dependem da
apreciacao judicial.”

Essa questdo ndo é nova. Desde a edicao do vigente Cddigo
de Processo Civil, ja se entendia ser possivel dispensar a via judicial
mesmo para 0S casos em que houvesse testamento. Tais

entendimentos foram registrados no Enunciado 600, aprovado na VIII

1 TARTUCE, Flavio. O novo CPC e o Direito Civil: impactos, didlogos e interagoes.
Sao Paulo: Método, 2015, p. 483.

2 NEVES, Rodrigo Santos, Curso de Direito das Sucessées: de acordo com a Lei n®
11.441/07, Rio de

Janeiro, Lumen Juris, 2009
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Jornada de Direito Civil, em 2015, e no Enunciado 16, do Instituto

Brasileiro de Direito da Familia, que assim foram redigidos,

respectivamente:

"Enunciado 600: Apds registrado judicialmente o
testamento e sendo todos os interessados capazes e

concordes com os seus termos, ndo havendo conflitos

de interesses, é possivel gue se faca o inventdrio
extrajudicial”.

“"Enunciado 16: Mesmo quando houver testamento,
sendo todos os interessados capazes e concordes com
0s seus termos, ndo havendo conflitos de interesses, &

possivel gue se faca o inventario extrajudicial”.

Alids, importante registrar que a partir desses Enunciados,

através do Provimento n°® 21/2017, o Artigo 297 da Consolidacao

Normativa do Estado do Rio de Janeiro passou a ter a seguinte

redacgao:

"Art., 297. A escritura publica de inventario e partilha
contera a qualificacdo completa do autor da heranca; o
regime de bens do casamento,; pacto antenupcial e seu
registro imobiliario se houver; dia e lugar em que
faleceu o autor da heranca, data da expedicdo da
certiddo de Obito; livro, folha, numero do termo e
unidade de servico em que consta o registro do obito,
além da mencao ou declaracdo dos herdeiros de que o
autor da heranca ndo deixou testamento e outros
herdeiros, sob as penas da lei.

§ 1. Diante da expressa autorizacdo do juizo
sucessorio competente nos autos da

apresentacao e cumprimento de testamento,
sendo todos os interessados capazes e concordes,
podera fazer-se o inventario e a partilha por
escritura publica, a qual constituira titulo habil
para o registro.
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Sem embargo, cumpre ressaltar que o notdario é o
profissional do direito que tem por funcdo juridica especializada
captar as manifestacdes testamentarias de vontade. O testamento
lavrado por tabelido de notas é celebrado com a estrita observancia
dos requisitos formais, com a certeza e seguranca de assim
representar a vontade manifestada pelo testador, portanto parece ser
mais auténtica a interpretacdo quando realizada pelo proprio érgao
aplicador do direito. Para Kelsen® (1976), “a interpretacdo feita pelo

orgao aplicador do Direito é sempre auténtica”, pois ela “cria Direito”.

Na forma do art. 3° da Resolucao n° 35/2007, do CNJ, "As
escrituras publicas de inventario e partilha, separacdo e divdrcio

consensuais nao dependem de homologacao judicial e s3o titulos

habeis para o registro civil e o registro imobilidario, para a
transferéncia de bens e direitos, bem como para promoc¢do de todos
0s atos necessarios a materializacdo das transferéncias de bens e
levantamento de valores (DETRAN, Junta Comercial, Registro Civil de
Pessoas Juridicas, instituicbes financeiras, companhias telefénicas,
etc.)”. (grifei)

A eficacia do procedimento extrajudicial ja € uma realidade,
e a inclusdo do testamento na escritura publica de inventario e
partilha ou adjudicacao de bens quando os interessados sao capazes
e concordes acontecera de modo natural e sem maiores problemas,
considerando o conhecimento técnico, a expertise e a experiéncia dos
notarios na lavratura de testamentos. Trata-se de reconhecer que,
nestes casos, esta-se diante de um procedimento de jurisdicao
voluntaria, em que nao ha controvérsia, e com isso, fortalecer o

sempre tao desejoso processo de desjudicializagao.

3 KELSEN, Hans, Teoria pura do direito, Tradugdo de Jodo Baptista Machado, Coimbra,
Arménio Amado, 42 edicdo, 1976, p. 470.
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Ante o exposto, apresenta-se esta proposicao como medida
de desburocratizacao e descongestionamento do Judiciario, para que
seja prescindivel a via judicial para a realizacdo de inventéario e
partilha ou adjudicacdo de bens quando houver testamento

devidamente registrado judicialmente.

Gabinete Parlamentar, 12 de abril de 2023.

Dep. Dayany do Capitao
(Uniao/CE)
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