Ministério da Educacdo
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 82 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP
70047-900
Telefone: (61) 2022-7960 - http://www.mec.gov.br

OFICIO N2 569/2023/ASPAR/GM/GM-MEC
Brasilia, 30 de margo de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacgdo n2 29, de 2023, do Deputado Federal Diego Garcia.

Senhor Primeiro-Secretario,

Em atencdo ao Oficio 12Sec/RI/E/n? 7, de 13 de marco de 2023, que versa sobre o
Requerimento de Informacdo em epigrafe, encaminho a Vossa Exceléncia documentacdo anexa contendo as
informacdes prestadas pela Secretaria de Educagdo Basica (SEB), pela Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (SECADI), assim como pela Coordenac¢do de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) acerca "da continuagdo e manutencdo de programas,
acOes e afins apods a extingdo da Secretaria Nacional de Alfabetizacdo".

Na oportunidade, coloco-me a disposicdo de Vossa Exceléncia para os esclarecimentos
adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educacgao

Anexos:

| - NOTA TECNICA N2 57/2023/DPDI/SEB/SEB (3910289);

Il - NOTA TECNICA N2 10/2023/GAB/SECADI/SECADI (3871885);
Il - NOTA TECNICA N2 2/2023/GAB/PR (3873696).

Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da Educag¢ao, em
11/04/2023, as 20:25, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério
da Educacdo.
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CAPES

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR
NOTA TECNICA N2 2/2023/GAB/PR

PROCESSO N¢ 23038.002351/2023-28
INTERESSADO: DEPUTADO FEDERAL DIEGO GARCIA
1. ASSUNTO

1.1. Resposta ao requerimento de informacao n° 29, de 2023, do Deputado
Federal Diego Garcia, que solicita ao Ministério da Educacao informacdes sobre a
continuacao e manutencao de programas, acles e afins apdés a extincao da e
Alfabetizacao (Sealf/MEC).

2. REFERENCIAS

2.1. Acordo de Cooperacao Internacional entre a Fundacao Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a Faculdade de
Psicologia e de Ciéncias da Educacao da Universidade do Porto (FPCEUP) e o
Instituto Politécnico do Porto (IPP) (1187744), contido no Processo SEIl
n° 23038.019406/2019-52.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Por meio do requerimento de informacao n° 29, de 2023, do
Deputado Federal Diego Garcia (1920217), sao solicitadas ao Ministério da
Educacao informacdes sobre a continuacao e a manutencao de programas, acoes
e afins, apds a extincao da Secretaria de Alfabetizacao (Sealf/MEC).

3.2. Do rol de programas e acles listados no item 2 do referido
requerimento, apenas o subitem 2.5 - Curso "'Alfabetizacao Baseada na Ciéncia
(ABC)" serd tratado nesta nota técnica, pois é a Unica acao desenvolvida pela
Capes em parceria com a extinta Secretaria de Alfabetizacao (Sealf/MEC).

4. ANALISE

4.1. O Acordo de Cooperacao Internacional firmado entre a Capes e as
instituicbes portuguesas faz parte das acdes de Formacao de Professores da
Educacao Basica realizadas em parceria com a Secretaria de Alfabetizacdao do
Ministério da Educacao (SEALF/MEC). Essa Secretaria foi criada em janeiro de 2019
e instituiu, por meio do Decreto n® 9.765, de 11 de abril de 2019, a Politica
Nacional de Alfabetizacao (PNA).

4.2. Um dos desdobramentos da PNA é o Programa "Tempo de Aprender",
instituido em fevereiro de 2020, e destinado a alunos da pré-escola e do 12 e 2°
anos do Ensino Fundamental, com o propédsito de enfrentar, de modo abrangente,
as principais causas das deficiéncias na aprendizagem da leitura e da escrita no
pais. Esse programa é composto de quatro eixos:

e Eixo | - Formacao continuada de profissionais da alfabetizacao;



e Eixo Il - Apoio pedagdgico para a alfabetizacao;
e Eixo lll - Aprimoramento das avaliacdes da alfabetizacao;
e Eixo IV - Valorizacao dos profissionais de alfabetizacao.

4.3. O programa “Tempo de Aprender” contou com a parceria da Capes,
especificamente no que se refere ao Eixo | "Formacao continuada de profissionais
da alfabetizacao".

4.4, O Acordo de Cooperacao Internacional (1187744) teve o intuito de
contribuir com a formacao dos professores alfabetizadores brasileiros, permitindo
a eles uma experiéncia de formacao em nivel internacional, promovendo seu
desenvolvimento profissional e o aperfeicoamento de suas praticas em sala de
aula.

4.5. O instrumento tem como objeto o estabelecimento de diretrizes e
procedimentos no ambito do Programa de Desenvolvimento Profissional de
Professores Alfabetizadores em Portugal e a cooperacao por meio de atividades e
de projetos de aperfeicoamento profissional direcionados aos docentes da
educacado basica, mediante o desenvolvimento de cursos e de treinamentos, além
do compartilhamento de informacdes académicas e cientificas.

4.6. Para o cumprimento do objeto, o Plano de Trabalho que compés o
Acordo previu a oferta de capacitacao de professores alfabetizadores por meio do
curso intitulado "ABC - Alfabetizacao Baseada na Ciéncia", a ser elaborado e
ministrado na cidade do Porto, em Portugal, pela FPCEUP e pelo IPP, estando a
primeira responsavel pelos mdédulos tedricos do curso, e, o ultimo, pela formacao
pratica dos professores cursistas.

4.7. O plano de trabalho previa beneficiar 150 docentes da educacao
basica nos anos de 2020, 2021 e 2022, por meio do lancamento de 3 (trés) editais
(um por ano), com 50 vagas cada. Em 2020, portanto, seriam elaborados os
materiais didaticos e realizados todos os procedimentos preparatérios pelas
instituicbes portuguesas, visando ao recebimento do primeiro grupo de
professores, em novembro daquele ano. A Capes, por sua vez, tinha o
compromisso de lancar, no primeiro semestre de 2020, o edital que selecionaria
esses docentes.

4.8. Apesar de a FPCEUP e o IPP terem realizado, conforme previsto, a
elaboracao dos materiais didaticos a serem utilizados no curso ABC, o lancamento
do Edital para selecao dos professores que iriam a Portugal nao pdde ser efetivado
devido a pandemia da COVID-19, iniciada no primeiro semestre de 2020. Desse
modo, ficaram inviabilizadas as acdes de mobilidade académica internacional que
seriam realizadas no ano 2020.

4.9. Assim, dada a impossibilidade de enviar professores brasileiros para
Portugal, e considerando que essa situacao de indefinicao poderia se estender por
tempo indeterminado, decidiu-se oferecer o] Curso ABC, na

modalidade online. Desenvolvido para a autoinstrucao, o curso virtual possui carga
horaria de 180h, e inicialmente foram ofertadas 40 mil vagas para docentes da
area da alfabetizacdo, chegando a mais de 270 mil inscritos em 2022. Nessa
versao do curso, foram disponibilizados videos, materiais de leitura e tarefas de
estudo, concebidos de acordo com os principios da autoaprendizagem, da
gamificacao e dos recursos abertos.

4.10. Com essa adaptacdao na modalidade do curso, foi possivel dar
continuidade a capacitacdao dos professores brasileiros enquanto perduraram as
restricoes impostas pela pandemia da COVID-19 no Brasil e em Portugal.



4.11. Para tanto, celebrou-se o Primeiro Termo Aditivo ao Acordo de
Cooperacao Internacional (1427936), firmado entre a Capes, a FPCEUP, o IPP e a
Universidade Aberta de Portugal (UAb) - incluida como novo participe -, com o
intuito de consumar as alteracdes necessarias para viabilizar ndo sé o alcance,
mas também a ampliacao substancial das metas estabelecidas no Acordo original,
cujo cumprimento do objeto havia sido prejudicado pela ocorréncia da pandemia.

4.12. Em 2022, passada a restricao sanitaria mundial, foi lancado o Edital
17/2022, referente ao Programa de Desenvolvimento Profissional de Professores,
com o objetivo de selecionar 100 professores alfabetizadores que fariam o curso
de capacitacdo presencial intitulado "ALFABETIZACAO BASEADA NA CIENCIA
(ABC)" a ser ministrado na cidade do Porto. Como pré-requisito para participar do
processo seletivo os candidatos tinham que ter concluido Curso ABC, na
modalidade online (180h). As duas turmas de 50 professores que seriam enviadas
nos anos 2 e 3 foram convertidas em uma Unica turma composta por 100
professores e que foram capacitados no segundo semestre de 2022.

4.13. Os 100 professores alfabetizadores selecionados por meio do Edital
17/2022 participaram do curso "ALFABETIZACAO BASEADA NA CIENCIA (ABC)" na
cidade do Porto, em Portugal, com duracao de 240 h, no periodo 07/11/2022 a
16/12/2022 (06 semanas). Atualmente esses docentes tem realizado atividades de
disseminacao e formacdo no ambito de suas redes de ensino.

4.14. Uma vez que todas as atividades previstas no plano de trabalho foram
cumpridas, com as adaptacdes descritas nos itens 4.7, 4.8 e 4.9, esclarecemos
gue nao ha, até o momento, previsdao de novos acordos a serem celebrados nesse
sentido. Considerando-se que a contribuicao da Capes com o Programa Tempo de
Aprender limitava-se a realizacao do Acordo de Cooperacao Internacional com as
instituicdes portuguesas, e que a Sealf nao consta mais da estrutura do MEC, esta
agéncia permanece a disposicdo para colaborar com novas politicas e acdes a
serem discutidas com a nova gestdao do Ministério.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Acordo de cooperacao entre a Capes, FPCEUP e IPP (1187744).

6. CONCLUSAO

6.1. O Acordo de Cooperacao Internacional entre a Fundacao Coordenacao

de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a Faculdade de
Psicologia e de Ciéncias da Educacao da Universidade do Porto (FPCEUP) e o
Instituto Politécnico do Porto (IPP) (1187744) foi cumprido e ndao ha previsao de
continuidade ou renovacao do referido acordo.

Documento assinado eletronicamente por Mercedes Maria da Cunha
Bustamante, Presidente, em 06/03/2023, as 19:30, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 54, inciso Il, da Portaria n?
06/2021 da Capes.
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Ministério da Educagdo
NOTA TECNICA N2 10/2023/GAB/SECADI/SECADI

PROCESSO N¢ 23123.001037/2023-69
INTERESSADO: DEPUTADO FEDERAL DIEGO GARCIA
ASSUNTO

0.1. Requerimento de Informagdo n.2 29, de 2023, de autoria do Deputado Federal Diego Garcia, o qual "solicita
informagGes sobre a continuagdo e manutengdo de programas, agGes e afins apds a extingdo da Secretaria Nacional de
Alfabetiza¢do".

1. RELATORIO

1.1. A presente nota técnica apresenta manifestacdo da Secretdria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos, Diversidade e Inclusdo, em atendimento ao Oficio-Circular n.2 24/2023/ASPAR/GM/GM-MEC (SEI n.2 3841028) que faz
referéncia ao Requerimento de Informacdo n.2 29, de 2023 (SEI n.2 3841027), de autoria do Deputado Federal Diego Garcia,
o qual "solicita informagdes sobre a continuagdo e manutengdo de programas, acles e afins apds a extingdo da Secretaria Nacional
de Alfabetiza¢do".

1.2. O referido requerimento de informagdo apresenta os seguintes questionamentos:
1. Qual serd a Secretaria responsavel por promover as articulagdes federativas com estados e municipios no campo da tematica de
alfabetizacdo?
2. Quem serdo os responsaveis e como se dara a manutengdo do
2.1. programa “Tempo de Aprender”?
2.2. programa “Conta pra Mim”?
2.3. curso “Praticas de Alfabetizagdo”?
2.4. curso “Praticas de Produgdo de Texto”?
2.5. curso “Alfabetizagdo Baseada na Ciéncia (ABC)”?
2.6. “Sistema de Gestdo dos Programas de Alfabetizagdo”
3. Os programas citados serdo mantidos com financiamento publico? Se sim, de qual (is) fonte(s) orcamentaria(s)?

4. Quais sdo os contratos, convénios e acordos de cooperagdo realizados pela SEALF que estdo em execugdo? Qual é o prazo de
finalizagdo de cada um deles? Quais deles serdo mantidos?

5. Ha previsdo de renovagdo de parcerias ou de ampliagdo da rede de cuidados atualmente existente?

6. Em caso de descontinuidade dessas politicas de alfabetizacdo, qual o plano de transigdo de modelo proposto pela pasta?

1.3. Em referéncia a Justificagdo apresentada, destaca resumidamente os seguintes pontos:

- Diante do investimento em politicas publicas de alfabetizagdo, realizadas pela extinta Secretaria Nacional de Alfabetizagdo,
pertencente a este Ministério nos uUltimos quatro anos, gostaria de obter informagBes sobre a manutengdo e continuagdo de
programas, agdes, contratos, termos, etc, os quais estavam no escopo da Secretaria ja citada e ainda estdo fase de execugdo

- A pandemia afetou diretamente a alfabetizagdo de criangas, especialmente pelas escolas fechadas durante um longo periodo e com
um retorno também duradouro apenas no formato virtual, o que gerou um impacto direto na aprendizagem das criangas. Segundo
os dados do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), o indice de criangas que estdo no 22 ano do Ensino Fundamental e ndo
sabem ler passou de 15% em 2019 para 34% em 2022. Essa porcentagem também inclui criangas do 22 ano que sdo bem (sic) ler e
escrever palavras simples e isoladas, como “bola” e “casa”

- De acordo com a Poldtica (sic) Nacional de Alfabetizagdo, o processo de aprendizagem da leitura e da escrita deve acontecer no 12
ano do Ensino Fundamental.

- Sabemos da importancia do bom uso do dinheiro publico, mais ainda: no cuidado que se deve ter para evitar o desperdicio de
verbas ja aplicadas. E preciso ter um trabalho atencioso para que, durante trocas de governo, varios projetos com alta capacidade de
impacto social ndo sejam abandonados. Neste intuito, solicitamos as informagdes acima, para que seja amplo o conhecimento de
como se dardo os projetos e programas ja investidos.

1.4. Esse é o breve relato.
2. ANALISE
2.1. Inicialmente, cabe esclarecer, que com a nova estrutura organizacional do MEC, foi proposta a extingao da Secretaria

de Alfabetizagdo (SEALF), que teve pouca efetividade em suas a¢Ges na Ultima gestdo (2019-2022), conforme se pode observar pelo
Relatério Final da Comissdao de Transicdo Governamental 2022 - Grupo Técnico de Educagdo. Além disso, visando a necessaria
articulagdo da politica educacional de alfabetizagdo, com as politicas de educagdo do campo, indigena e quilombola, bem como as
relagbes étnico-raciais, de modo a garantir a plena realizagao do direito constitucional a educagdo, foi proposta a partir do Decreto
n.2 11.342, de 192 de janeiro de 2023, a recriagdo da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), cujas competéncias estdo estabelecidas, nos artigos 33 e 35, citados abaixo, em especial, as politicas
de alfabetizagdo de jovens e adultos.



Art. 33. A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo compete:

| - planejar, orientar e coordenar, em articulagdo com os sistemas de ensino, a implementagdo de politicas para a alfabetizacdo e
educagdo de jovens e adultos, a educagdo do campo, a educagdo escolar indigena, a educagdo em areas remanescentes de
quilombos, a educagdo em direitos humanos, a educagdo ambiental e a educagdo especial; (grifo nosso)

Il - implementar agdes de cooperagdo técnica e financeira entre a Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, e organismos
nacionais e internacionais, voltadas a alfabetizagao e educacdo de jovens e adultos, a educagcdo do campo, a educagdo escolar
indigena, a educacdo em areas remanescentes de quilombos, a educagdo em direitos humanos, a educagdo ambiental e a educagdo
especial; (grifo nosso)

(-]

VI - coordenar agbes transversais para promover educagdao continuada, alfabetizagdo de jovens e adultos, diversidade, direitos
humanos, educacdo inclusiva e educagdo ambiental, com vistas a efetivacdo de politicas publicas de que trata esta Secretaria, em
todos os niveis, etapas e modalidades; e (grifo nosso)

VIl - apoiar o desenvolvimento de agdes para promover educagdo continuada, alfabetizacdo, diversidade, direitos humanos,
educagdo inclusiva e educagdo ambiental, com vistas a efetivagdo de politicas publicas intersetoriais. (grifo nosso)

Art. 35. A Diretoria de Politicas de Alfabetizacio e Educacédo de Jovens e Adultos compete:

| - propor politicas para alfabetizagdo e educa¢do de jovens e adultos, em articulagdo com os sistemas de ensino, com vistas a
formacdo e ao desenvolvimento integral do ser humano no exercicio da cidadania; (grifo nosso)

Il - orientar, apoiar e acompanhar programas e ag¢des de alfabetizagdo e educag¢do de jovens e adultos, com vistas a melhoria da
qualidade das agdes de alfabetizagdo e de educagdo de jovens e adultos, consideradas as diferentes caracteristicas regionais,
culturais e as necessidades educacionais especificas dos estudantes; (grifo nosso)

11l - implementar politica de apoio técnico e financeiro para a execugdo de agoes de alfabetizacdo e educagdo de jovens e adultos,
em regime de colaboragdo, de modo a promover a ampliagdo do acesso e a melhoria da qualidade do ensino de jovens e adultos;
e (grifo nosso)

IV - apoiar agoes de formagdo continuada de professores, o desenvolvimento e a avaliagdo de materiais didaticos e pedagogicos
para a alfabetizacdo e a educagdo de jovens e adultos. (grifo nosso)

2.2. Em relagdo a alfabetizagdo das criangas, sera reintegrada as atribuigdes da Secretaria de Educagdo Basica (SEB),
responsdvel pela implementagdo de politicas para a educagdo infantil, o ensino fundamental, e o ensino médio, em articulagdo com
os sistemas de ensino e com participagao social.

2.3. Em referéncia ao questionamento sobre a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), instituida pelo Decreto n.2 9.765,
de 11 de abril de 2019, bem como os programas “Tempo de Aprender”, “Conta pra Mim” e o novo “Brasil Alfabetizado (PBA)”, além
do curso “Alfabetizagcdo Baseada na Ciéncia (ABC)” e do curso de formagdo em matematica basica na plataforma AVAMEC, idealizado
pelo Instituto Nacional de Educagdo de Singapura, dos guias “Parceria Familia-Escola”, “Contagdo de Histdrias”, “Brincadeiras
Tradicionais e Jogos de Tabuleiro”, “Musicalizagdo Infantil” e do Sistema Online de Recursos para Alfabetizagdo — SORA, informamos,
gue apenas o Programa Brasil Alfabetizado (PBA) ficara sob a gestdo desta Secretaria.

3. CONCLUSAO

3.1. Esta Secretaria reconhece a incontestavel relevancia dos questionamentos apresentados para a garantia de um Estado
democratico de direito, bem como para o aperfeicoamento das politicas publicas. Nesse sentido, a Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo espera ter respondido a contento as questdes propostas,
dentro das suas competéncias, e reafirma seu compromisso em trabalhar para desenvolver politicas publicas mais abrangentes para
a alfabetizagdo e educagcdo de jovens e adultos, visando contribuir para a melhoria dos indicadores frageis desta modalidade
educacional.

MARIA DO ROSARIO FIGUEIREDO TRIPODI
Secretdria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo

Documento assinado eletronicamente por Maria do Rosario Figueiredo Tripodi, Secretario(a), em 10/03/2023, as 19:35, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.
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Ministério da Educacao
NOTA TECNICA N2 57/2023/DPDI/SEB/SEB

PROCESSO N2 23123.001037/2023-69
INTERESSADO: DEPUTADO FEDERAL DIEGO GARCIA
ASSUNTO

Requerimento de Informagdo n2 26, de 2023 (SEI 3840368), de autoria da Deputada Federal Adriana Ventura e
outros, que "solicita informagGes sobre a continuidade da Politica Nacional de Alfabetizagao.

1. REFERENCIAS

1.1. Decreto n? 11.342, de 12 de janeiro de 2023.

1.2. Decreto n2 9.765, de 11 de abril de 2019.

1.3. Portaria n2 280, de 19 de fevereiro de 2020.

1.4. Portaria n2 421, de 23 de abril de 2020.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata o presente expediente de resposta ao Requerimento de Informacgdo n2 26, de 2023, acerca da Alfabetizagdo

no ambito da Secretaria da Educacdo Basica do Ministério da Educagdo e a revogacao da Politica Nacional de Alfabetizacdo
- PNA, Decreto n2 9.765, de 11 de abril de 2019.

3. ANALISE

3.1. De acordo com o Decreto n? 11.342, de 2023, que aprova Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fung¢des de Confianga do Ministério da Educacdo, a Coordenacdo-Geral da Alfabetizagdo - COGEALF
estd localizada na Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educagdo Integral Basica - DPDI.

1. Qual serd a Secretaria responsavel por promover as articulagGes federativas com estados e municipios no campo da tematica
de alfabetizacdo? 2. Quem serdo os responsaveis e como se dard a manutencdo do 2.1. programa “Tempo de Aprender”? 2.2.
programa “Conta pra Mim”? 2.3. curso “Praticas de Alfabetizacdo”? 2.4. curso “Prdticas de Produ¢do de Texto”? 2.5. curso
“Alfabetizagdo Baseada na Ciéncia (ABC)”? 2.6. “Sistema de Gestdo dos Programas de Alfabetizacdo” 3. Os programas citados
serdo mantidos com financiamento publico? Se sim, de qual (is) fonte(s) orcamentaria(s)? 4. Quais sdo os contratos, convénios e
acordos de cooperagdo realizados pela SEALF que estdo em execugdo? Qual é o prazo de finalizagdo de cada um deles? Quais
deles serdao mantidos? 5. Ha previsdo de renovagao de parcerias ou de ampliagdo da rede de cuidados atualmente existente?

3.2. Em atencdo ao Requerimento de informagdes sobre a continuidade da Politica Nacional de Alfabetizacdo, que
solicitou manifestagdo a respeito das questGes abaixo:

1. Qual serd a Secretaria responsavel por promover as articulagdes federativas com estados e municipios no campo da temética
de alfabetizagdo?

2. Quem serdo os responsaveis e como se dara a manuteng¢do do

2.1. programa “Tempo de Aprender”?

2.2. programa “Conta pra Mim”?

2.3. curso “Préticas de Alfabetizagdo”?

2.4. curso “Praticas de Produgdo de Texto”?

2.5. curso “Alfabetizagdo Baseada na Ciéncia (ABC)”?

2.6. “Sistema de Gestdo dos Programas de Alfabetizagdo”

3. Os programas citados serdo mantidos com financiamento publico? Se sim, de qual (is) fonte(s) orcamentaria(s)?

4. Quais sdo os contratos, convénios e acordos de cooperacgdo realizados pela SEALF que estdo em execugdo? Qual é o prazo de
finalizagdo de cada um deles? Quais deles serdo mantidos?

5. Ha previsdo de renovacgdo de parcerias ou de ampliagdo da rede de cuidados atualmente existente?

6. Em caso de descontinuidade dessas politicas de alfabetizacdo, qual o plano de transigdo de modelo proposto pela pasta?

3.3. Temos a informar o seguinte:

3.4. O Ministério da Educagdo, no seu dever precipuo de coordenar e articular os esforgos de politica educacional e
prestar assisténcia técnica e financeira aos demais entes federados na consecugdo das metas e objetivos definidos para a



educacdo bdasica e superior, deve organizar sua atividade ancorado na legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade. Assim, a proposicdo, revisdo, reestruturacdo ou eventual extincdo de politicas publicas,
programas ou agles deve prezar pela andlise detida e desapaixonada de suas finalidades, fundamentos epistemoldgicos,
estratégias de acdo e coeréncia/coesdo entre os procedimentos de sua realizagdo e os resultados projetados ou alcancgados.

3.5. Deste modo, é fundamental que se esclarega, desde ja, que todas as politicas educacionais que compunham o
portfélio do Ministério da Educacdo, até dezembro de 2022, estdo sendo estudadas, analisadas e avaliadas na perspectiva de
compreender suas estruturas e fundamentos e com o objetivo de definir se elas deverdo ser continuadas/ampliadas,
revisadas/reestruturadas ou, eventualmente extintas. Afastando-nos de uma visdo simplista de administragdo publica que
costumeiramente ignora essa etapa e toma decisGes a partir de movimentos atabalhoados e descuidados, o Ministério da
Educagdo tem sido cuidadoso e rigoroso nesse processo de diagndstico.

3.6. No que diz respeito a agenda de Alfabetizagdao, um primeiro movimento que realizamos foi a incorporagdo da
antiga Secretaria de Alfabetizagdo - SEALF e de suas atribui¢Ges a Secretaria de Educagdo Bdsica - SEB. Tal decisdo buscou dar
consequéncia objetiva a necessidade de integracdo entre as acGes definidas para as politicas publicas de alfabetizacdo e as
demais politicas publicas desenhadas para a educacdo infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental. A andlise
empreendida no desenho da estrutura e organograma do Ministério da Educacdo evidenciou que a segregacao da alfabetizacdo
numa outra secretaria poderia impor uma série de dificuldades de natureza estratégica e operacional, além de produzir
ineficiéncia no uso de recursos publicos, ja que duplicava estruturas que perseguiam os mesmos objetivos e impunha custos
transacionais adicionais a tomada de decisdo e coordenacao das relagdes interfederativas.

3.7. A Secretaria de Educagdo Bdsica, especialmente a partir da Coordenagdo-Geral de Alfabetizagdo, tem se
debrucgado sobre a Politica Nacional de Alfabetizagdo e sistematizado rigoroso diagndstico sobre sua estrutura e funcionamento
na perspectiva de subsidiar o Ministro de Estado da Educagdo quanto as decisGes estratégicas neste campo.

3.8. Preliminarmente, o diagndstico que temos construido indica que a Politica Nacional de Alfabetizacdo demonstra
fragilidades de desenho e de execu¢do que precisam ser superadas e sera preciso ampliar sua configuragdo e deslocar certos
fundamentos de sua formulagdo. No atual estagio, o que podemos afirmar é que a Politica Nacional de Alfabetizagdo que vem
sendo implementada no modelo definido pelo Decreto Federal 9.765/2019 sera revisada e reorganizada a fim de responder ao
desafio prioritdrio para o pais, que é a garantia do direito humano a alfabetizacdo para todas e todos.

3.9. Para avaliar os resultados das politicas educacionais desenvolvidas na educagdo basica, o Brasil consolidou um
consenso forte em torno do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bdsica - SAEB. Em que pesem os resultados do SAEB se
concentrarem na proficiéncia dos estudantes em determinadas areas do curriculo, tal evidéncia tem sido o pardmetro-ouro nas
pesquisas e estatisticas educacionais e no monitoramento e avaliagdo do cumprimento de metas do Plano Nacional de Educagéo
- PNE, instituido pela Lei 13.005/2014.

3.10. Para o ciclo de alfabetizagdo, o SAEB prevé uma avaliagdo de Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e de
Matematica com itens parametrizados para dar consisténcia estatistica e revelar os padrGes de aprendizagem das criangas
matriculadas nesta etapa.

3.11. Os dados coligidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, a partir das
provas aplicadas nos anos de 2019 e 2021 s3o o ponto de ancoragem da compreensdo sobre os impactos da PNA. Do ponto de
vista da proficiéncia média das criangas submetidas a avaliagdo, houve uma queda no desempenho. Em 2019, a proficiéncia
média alcancada foi de 750,0 pontos. Em 2021, essa proficiéncia média caiu para 725,90 pontos, conforme o grafico abaixo:

Evolugdo das Proficiéncias Médias no Saeb em Lingua Portuguesa
no 22 ano do Ensino Fundamental — Brasil = 2019 e 2021
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Fonte: INEP, 2023.



3.12. Além disso, na escala definida pelo INEP, ha oito niveis de proficiéncia definidos como resultados da prova
aplicada ao final do 22 ano. S3o consideradas alfabetizadas as criangas que fossem classificadas nos niveis 5, 6, 7 e 8. O
percentual de criangas que alcangaram esse padrdo em 2021 (dois anos apds a implementagdo da PNA) foi menor do que o
percentual de criangas que alcangaram esse padrdo em 2019. Em 2019, 54,8% das criangas avaliadas foram consideradas
alfabetizadas, segundo este critério. Em 2021, o percentual caiu para 49,4%.

Comparativo entre a Distribuicdo Percentual dos Estudantes por Niveis da Escala de Proficiéncia
no Saeb em Lingua Portuguesa no 22 ano do Ensino Fundamental - Brasil - 2019 e 2021
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Fonte: INEP, 2023.

3.13. Finalmente, quando analisados os dados por unidade da federagdo, eles também apresentam uma piora no
desempenho dos estudantes no ciclo de alfabetizagdo. Em 2019, em 8 estados do pais, 50% ou mais dos estudantes do segundo
ano haviam alcangado sucesso na alfabetizagdo ao final do 22 ano. Em 2021, esse patamar sé foi alcancado em Santa Catarina.

3.14. Tais dados reforcam a necessidade de rigorosa avaliacdo diagndstica sobre todos os elementos que compdem os
esforgos de politica de alfabetiza¢do realizados em nivel federal e também no nivel das unidades da federagao.

3.15. Nesse processo de diagndstico, ja constatamos cinco elementos estruturantes que precisaremos mobilizar para
superar, dialeticamente, os esforgos parciais desenvolvidos até agora:

e Organizagdao de um regime de colaboragdo e corresponsabilizagdo entre Unido, Estados e Municipios, com a
definicdo clara das responsabilidades e compromissos de cada esfera; substituindo um modelo no qual o MEC
ignora as instancias estadual e municipal e cria um canal direto com cada escola, produzindo cendrios de
desigualdade.

e Parametrizacdo e coordenagdo dos sistemas de avaliagcdo da alfabetizagdo, hoje dispersos em estratégias que,
muitas vezes, se confundem e geram incentivos cruzados entre as politicas.

e Estruturagdo de uma estratégia formativa que seja presidida por uma visdo colaborativa e contextualizada de
aprendizagem do professor e da professora, do gestor e da gestora e que supere uma visdo restrita de
formagdo baseada apenas na oferta de recursos digitais em plataformas virtuais, com baixa aprendizagem em
grupo.

e Definicdo de parametros curriculares para a alfabetizacdo que compreenda a multidimensionalidade desse
processo e nao restrinja a visdo de alfabetizacdo a mera apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética ou a
mera descoberta fonoldgica da escrita.

e Metas pactuadas de resultado de alfabetizagdo com a possibilidade de garantir o monitoramento e
acompanhamento avaliativo da politica de alfabetizacao.

3.16. Esses elementos estdo presidindo a visdo do Ministério da Educagdo na perspectiva de avangar os esforgos de
politica educacional nessa area, na construgdo de um compromisso nacional pela alfabetizagdo das criangas na idade certa. No
desenho em construgdo, ha uma preocupacdo precipua em garantir a coeréncia, a continuidade e a transicdo adequada para

que as redes de ensino, escolas, gestores e professores alfabetizadores sigam sendo apoiados em sua nobre tarefa de garantir
este direito humano fundamental.

3.17. Com relagdo a contratos, convénios e acordos de cooperacdo realizados pela SEALF, cabe esclarecer que temos os
seguintes Termos de execugdo descentralizada em fase final de execugdo:



INSTRUMENTO | NUMERO | INSTITUICAO PROPONENTE | VIGENCIA ASSUNTO
TED 9159 ENAP 31/03/2023 | FORMAGAO DE GESTORES
TED 9913 UFJF 31/03/2023 AVALIACAO DE IMPACTO
TED 10011 UFJF 30/04/2023 FLUENCIA
TED 10408 UFG 30/04/2023 SORA
3.18. Na perspectiva de garantir amplo didlogo com gestores publicos, pesquisadores e profissionais da Educagdo

Basica no processo de redesenho da politica de alfabetizacdo, o Ministério da Educagdo realizou nos dias 14 e 15/03/2022 o
Semindario "Alfabetizagdo no Brasil: Marcos Pedagdgicos e Avaliativos" e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP realizou, no dia 22/03/2023, o Seminario Alfabetiza Brasil, que lancou pesquisa nacional, envolvendo mais

de 300 professores, de 291 municipios, com vistas a tornar mais sofisticados e consensuais os parametros de avaliacdo da
alfabetizagdo.

3.19. No respeito a federagdo e na perspectiva de construir a articulagdo entre esforgos das trés esferas de governo,
nas proximas semanas a proposta de redesenho da Politica serda apresentada ao Ministro de Estado da Educacgdo e as
representacGes de Estados e Municipios (Conselho Nacional de Secretdrios Estaduais de Educacdo - Consed e Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - Undime), para discussao e validacdo.

4. CONCLUSAO

4.1. Na expectativa de termos atendido ao requerimento do nobre deputado, colocamo-nos a disposi¢do para a
continuidade do didlogo.

ALEXSANDRO DO NASCIMENTO SANTOS
Secretario de Educagdo Basica substituto
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