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OFiCIO N¢ 645/2023/ASPAR/GM/GM-MEC
Brasilia, 4 de abril de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 26, de 2023, da Deputada Federal Adriana Ventura e outros.

Senhor Primeiro-Secretario,

Em atencdo ao Oficio 12Sec/RI/E/n? 7, de 13 de marco de 2023, que versa sobre o
Requerimento de Informacdo em epigrafe, encaminho a Vossa Exceléncia documentacdo anexa contendo as
informacGes prestadas pela Secretaria de Educagdo Basica (SEB) acerca "da continuidade da Politica Nacional
de Alfabetizagdo".

Na oportunidade, coloco-me a disposicdo de Vossa Exceléncia para os esclarecimentos
adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educagao

Anexo:
| - NOTA TECNICA N¢ 47/2023/DPDI/SEB/SEB (3904349).

Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da Educagao, em
11/04/2023, as 20:25, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério
da Educacdo.
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Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 23123.001030/2023-47 SEl n2 3934794



Ministério da Educacao
NOTA TECNICA N2 47/2023/DPDI/SEB/SEB

PROCESSO N2 23123.001030/2023-47
INTERESSADO: ASPAR/MEC
ASSUNTO

Requerimento de Informagdo n2 26, de 2023 (SEI 3840368), de autoria da Deputada Federal Adriana Ventura e
outros, que "solicita informagGes sobre a continuidade da Politica Nacional de Alfabetizagao.

1. REFERENCIAS

1.1. Decreto n? 11.342, de 12 de janeiro de 2023.

1.2. Decreto n2 9.765, de 11 de abril de 2019.

1.3. Portaria n2 280, de 19 de fevereiro de 2020.

1.4. Portaria n2 421, de 23 de abril de 2020.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata o presente expediente de resposta ao Requerimento de Informacgdo n2 26, de 2023, acerca da Alfabetizagdo

no ambito da Secretaria da Educacdo Basica do Ministério da Educagdo e a revogacao da Politica Nacional de Alfabetizacdo
- PNA, Decreto n2 9.765, de 11 de abril de 2019.

3. ANALISE

3.1. De acordo com o Decreto n? 11.342, de 2023, que aprova Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fung¢des de Confianga do Ministério da Educacdo, a Coordenacdo-Geral da Alfabetizagdo - COGEALF
estd localizada na Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educagdo Integral Basica - DPDI.

3.2. Em atengdo ao Requerimento de informagdes sobre a continuidade da Politica Nacional de Alfabetizagdo seguem
os esclarecimentos:

1) A Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), operacionalizada pela extinta Secretaria de Alfabetizagdo,
também serd descontinuada?

3.3. O Ministério da Educacdo, no seu dever precipuo de coordenar e articular os esforgos de politica educacional e
prestar assisténcia técnica e financeira aos demais entes federados na consecugdao das metas e objetivos definidos para a
educagdo bdsica e superior, deve organizar sua atividade ancorado na legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade. Assim, a proposicdo, revisdo, reestruturacdo ou eventual extingdo de politicas publicas,
programas ou acles deve prezar pela anadlise detida e desapaixonada de suas finalidades, fundamentos epistemoldgicos,
estratégias de ac¢do e coeréncia/coesdo entre os procedimentos de sua realizagdo e os resultados projetados ou alcangados.

3.4. Deste modo, é fundamental que se esclareca, desde ja, que todas as politicas educacionais que compunham o
portfélio do Ministério da Educagdo, até dezembro de 2022, estdo sendo estudadas, analisadas e avaliadas na perspectiva de
compreender suas estruturas e fundamentos e com o objetivo de definir se elas deverdo ser continuadas/ampliadas,
revisadas/reestruturadas ou, eventualmente extintas. Afastando-nos de uma visdo simplista de administracdo publica que
costumeiramente ignora essa etapa e toma decisGes a partir de movimentos atabalhoados e descuidados, o Ministério da
Educagdo tem sido cuidadoso e rigoroso nesse processo de diagndstico.

3.5. No que diz respeito a agenda de Alfabetizacdo, um primeiro movimento que realizamos foi a incorporacdo da
antiga Secretaria de Alfabetizagdo - SEALF e de suas atribui¢des a Secretaria de Educagdo Basica - SEB. Tal decisdo buscou dar
consequéncia objetiva a necessidade de integragdo entre as ag¢Ges definidas para as politicas publicas de alfabetizagcdo e as
demais politicas publicas desenhadas para a educagdo infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental. A analise
empreendida no desenho da estrutura e organograma do Ministério da Educacdo evidenciou que a segregacao da alfabetizacdo
numa outra secretaria poderia impor uma série de dificuldades de natureza estratégica e operacional, além de produzir
ineficiéncia no uso de recursos publicos, ja que duplicava estruturas que perseguiam os mesmos objetivos e impunha custos
transacionais adicionais a tomada de decisdo e coordenacdo das relagdes interfederativas.

3.6. A Secretaria de Educacdo Bdasica, especialmente a partir da Coordenacgdo-Geral de Alfabetizacdo, tem se
debrugado sobre a Politica Nacional de Alfabetizagdo e sistematizado rigoroso diagndstico sobre sua estrutura e funcionamento
na perspectiva de subsidiar o Ministro de Estado da Educagdo quanto as decisGes estratégicas neste campo.

3.7. Preliminarmente, o diagndstico que temos construido indica que a Politica Nacional de Alfabetizagdo demonstra
fragilidades de desenho e de execuc¢do que precisam ser superadas e sera preciso ampliar sua configuracdo e deslocar certos
fundamentos de sua formulagdo. No atual estagio, o que podemos afirmar é que a Politica Nacional de Alfabetizagdo que vem



sendo implementada no modelo definido pelo Decreto Federal 9.765/2019 sera revisada e reorganizada a fim de responder ao
desafio prioritdrio para o pais, que é a garantia do direito humano a alfabetizacdo para todas e todos.

2) Quais foram as métricas utilizadas pelo excelentissimo senhor Ministro da Educacdo para afirmar em seu
perfil no Twitter, no dia 3 de janeiro de 2023, que as politicas implementadas pela Secretaria de Alfabetizac¢ao, incluindo a
PNA, nao trouxeram "resultados efetivos" e que a alfabetizagdo brasileira regrediu absurdamente nos tltimos anos"?

3.8. Para avaliar os resultados das politicas educacionais desenvolvidas na educagdo bdasica, o Brasil consolidou um
consenso forte em torno do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB. Em que pesem os resultados do SAEB se
concentrarem na proficiéncia dos estudantes em determinadas areas do curriculo, tal evidéncia tem sido o parametro-ouro nas
pesquisas e estatisticas educacionais e no monitoramento e avaliagdo do cumprimento de metas do Plano Nacional de Educagdo
- PNE, instituido pela Lei 13.005/2014.

3.9. Para o ciclo de alfabetizacdo, o SAEB prevé uma avaliacdo de Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e de
Matematica com itens parametrizados para dar consisténcia estatistica e revelar os padrées de aprendizagem das criangas
matriculadas nesta etapa.

3.10. Os dados coligidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, a partir das
provas aplicadas nos anos de 2019 e 2021 sdo o ponto de ancoragem da compreensdo sobre os impactos da PNA. Do ponto de
vista da proficiéncia média das criangas submetidas a avaliagdo, houve uma queda no desempenho. Em 2019, a proficiéncia
média alcanc¢ada foi de 750,0 pontos. Em 2021, essa proficiéncia média caiu para 725,90 pontos, conforme o grafico abaixo:

Evolugdo das Proficiéncias Médias no Saeb em Lingua Portuguesa
no 22 ano do Ensino Fundamental — Brasil — 2019 e 2021
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Fonte: INEP, 2023.

3.11. Além disso, na escala definida pelo INEP, ha oito niveis de proficiéncia definidos como resultados da prova
aplicada ao final do 22 ano. S3o consideradas alfabetizadas as criangas que fossem classificadas nos niveis 5, 6, 7 e 8. O
percentual de criangas que alcangaram esse padrdo em 2021 (dois anos apds a implementagdo da PNA) foi menor do que o
percentual de criangas que alcangaram esse padrdao em 2019. Em 2019, 54,8% das criangas avaliadas foram consideradas
alfabetizadas, segundo este critério. Em 2021, o percentual caiu para 49,4%.



Comparativo entre a Distribuigdo Percentual dos Estudantes por Niveis da Escala de Proficiéncia
no Saeb em Lingua Portuguesa no 22 ano do Ensino Fundamental - Brasil — 2019 e 2021
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3.12. Finalmente, quando analisados os dados por unidade da federagdo, eles também apresentam uma piora no

desempenho dos estudantes no ciclo de alfabetizagdo. Em 2019, em 8 estados do pais, 50% ou mais dos estudantes do segundo
ano haviam alcangado sucesso na alfabetizagdo ao final do 22 ano. Em 2021, esse patamar so6 foi alcancado em Santa Catarina.

3) Quais sdo os planos da atual gestao do MEC para melhorar os indices de alfabetiza¢do no Brasil e melhorar a
posi¢do do pais no ranking de PISA?

3.13. Como assinalamos antes, o Ministério da Educagdo esta concluindo rigorosa avaliacao diagndstica sobre todos os
elementos que compdem os esforgos de politica de alfabetizagao realizados em nivel federal e também no nivel das unidades da
federagdo que tem alcangado sucesso nesta etapa da educagdo basica.

3.14. Nesse processo de diagndstico, ja constatamos cinco elementos estruturantes que precisaremos mobilizar para
superar, dialeticamente, os esforgos parciais desenvolvidos até agora:

e Organizacdo de um regime de colaboracdo e corresponsabilizacdo entre Unido, Estados e Municipios, com a
defini¢do clara das responsabilidades e compromissos de cada esfera; substituindo um modelo no qual o MEC
ignora as instancias estadual e municipal e cria um canal direto com cada escola, produzindo cendrios de
desigualdade.

e Parametrizacdo e coordenacdo dos sistemas de avaliagdo da alfabetizacdo, hoje dispersos em estratégias que,
muitas vezes, se confundem e geram incentivos cruzados entre as politicas.

e Estruturacdo de uma estratégia formativa que seja presidida por uma visdo colaborativa e contextualizada de
aprendizagem do professor e da professora, do gestor e da gestora e que supere uma visdo restrita de
formacgdo baseada apenas na oferta de recursos digitais em plataformas virtuais, com baixa aprendizagem em
grupo.

e Definicdo de parametros curriculares para a alfabetizacdo que compreenda a multidimensionalidade desse
processo e nao restrinja a visdo de alfabetizacdo a mera apropriagdao do Sistema de Escrita Alfabética ou a
mera descoberta fonoldgica da escrita.

e Metas pactuadas de resultado de alfabetizagdo com a possibilidade de garantir o monitoramento e
acompanhamento avaliativo da politica de alfabetizaco.

3.15. Esses elementos estdo presidindo a visdo do Ministério da Educagdo na perspectiva de avancar os esforcos de
politica educacional nessa area, na constru¢do de um compromisso nacional pela alfabetizacdo das criancas na idade certa.

3.16. Complementarmente, importa afastar a ideia de ranking para exames internacionais de avalia¢cdo dos resultados
de politicas educacionais. Fatores contextuais e culturais, além de elementos demograficos e socioeconémicos sugerem que tais
exames sejam analisados a partir de uma perspectiva menos superficial do que a mera ideia de "ranking".

3.17. Ademais, o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa) é uma avaliagdo aplicada aos estudantes de
15 anos de idade, impondo consideraveis limites estatisticos para ser utilizado como parametro de resultados de politicas de
alfabetizacdo. Assim, ndo sdo apenas as politicas de alfabetizagdo que responderiam ao desafio de fazer avangar o desempenho
do Brasil no Pisa. Ha outras politicas, desenvolvidas ao longo de todo o ensino fundamental. Neste caso, o Ministério da



Educacgdo esta concentrado em varias iniciativas, dentre as quais destacamos: (I) uma politica robusta de expansdo da educagdo
integral em tempo integral, desde a creche até o ensino médio; (Il) uma politica robusta de garantia da conectividade e inclusdo
digital nas praticas pedagdgicas desenvolvidas em salas de aula; (l1l) uma politica robusta de melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica das escolas brasileiras; (IV) politicas publicas de focalizagdo e enfrentamento das desigualdades educacionais de
raga, género e nivel socioecondmico; (V) a construcdo da Politica Nacional de Formac&o Inicial e Continuada de professores e
gestores e (VI) a consolidagdo do Sistema Nacional de Educagdo e do (novo) Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica.

4) Quais sao os planos da atual gestdo do MEC para diminuir os efeitos adversos na alfabetizagdo decorrentes
do fechamento de escolas no periodo de enfrentamento da COVID-19?

3.18. A Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educacgdo esta liderando o redesenho das a¢Oes destinadas a
recomposicdo e recuperacdo das aprendizagens decorrentes dos impactos da Pandemia de Covid -19. Esse esforco tem
considerado cinco pilares fundamentais: (I) Politica de indugdo curricular e pedagdgica; (ll) Politica de Formagdo de Professores
e Gestores; (Ill) Politica de Busca Ativa e Indugdo a Permanéncia na Escola; (IV) Politica de atengdo intersetorial - saude,
educacdo e assisténcia social e (V) Politica de monitoramento e intervengdo precoce para o combate a reprovagdo, evasio e
abandono.

3.19. Nas préximas semanas, a proposta de redesenho da Politica serd apresentada ao Ministro de Estado da Educagdo
e as representacOes de Estados e Municipios (Conselho Nacional de Secretdrios Estaduais de Educagdo - Consed e Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - Undime), para discussao e validacdo.

4. CONCLUSAO

4.1. Dessa forma, considerando o exposto acima, um novo compromisso sera firmado com gestores publicos,
entidades engajadas, pesquisadores, professores, familia e sociedade em geral, o compromisso com a alfabetizacdo de todos.

ALEXSANDRO DO NASCIMENTO SANTOS
Secretario de Educagdo Basica substituto

Documento assinado eletronicamente por Alexsandro do Nascimento Santos, Secretario(a), Substituto(a), em 23/03/2023,
as 16:46, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educag&o.
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Referéncia: Processo n? 23123.001030/2023-47 SEI n2 3904349



