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Requer a realizacido de audiéncia publica,
no ambito do Grupo de Trabalho da
Reforma Tributaria, com o objetivo de
debater a Reforma Tributaria na
perspectiva de género e raca.

Senhor Coordenador,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 24, I,
combinado com o art. 255 do Regimento Interno, audiéncia publica, no ambito do
Grupo de Trabalho da Reforma Tributaria, com o objetivo de debater a Reforma

Tributaria na perspectiva de género e raga.

Solicito que sejam convidados, para compor a mesa de debates, as

seguintes representagoes:

1. Daniela Olimpio de Oliveira - Doutora em Direito. Atualmente
pesquisadora, poés-doutoranda USP e professora no programa de
histéria econdmica, com pesquisa sobre tributacio e raga.

2. Evanilda Nascimento de Godoi Bustamante - Doutora em Direito
pela Universidade Federal de Minas Gerais-UFMG, Mestre em Direito
pela Universidad de Castilla-La Mancha-UCLM. Professora do
Departamento de Direito da Universidade Federal de Vigosa-UFV.

3. Lise Tupiassu Merlin - Pés-doutora pela Columbia University. Doutora 5
em Direito Publico pela Université Toulouse 1 - Capitole. Mestre em gli%
Direito Tributario pela Université Paris | - Panthéon-Sorbonne. Mestre
em Instituicdes juridico-politicas pela Universidade Federal do Para.
Professora da Universidade Federal do Para (UFPA) e do Centro

Universitario do Estado do Para (CESUPA) e Procuradora Federal.
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4. Omara Oliveira de Gusmao - advogada, Mestre em Direito UFPE.
Procuradora da Fazenda Nacional aposentada, Secretaria-Geral da
OAB AM e VicePresidente da Comissédo Permanente da Mulher
Advogada da OAB AM.

5. Raquel Elita Alves Preto - Doutora em Direito Tributario pela USP.
Advogada. Membro da Comissdao Nacional de Direito Tributario do
Conselho Federal da OAB.

JUSTIFICACAO

E de conhecimento publico que a tributagdo brasileira é fortemente
regressiva. Isto significa que, quanto maior a renda de uma familia, menos impostos
ela paga. Ao mesmo tempo, quanto menor a renda familiar, mais impostos essa
familia pagara proporcionalmente em relagdo aos seus ganhos. Quem tem mais

paga menos e quem tem menos paga mais

Isto acontece porque o sistema tributario brasileiro, além de complexo
e pouco transparente, prioriza a tributagcdo do consumo. As familias mais pobres
consomem a maior parte de sua renda adquirindo bens essenciais a sua
sobrevivéncia (alimentos, produtos de higiene, energia elétrica, medicamentos etc),
ao passo que as familias mais ricas, além de poupar parte do que ganham, séo
beneficiadas por isengdes, como a isengdao sobre lucros e dividendos. Estas
distorcées contrariam a Constituicido da Republica e contribuem para aumentar a

desigualdade entre pobres e ricos.

Quando observamos que as mulheres estdo sobrerrepresentadas no
grupo dos mais pobres, o problema torna-se ainda mais grave. Como a tributagéo
pesa mais sobre quem ganha menos — e as mulheres negras sao a maioria neste
grupo — estas acabam tendo a sua renda consumida de forma desproporcional com
o0 pagamento de tributos quando comparadas com os homens brancos. Embora as

mulheres negras representem 26% da populagéo total, ficam com apenas 14% da
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renda nacional, percentual inferior aos 15,3% percebido pelos homens brancos do

1% do topo, que correspondem a apenas 0,56% da populagéo.

Os impostos sao o principal instrumento que o Estado possui para
viabilizar financeiramente os direitos garantidos na Constituicdo. Por isso, cobrar
mais impostos dos mais pobres ¢é ineficiente, uma vez que estes acabam
devolvendo ao Estado os beneficios que recebem para o seu sustento. Os préprios

beneficiarios acabam por pagar pelos beneficios assistenciais que recebem.

Além de ineficiente, a regressividade tributaria reduz os recursos
necessarios ao combate a fome e a pobreza e impede o Brasil de garantir os
direitos econdmicos e sociais previstos na Constituicdo e no Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Por esta razdo, um numero cada
vez maior de pesquisadores tém argumentado que a tributacdo € uma questédo de
direitos humanos e também uma questao que tem feito a diferenca entre mulheres e

homens quanto a ser contribuinte.

Especialistas apontam que os sistemas tributarios podem ser
discriminatorios em relagdo a homens e mulheres de forma implicita ou explicita. A
discriminagdo explicita ocorre quando dispositivos da legislacdo tributaria
estabelecem tratamento diretamente diferenciado para homens e mulheres. Neste
caso, o tratamento discriminatorio esta previsto no préprio texto da norma. A
discriminagao implicita, por sua vez, ocorre quando a legislagao tributaria afeta
diferentemente homens e mulheres. Aqui, é a interacdo de uma norma
aparentemente neutra com a realidade social que produz efeitos diferentes para

homens e mulheres.

E neste contexto que relevantes organismos internacionais, como a
Relatoria Especial para a Pobreza Extrema e Direitos Humanos da ONU, a ONU
Mulheres, o Parlamento Europeu e a OCDE, se posicionaram nos ultimos anos
acerca da necessidade de que os sistema tributarios sejam reformados para corrigir
estas desigualdades. Segundo relatério recente da OCDE, o género foi a principal
motivagédo para reforma pontual da legislagao tributaria em, pelo menos, 22 paises

recentemente.

A discussédo do problema no Brasil ainda estda em seus estagios

iniciais. Entre nds, o debate pode partir da Constituicdo de 1988 e da centralidade
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que a igualdade assume na Constituigao cidada. Esta deve ser compreendida como
uma norma tridimensional que abarca a igualdade formal, a substantiva e a
transformativa. As trés dimensdes repercutem no sistema tributario e devem ser
consideradas pelo legislador como preceitos que determinam a (a) seguranga
juridica e a (b) democracia (igualdade formal); a (c) capacidade econOmica e a (d)
progressividade (igualdade substantiva); e a (e) utilizagdo de mecanismos de
progressividade, regressividade, isengdes, beneficios fiscais para a realizagdo dos

objetivos constitucionais (igualdade transformativa).

A correcado das desigualdades de género relacionadas ao sistema
tributario depende da criacdo de um sistema transparente e nao discriminatério;

progressivo; e racional.

Diante do exposto, reforco a necessidade de aprovagcdo do
requerimento de audiéncia publica, aos nobres parlamentares de grupo de trabalho,

para o esclarecimento das questdes apresentadas.

Sala das Comissodes, em 11 de abril de 2023.

Tabata Amaral (PSB/SP)
Deputada Federal

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231430725600

Apresentacdo: 11/04/2023 21:21:36.777 - null

REQ n.74/2023

*CD231430725¢60



