COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 199, DE 2003

Altera a redacgéo da alinea “b” e acrescenta alinea
“c” ao inciso XXIIl do art. 21, e altera a redacéo do
inciso V do art. 177 da Constituicdo Federal, para
excluir do monopdlio da Unido a producéo,
comercializacdo e utilizacdo de radiois6topos de
meia-vida curta, para usos médicos, agricolas e
industriais.
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| — RELATORIO

A presente proposta, originaria do Senado Federal, sob o n® 7, de 2003, por
iniciativa do Senador Jorge Bornhausen e outros, pretende flexibilizar o monopdlio estatal
sobre a producdo de radioisétopos de meia-vida curta. Tais is6topos sdo utilizados como
marcadores em exames de imagem, como a tomografia por emissdo de pésitrons e de
fétons simples com vistas a permitir maior emprego de modernas técnicas de medicina
nuclear baseadas na utilizacdo desses materiais.

A PEC conta com o apoio das associacdes médicas e cientificas da area e
das autoridades governamentais do setor (Ministério da Ciéncia e Tecnologia).

Sucede que a Constituicdo Federal concede monopdlio a Unido sobre “a
pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comeércio
de minérios e minerais nucleares e seus derivados”, em vista do que é vedada a producao
desses radioisétopos de uso médico por outros agentes que ndo a Unido.

A época da Assembléia Nacional Constituinte, 0 monopdlio da Unido sobre
0s materiais radioativos foi justificado pelo temor gerado em decorréncia de eventuais
usos indevidos da tecnologia nuclear (Chernobil e Goiania).



O crescimento da demanda pelos is6topos de meia-vida curta necessarios a
adocdo e emprego efetivo das tecnologias médicas de tomografia por emissdo de
positrons (PET) e de fétons simples (Spect), consideradas de grande interesse para a
melhoria da qualidade da assisténcia a saude prestada no Pais — tanto pelo Estado como
pela iniciativa privada, esbarra na incapacidade da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear - CNEN em propiciar 0s insumos necessarios para atender & demanda. Isso
ocorre porque a meia-vida curta (2 a 120 minutos) dos radios6topos empregados como
contraste naqueles procedimentos inviabiliza o transporte a grandes distancias e exige
gue a producdo seja proxima ao servico de medicina nuclear que ofereca tais exames.
Com as restricbes orcamentéarias que estdo sendo impostas aos 6rgaos publicos, a CNEN
nao tem condicbes para construir e operar grande numero de unidades de forma
descentralizada por todas as regides do pais, para atender o acesso dos cidadaos a
tecnologia.

Segundo consta tanto da Justificacdo do Autor como do Relatério do Senhor
Relator na CCJC no Senado Federal, os radioisétopos de meia-vida curta tém potencial
nocivo reduzido, 0 que ndo 0s exime, no entanto, de rigoroso controle pela CNEN que
possui competéncia legal para exercer o controle da producdo, comercializacdo e
utilizagéo desses materiais.

Face a necessidade de descentralizar a producéo e comercializacao desses
produtos e visando facilitar a atuacdo da CNEN, a PEC propfe que seja utilizado apenas
0 regime de permissdo. O abandono do regime de concessao - alternativa prevista no
texto constitucional — pelo de permissao, exclusivamente, favorece a atuagdo da CNEN
ao facilitar a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente, conforme
estabelece a Lei n° 8.987, de 1995, que dispde sobre o regime de concessao e permissao
da prestacao de servigcos publicos.

Na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado, o Relator
José Jorge apresentou relatério pela aprovacdo do texto com emenda; texto esse
aprovado por aquela Comissao e por aquela Casa a unanimidade quando da apreciacao
em segundo turno.

Encaminhada a esta Casa, na qualidade de revisora, a proposicao foi
distribuida a esta Comissao para apreciar a admissibilidade da proposta de emenda

constitucional, nos termos do art. 60 da CF, bem como do art. 202 do Regimento Interno.

E o relatério.



I - VOTO DO RELATOR

Examinando os pressupostos do art. 60 da Constituicdo Federal, verificou-se
o atendimento formal, constante de seu inciso |, que corresponde ao numero de
assinaturas para propositura da PEC.

Acrescente-se ao relatério que, no presente momento, ndo estamos sob a
vigéncia de intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio no Brasil, sendo

possivel o0 emendamento da Constituicao.

E, finalmente, o texto da proposta ndo afeta nenhuma das clausulas pétreas,
elencadas no § 4° do art. 60, CF.

Pelo exposto, voto pela admissibilidade da Proposta da Emenda
Constitucional n.° 199, de 2003.

Sala das Comissdes, em de junho de 2004.

Deputado DIMAS RAMALHO
Relator



