COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.108, DE 2015
Apensado: PL n° 2.045/2015

Altera o art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacido nacional,
para incluir a Educacao Politica e Direitos do
Cidadao como componente obrigatério dos
curriculos do ensino fundamental e do
ensino medio.

Autora: Deputada RENATA ABREU
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) principal, n® 1.108, de 2015, de autoria da
Deputada Renata Abreu, propde acréscimo do § 8° ao art. 26 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao - LDB),
‘para incluir a Educacado Politica e Direitos do Cidaddo como componente

obrigatoério dos curriculos do ensino fundamental e do ensino médio”.

Apensado ao principal consta o PL n°® 2.045, de 2015, de
autoria do Deputado Fausto Pinato, que altera a LDB “para incluir no curriculo
oficial dos ensinos fundamental e médio o estudo de introdugdo a ciéncia do

Direito, incluidas nocdes dos Sistemas Politico e Eleitoral”.

A matéria foi distribuida a Comissado de Educacgao, para exame
de mérito, e a Comissao de Constituigcdo e Justica e de Cidadania, para exame
de constitucionalidade e juridicidade. Esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas
comissdes, conforme o disposto no art. 24, |l, do Regimento Interno da Camara

dos Deputados (RICD). O regime de tramitagao € ordinario.
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Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, néo

foram apresentadas emendas as proposicdes.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

As iniciativas legislativas sob nossa relatoria demonstram a
preocupacao dos parlamentares autores com o aprimoramento do curriculo da
educacao basica e do nosso sistema democratico, por meio da formacéo de
cidaddos conscientes de seus direitos e deveres. Por esse motivo,
congratulamos a nobre Deputada Renata Abreu pela autoria do PL principal,

bem como o ilustre Deputado Fausto Pinato pela autoria do PL apensado.

by

E inegavel a relevancia dos conteudos ligados & educagéo
politica e direitos do cidaddo (PL n°® 1.108/2015) e introdugdo a ciéncia do
Direito (PL n° 2.045/2015) para a formagao dos nossos estudantes. No entanto,
ha algumas consideragdes a serem observadas a respeito da atual

configuragdo curricular do Pais.

A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgao Nacional (LDB) — dispde sobre conteudos curriculares

em seu art. 26, nos seguintes termos:

Art. 26. Os curriculos da educacado infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos.

[..]

§ 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de
carater obrigatério na Base Nacional Comum Curricular

dependera de aprovacido do Conselho Nacional de
Educacdo e de homologacao pelo Ministro de Estado da
Educacao.

Portanto, os curriculos da educacdo basica devem ser

orientados pela base nacional comum prevista no caput do art. 26 da LDB e no
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art. 210 da Constituicdo Federal. Novos componentes curriculares, como € o
caso dos conteudos previstos nos PLs em analise, devem integrar a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), cuja elaboracdo é feita pelo Poder
Executivo. Para os referidos conteudos integrarem a BNCC, ndo cabe tomar
essa medida por iniciativa legislativa, sendo necessaria aprovagdo do CNE e
subsequente homologagao do Ministro da Educagao, ou seja, atos restritos ao

Poder Executivo.

O mesmo entendimento esta amparado por esta Comisséo de
Educacao (CE) da Camara dos Deputados. A Sumula de Recomendagdes aos
Relatores da CE n° 1, de 2021, preceitua:

(...) o Parecer do Relator sobre um PL que trate de assunto
curricular, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera

concluir pela rejeicao da proposta (...).

A despeito dessas consideragdes, no aspecto de meérito, a boa
noticia € que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em
dezembro de 2018, aborda tematicas ligadas a educacao politica e aos direitos
dos cidaddos em varias incidéncias. Uma das competéncias gerais para a
educacgao basica consiste em:

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e
apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que Ihe

possibilitem entender as relagbes proprias do mundo do
trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade (BNCC,
2018, p. 9).

Ao se referir aos anos finais do ensino fundamental, a BNCC

assim detalha:
A compreensédo dos estudantes como sujeitos com histérias e
saberes construidos nas interagbes com outras pessoas, tanto

do entorno social mais proximo quanto do universo da cultura
mididtica e digital, fortalece o potencial da escola como

espaco formador e orientador para a cidadania consciente,
critica e participativa (BNCC, 2018, p. 62).

Nos conteudos de Lingua Portuguesa para as 12 e 22 séries do
ensino fundamental, componentes de cidadania sao descritos como um dos

campos de atuacao da educacgao basica:
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CAMPO DA VIDA PUBLICA — Campo de atuacéo relativo a
participacdo em situagbes de leitura e escrita, especialmente
de textos das esferas jornalistica, publicitaria, politica, juridica
e reivindicatéria, contemplando temas que impactam a
cidadania e o exercicio de direitos. Alguns géneros textuais
deste campo: notas; albuns noticiosos; noticias; reportagens;
cartas do leitor (revista infantil); comentarios em sites para
crianga; textos de campanhas de conscientizagdo; Estatuto da
Crianca e do Adolescente; abaixo-assinados; cartas de
reclamacéao, regras e regulamentos (BNCC, 2018, p. 104).
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Na Lingua Portuguesa para as 8% e 92 séries do ensino
fundamental, uma das habilidades desse mesmo campo da vida publica
envolve conhecimentos, saberes e praticas vinculados a promogédo de nogoes

de cidadania e participagao social:

(EF89LP18) Explorar e analisar instancias e canais de
participagdo disponiveis na escola (conselho de escola, outros
colegiados, grémio livre), na comunidade (associagdes,
coletivos, movimentos, etc.), no municipio ou no pais, incluindo
formas de participagdo digital, como canais e plataformas de
participacdo (como portal e-cidadania), servigcos, portais e
ferramentas de acompanhamentos do trabalho de politicos
e de tramitacao de leis, canais de educacao politica, bem

como de propostas e proposicées que circulam nesses
canais, de forma a participar do debate de ideias e propostas

na esfera social e a engajar-se com a busca de solugbes para
problemas ou questées que envolvam a vida da escola e da
comunidade (BNCC, 2018, p. 183).

Em Arte, de acordo com a BNCC, esse componente curricular

[...] contribui, ainda, para a interagéo critica dos alunos com a
complexidade do mundo, além de favorecer o respeito as
diferengas e o dialogo intercultural, pluriétnico e plurilingue,
importantes para o exercicio da cidadania (BNCC, 2018, p.
193).

Em Geografia, componente do ensino fundamental, as varias
unidades tematicas que a compdem devem ser perpassadas pela promog¢ao da

cidadania:

Em todas essas unidades, destacam-se aspectos relacionados
ao exercicio da cidadania e a aplicacdo de conhecimentos da
Geografia diante de situa¢gbes e problemas da vida cotidiana,
tais como: estabelecer regras de convivéncia na escola e na
comunidade; discutir propostas de ampliacdo de espacos
publicos; e propor acgbes de intervencdo na realidade, tudo
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visando a melhoria da coletividade e do bem comum (BNCC,
2018, p. 364).

Em Histéria, um dos objetos de conhecimento, desdobrado em
habilidades, € assim apresentado: “Cidadania, diversidade cultural e respeito
as diferengas sociais, culturais e historicas” (BNCC, 2018, p. 414). Nesse
componente curricular, a cidadania é debatida em perspectiva histérica, sendo
contextualizada em cada época, desde a Grécia Antiga ao presente,
desembocando, por exemplo, no seguinte objeto de conhecimento: “A
Constituicao de 1988 e a emancipagao das cidadanias (analfabetos, indigenas,
negros, jovens etc.)” (BNCC, 2018, p. 430). Este € desdobrado em uma
habilidade especifica: “(EFO9HI23) Identificar direitos civis, politicos e
sociais expressos na Constituicao de 1988 e relaciona-los a nogao de
cidadania e ao pacto da sociedade brasileira de combate a diversas

formas de preconceito, como o racismo” (BNCC, 2018, p. 431).

Para o ensino médio, as aprendizagens devem “assegurar aos
estudantes a capacidade de acompanhar e participar dos debates que a
cidadania exige, entendendo e questionando os argumentos que apoiam as
diferentes posicoes” (BNCC, 2018, p. 479).

Entre os parametros para a organizagao/progresséo curricular,

um deles faz mencao direta as questdes vinculadas a cidadania:

Incentivar, prever e promover a participacdo significativa em
alguma instancia ou canal de participagdo da escola (conselho
de representante, de escola, outros colegiados, grémio livre),
da comunidade (associag¢des, coletivos, movimentos efc.), do
municipio ou do Pais (féruns e audiéncias publicas variadas),
incluindo formas de participagdo digital (canais ou plataformas
de participagdo, como o portal e-cidadania, servigos, portais e
ferramentas de fiscalizagdo e acompanhamentos do trabalho
de politicos e de tramitacdo de leis, canais de educagéo
politica etc.), de forma que os estudantes possam vivenciar
processos coletivos de tomada de decisao, debates de
ideias e propostas e engajar-se com o acompanhamento e
a fiscalizagao da gestdo publica e com a busca de
solugbées para problemas ou questées que envolvam a
coletividade (BNCC, 2018, p. 513).

A area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas abriga como

uma de suas competéncias, “participar do debate publico de forma critica,
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respeitando diferentes posicdes e fazendo escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade” (BNCC, 2018, p. 578).

Ha, além dessas, outras muitas passagens da BNCC que
enfocam como cada campo disciplinar ou area do conhecimento deve ser
orientada para uma formacao dedicada ao “exercicio pleno da cidadania”. Uma
das competéncias das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas para o ensino

meédio é ilustrativa a esse respeito:

Identificar e combater as diversas formas de injustica,
preconceito e violéncia, adotando principios éticos,
democréticos, inclusivos e solidarios, e respeitando os Direitos
Humanos. O exercicio de reflexdo, que preside a construgdo
do pensamento filosofico, permite aos jovens compreender 0s
fundamentos da ética em diferentes culturas, estimulando o
respeito as diferengas (linguisticas, culturais, religiosas, étnico-
raciais etc.), a cidadania e aos Direitos Humanos. Ao realizar
esse exercicio na abordagem de circunstdncias da vida
cotidiana, os estudantes podem desnaturalizar condutas,
relativizar costumes e perceber a desigualdade, o preconceito
e a discriminagdo presentes em atitudes, gestos e
silenciamentos, avaliando as ambiguidades e contradigbes
presentes em politicas publicas tanto de ambito nacional como
internacional (BNCC, 2018, p. 577).

Por fim, deve-se lembrar que a Sociologia é um dos
componentes curriculares obrigatérios da BNCC para o ensino médio, de
acordo com o § 2° do art. 35-A da LDB. Na medida em que ciéncia politica,
direito e sociologia sdo subareas que pertencem as ciéncias sociais, a
abordagem desses conteudos aparece com relativa frequéncia na area de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas para o ensino médio. Nesse sentido,
reproduzimos o seguinte quadro de habilidades de Ciéncias Humanas e

Sociais Aplicadas:
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HABILIDADES

(EM13CHS601) Identificar e analisar as demandas e os protagonismos politicos,
sociais e culturais dos povos indigenas e das populagcdes afrodescendentes (incluindo
as quilombolas) no Brasil contemporaneo considerando a histdria das Ameéricas e o
contexto de exclusdo e inclusdo precaria desses grupos na ordem social e econdmica
atual, promovendo agdes para a redug¢do das desigualdades étnico-raciais no pais.

(EM13CHS602) Identificar e caracterizar a presenca do paternalismo, do autoritarismo e
do populismo na politica, na sociedade e nas culturas brasileira e latino-americana, em
periodos ditatoriais e democraticos, relacionando-os com as formas de organizacédo e
de articulac&o das sociedades em defesa da autonomia, da liberdade, do didlogo e da
promocao da democracia, da cidadania e dos direitos humanos na sociedade atual.
(EM13CHS603) Analisar a formacao de diferentes paises, povos e nacdes e de suas
experiéncias politicas e de exercicio da cidadania, aplicando conceitos politicos basicos
(Estado, poder, formas, sistemas e regimes de governo, soberania etc.).

(EM12CHS604) Discutir o papel dos organismos internacionais no contexto mundial,
com vistas a elaboracdo de uma visao critica sobre seus limites e suas formas de atuacao
nos paises, considerando os aspectos positivos e negativos dessa atuacdo para as
populagdes locais.

(EM13CHS605) Analisar os principios da declaracdo dos Direitos Humanos, recorrendo
as no¢des de justica, igualdade e fraternidade, identificar os progressos e entraves a
concretizacdo desses direitos nas diversas sociedades contemporaneas e promover
agdes concretas diante da desigualdade e das violagdes desses direitos em diferentes
espacos de vivéncia, respeitando a identidade de cada grupo e de cada individuo.
(EM13CHS606) Analisar as caracteristicas socioeconomicas da sociedade brasileira

- com base na anélise de documentos (dados, tabelas, mapas etc.) de diferentes fontes -
e propor medidas para enfrentar os problemas identificados e construir uma sociedade

mais prospera, justa e inclusiva, que valorize o protagonismo de seus cidadaos e promova
o autoconhecimento, a autoestima, a autoconfianca e a empatia.

Fonte: BNCC, p. 579.

Ante o0 exposto, ha dois aspectos que precisam ser
ressaltados. O primeiro deles é que, ao nosso ver, a base nacional ja
contempla, em diversos objetos de conhecimento e habilidades, os
componentes curriculares previstos nos PLs principal e apensado. Se ha uma
relativa perda de objeto das iniciativas legislativas em anadlise, a condigéo
positiva a ser ressaltada é que nossa BNCC incorporou elementos relevantes
para o estimulo a cidadania dos estudantes da educacgéo basica e o mérito dos

PLs, portanto, encontra-se contemplado.

No critério formal, o segundo aspecto é que tanto a LDB quanto
a Sumula de Recomendacgédo aos Relatores da CE recomenda a rejeicao da
matéria, por se tratar de conteudo curricular. Destaque-se que esse fato nao
desabona os nobres autores das proposi¢cdes, motivo pelo qual reiteramos
nossas congratulagées a nobre Deputada Renata Abreu e ao ilustre Deputado

Fausto Pinato.
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Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 1.108,

de 2015, principal, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.045, de 2015,

apensado.
Sala da Comisséo, em de de 2023.
Deputado DIEGO GARCIA
Relator
2023-3167
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