CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.522-A, DE 2016

(Do Sr. Vanderlei Macris)

Torna obrigatoria, na rotulagem de alimentos industrializados, a
exposicao clara e destacada da quantidade de carboidratos, sal, acucar
e gordura utilizados em sua formulacao; tendo parecer da Comisséo de
Defesa do Consumidor, pela aprovacédo deste, dos de n°s 6770/2016 e
7621/2017, apensados, e das Emendas de n° 1 e 2 apresentadas ao
substitutivo, com substitutivo; e pela rejeicdo da Emenda de n° 3
apresentada ao substitutivo (relatora: DEP. MARIA HELENA).

NOVO DESPACHO:;

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

SAUDE E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

(*) Atualizado em 10/4/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Adicionalmente as demais exigéncias estabelecidas na
legislacdo para a rotulagem de alimentos industrializados, ficam os fabricantes
obrigados a veicular, em quadro informativo de facil e destacada visualizacdo na
parte frontal da embalagem do produto, as quantidades totais e percentuais de
carboidratos, sal, acucar e gordura na composi¢cao do alimento.

Paragrafo unico. Cada célula do quadro informativo de que
trata o caput deste artigo devera apresentar as seguintes cores de fundo:

| - verde, se a quantidade do nutriente constante na formula
apresentar niveis abaixo dos recomendados para o consumo diario pela regulagéo
alimentar;

Il - amarelo, se a quantidade do nutriente constante na férmula
apresentar niveis semelhantes aos recomendados para o consumo diario pela
regulacdo alimentar; e

[l - vermelho, se a quantidade do nutriente constante na
férmula apresentar niveis superiores aos recomendados para o consumo diario pela
regulacao alimentar.

Art. 2° Norma especifica da autoridade responsavel pela
vigilancia sanitaria federal regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 3° O descumprimento desta Lei configura infracdo a Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo das demais sancdes estabelecidas
na legislacdo aplicavel.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa)
dias da data de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

O consumo de alimentos industrializados vem aumentando a
passos largos no Brasil. Nessa nova realidade, em que a elaboracédo dos produtos
alimentares passa por variados processos industriais alheios ao consumidor, é dever
estatal, além de exercer vigilancia sobre a higiene do processo, fornecer ao
potencial adquirente o amplo conhecimento de todos os componentes daquele
produto.
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Em consonancia com o ideal de transparéncia e informacéo
plena, deve-se assegurar que o0 consumidor seja aparelhado com todas as
informacdes necesséarias para que exerca, com liberdade e consciéncia, o ato de
consumo.

Importa assinalar que a vertente moldura legislativa, ja
disciplina a questdo. Tanto o Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor quanto a
legislacéo sanitaria obrigam a exposi¢cdo da listagem de ingredientes nos rétulos dos
alimentos. Entendemos, contudo, que o quadro normativo pode ser aprimorado em
relagdo aos componentes que, em excesso, podem comprometer seriamente a
saude alimentar da populagéo.

Inspirados na recente regulamentacdo europeia sobre
rotulagem, pretendemos que a quantidade de nutrientes potencialmente
comprometedores de uma dieta saudavel — como carboidratos, sal, acucar e gordura
— seja apresentada de forma bastante clara e destacada ao consumidor, em quadro
com cores que indiguem se aqueles componentes estdo em niveis baixos,
moderados ou elevados em determinado produto alimentar. Essa exposicdo
acentuada e simplificada facilitara a apreensao imediata, pelo adquirente, dos riscos
e beneficios que aquele alimento trara a sua rotina alimentar.

Entregamos a regulamentacdo mais minuciosa a autoridade
sanitaria pertinente, a quem o ordenamento ja confia tal atribuicdo e ressaltamos,
em nossa proposta, que o eventual descumprimento do comando nela previsto
ensejara, também, a incidéncia do instrumental repressivo do Codigo de Protecao e
Defesa do Consumidor.

Contamos com a colaboracédo dos ilustres Pares para o
aperfeicoamento e aprovacao desta proposta que, cremos, contribuird para um
mercado de consumo mais transparente.

Sala das Sesso6es, em 08 de junho de 2016.

Deputado VANDERLEI MACRIS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
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Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposicdes Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢fes de consumo.

PROJETO DE LEI N.°6.770, DE 2016

(Do Sr. Tampinha)

Determina a obrigatoriedade de aposicdo de etiquetas coloridas que
informem sobre a quantidade de soédio, acguUcares, gorduras,
conservantes e demais substancias potencialmente prejudiciais a saude
nos rétulos de produtos alimenticios manufaturados e comercializados
em territdrio nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL 5.522/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os produtos alimenticios manufaturados, de qualquer procedéncia, quando
comercializados em territdrio nacional, deverdo conter em suas embalagens tarja colorida que
indique de maneira ostensiva as caracteristicas de sua composicédo, relacionadas a saude do
consumidor, mediante o seguinte critério:

I- Tarja vermelha: hiper-caloricos, com excesso de cloreto de sodio, aglcares,

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5522-A/2016




gorduras, conservantes e contra-indicados para criancas com idade inferior a dois

anos;

I1- Tarja amarela: média e alta concentracao de calorias e composicao que se
aproxima das caracteristicas de sua composicao que se aproxima das

caracteristicas dos produtos de que dispde o inciso I;

M- Tarja verde: composigdo saudavel, com equilibrio de nutrientes

apropriados ao consumo regular.

8 1° O Poder Executivo regulamentara o disposto no presente artigo, fixando os
limites permitidos em cada faixa de classificacdo, bem como as dimensGes e o

formato das tarjas a serem apostas nas embalagens.

Art. 2° Em caso de infracdo ao disposto nesta Lei, o infrator sujeitar-se-a as penas
previstas no art. 56 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 3° Nas campanhas de divulgacdo dos produtos que contenham excesso de
cloreto de sddio, agUcares, gorduras, conservantes e contra-indicados para criancas com idade
inferior a dois anos, é vedada a utilizacdo de imagens, sons ou simbolos de qualquer natureza

com a finalidade de despertar o interesse de criancas para 0 consumo de tais alimentos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua

publicacdo oficial.
JUSTIFICATIVA

Atualmente, a escolha de alimentos para todos 0s consumidores se transformou em algo
muito mais complexo do que era a 20 anos atras, em funcdo dessas alternativas existentes. A

rotulagem proposta sera facilmente assimilada pelos compradores.

Este sistema de tarjas nas embalagens de produtos alimenticios manufaturados ja existe
em diversos outros paises, para assinalar os alimentos que contiverem, por exemplo, excesso
de sal, acUcar ou gordura. Na ultima reunido do Parlamento Latinoamericano - Parlatino, na
Cidade do Panama, firmou-se o entendimento de que todos os paises-membros devem adotar

tal sistematica tdo logo possivel.

Com a proposta desse projeto todo consumidor podera assimilar rapidamente uma

rotulagem dessa espécie.

As embalagens dos produtos atraem a atencdo do consumidor e podem se tornar um
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estimulo a compra, 0 que tem mobilizado cada vez mais a atuacéo de designers para a criagdo
de itens criativos e de facil manuseio. Mas os involucros tém um outro lado como ferramenta

de suporte para informagodes uteis aos consumidores.

Certos de contar com o apoiamento de meus Pares, esperamos uma tramitacdo proficua

desta proposicao nas Comissdes tematicas desta Casa.

Sala das Sessdes, 20 de dezembro de 2016.

Deputado TAMPINHA
PSD/MT

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

QAPl’TU LO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes san¢fes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

I11 - inutilizacdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao érgdo competente;

V - proibigéo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensdo temporéria de atividade;

VIII - revogacéo de concesséo ou permissao de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdic&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencgédo administrativa;
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XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancOes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, seré aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspenséo do fornecimento de produto ou servico, de cassa¢ao do
registro do produto e revogacdo da concessao ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando
forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacdo ou inseguranca do
produto ou servico.

PROJETO DE LEI N.° 7.621, DE 2017

(Do Sr. Luiz Lauro Filho)

Dispde sobre a rotulagem frontal de alimentos que contenham
guantidades elevadas de acucar, de gordura saturada, de gordura trans
e de sadio.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5522/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a rotulagem frontal de alimentos com
guantidades elevadas de acucar, de gordura saturada, de gordura trans e de sodio.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes definigdes:

| — Alimento é toda substancia que se ingere no estado natural,

semi-elaborada ou elaborada, destinada ao consumo humano, incluidas as bebidas
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365454&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365454&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=363207&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=363207&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

e qualquer outra substancia utilizada em sua elaboracéo, preparo ou tratamento,
excluidos os cosméticos, o tabaco e as substancias utilizadas unicamente como

medicamentos.

Il - Alimento com quantidade elevada de acucar é aguele que possui
em sua composi¢cao uma quantidade igual ou superior a 15g de acgucar por 100g ou

7,5g por 100ml na forma como exposto a venda.

lll— Alimento com quantidade elevada de gordura saturada € aquele
gue possui em sua composicdo uma quantidade igual ou superior a 5g de gordura

saturada por 100g ou 2,5g por 100ml na forma como exposto a venda.

IV — Alimento com quantidade elevada de gordura trans € aquele
gue possui em sua composicdo uma quantidade igual ou superior a 0,6g de gordura

trans por 100g ou 100ml na forma como exposto a venda.

V — Alimento com guantidade elevada de sédio é aquele que possui
em sua composi¢cdo uma quantidade igual ou superior a 400mg de sodio por 100g

ou 100ml na forma como exposto a venda.

Art. 3° Nas embalagens dos alimentos de que trata o art. 2° é
obrigatoéria a inscricdo de alerta sobre o consumo desses nutrientes por meio das

seguintes mensagens, aplicaveis de acordo com os casos descritos a seguir:
| — “Alto teor de agucar”, para alimentos ricos em acucares.

Il - “Alto teor de gordura saturada”, para alimentos ricos em gordura

saturada.

[l - “Alto teor de gordura trans”, para alimentos ricos em gordura

trans.
IV - “Alto teor de sodio”, para alimentos ricos em sédio.

Art. 4° Os dizeres de rotulagem de que trata esta Lei devem constar
da parte frontal da embalagem e devem ser inscritos em selos pretos, em lingua
portuguesa de maneira adequada, correta, clara e precisa, conforme regulamento a

ser expedido por érgdo competente.

Art. 5° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds sua

publicacao.
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JUSTIFICACAO

No Brasil, as doengas crnicas ndo transmissiveis correspondem a
72% das causas de morte. Essas doencas estdo fortemente correlacionadas a
habitos alimentares que resultam do consumo excessivo de alimentos ricos em
acucares, gorduras e sodio presentes especialmente em produtos industrializados

processados.

A Pesquisa de Orcamentos Familiares de 2008/2009 aponta que
61% da populacao brasileira consome acucares em quantidades acima dos padrdes
recomendados, devido majoritariamente a alta ingestdo de sucos e refrigerantes e
ao baixo consumo de frutas e hortalicas. Esse mesmo padrdo é observado no
tocante ao consumo de sal. O consumo médio do brasileiro é de 12 gramas diarias
de sal, mais do que o dobro da recomendacao maxima (5 gramas por dia). O mesmo

ocorre com o consumo de gordura trans e de gordura saturada.

Em 2007, foi assinado e, em 2010, 2011 e 2013, renovado o termo
de compromisso entre o Ministério da Saude e associacfes representativas do setor
produtivo, entre elas a Associacdo Brasileira das Industrias de alimentacdo — ABIA,
para a promoc¢do da reducdo das quantidades de acuUcar, gorduras e sédio nos
alimentos processados. Com esse mesmo intuito, a reformulagdo dos alimentos
processados consta do “Plano de acgbes estratégicas para o enfrentamento das
doencas cronicas ndo transmissiveis para 2011-2022” do Ministério da Saude.
Essas acOes mostraram-se exitosas e resultaram na reducdo da quantidade desses
compostos na fabricacao de alimentos e bebidas no Brasil.

Em que pese 0s avangos, essas agdes provaram-se insuficientes e
muitos produtos ainda contém grandes quantidades de acucares, gorduras e sodio.
Verificou-se também que consumidores apresentam dificuldade de entendimento
das informagdes nutricionais, segundo o estudo “Rotulagem de Alimentos e Doengas
Cronicas” do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC. Resultado de
uma pesquisa realizada pela Consumers Internacional e suas organizacoes
membros, entre as quais o IDEC, corrobora este fato: menos da metade dos
consumidores saberia avaliar os niveis de sal, acucar e gordura dos alimentos

industrializados sem um rétulo visivel.
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Sendo assim, de forma a permitir que os consumidores possam
tomar decisbes conscientes sobre os alimentos que consomem, evitando aqueles
gue contém alto teor das substancias mencionadas, apresentamos este projeto de

lei.

Convém frisar que diversos paises - entre os quais o Chile, o
Equador, o Reino Unido e a Austrélia - j& destacam, na rotulagem de alimentos, a
presenca de altos teores de agucar, gorduras saturadas e s6dio. No Equador, foram
adotados roétulos do tipo “semaforo nutricional”: a cor vermelha indica que os
alimentos séo ricos em acucar, sal, gordura saturada e gordura total; amarela indica
niveis médios; e verde indica nivel baixo. No Chile, por sua vez, foi adotado um
rétulo frontal na cor preta para indicar quantidades excessivas desses nutrientes.
Dentre os modelos existentes, adotamos, na presente proposicédo, o modelo Chileno,

por entender ser o mais adequado a realidade brasileira.

Pelos motivos expostos, solicitamos o apoiamento dos ilustres Pares
para a aprovacéo do Projeto de Lei que ora apresentamos, de forma a preservar o

direito a salde e a uma alimentacédo saudavel no Brasil.

Sala das Sessodes, em 10 de maio de 2017.

Luiz Lauro Filho
Deputado Federal
PSB/SP

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
I - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado Vanderlei
Macris, apresentado nesta Casa em 8 de junho deste ano, objetiva tornar
obrigatoria, na rotulagem de alimentos industrializados, a exposicao clara e
destacada da quantidade de carboidratos, sal, acticar e gordura utilizados em sua

formulacao.

No caput de seu art. 12, a proposicao determina que os fabricantes

ficam obrigados a veicular, em quadro informativo de facil e destacada
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visualizacdo na parte frontal da embalagem do produto, as quantidades totais e

percentuais de carboidratos, sal, acicar e gordura na composicao do alimento.

No paragrafo unico do mesmo artigo, o Autor propde que cada
célula do quadro informativo, de que trata o caput do art. 12 do PL, devera
apresentar coloracao diferente, de acordo com as seguintes cores de fundo: (i)
verde, se a quantidade do nutriente constante na féormula apresentar niveis
abaixo dos recomendados para o consumo diario pela regulacao alimentar; (ii)
amarelo, se a quantidade do nutriente constante na férmula apresentar niveis
semelhantes aos recomendados para o consumo diario pela regulacao alimentar;
e (iii) vermelho, se a quantidade do nutriente constante na férmula apresentar
niveis superiores aos recomendados para o consumo diario pela regulacdo

alimentar.

O art. 22 do PL estipula ainda que norma especifica da autoridade
responsavel pela vigilancia sanitaria federal (Anvisa) devera regulamentar o

disposto na lei.

Por ultimo, o projeto de lei estabelece que o descumprimento da
lei configurara infracdo a Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
protecdo e Defesa do Consumidor - CDC), sem prejuizo de outras sanc¢des

estabelecidas na legislacdo aplicavel.

N

A proposicao principal, foram apensadas duas proposicoes, a

saber:

e O PL n® 6.770, de 2016, de autoria do
Deputado Tampinha, que “Determina a obrigatoriedade de
aposicao de etiquetas coloridas que informem sobre a
quantidade de sodio, agucares, gorduras, conservantes e
demais substancias potencialmente prejudiciais a saide nos
rétulos de produtos alimenticios manufaturados e

comercializados em territério nacional”;
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e O PL n® 7.621, de 2017, autoria do
Deputado Luiz Lauro Filho, que “Dispde sobre a rotulagem
frontal de alimentos que contenham quantidades elevadas de

acucar, de gordura saturada, de gordura ‘trans’ e de s6dio”.

A proposicao principal foi distribuida inicialmente a esta
Comissao de Defesa do Consumidor (CDC), devendo em seguida tramitar na
Comissdo de Desenvolvimento Economico, industria, Comércio e Servigos
(CDEICS); Seguridade Social e Familia (CSSF) e, por ultimo, na douta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CC]JC), estando sujeita a apreciagdo
conclusiva pelas Comissdes, em regime de tramitagdo ordinaria, nos termos dos

arts. 54 e 24, 11, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

o_n

Nos termos regimentais, art. 32, V, alineas “b” e “c”, compete-nos
manifestar sobre o mérito da proposicdo no tocante as questdes relacionadas com
as relacdes de consumo e medidas de defesa do consumidor; bem como aquelas
relativas a composicao, qualidade, apresenta¢do, publicidade e distribuicdao de

bens e servigos.

Decorrido o prazo regimental de cinco sessdes para apresentacdo
de emendas, compreendido no periodo de 23/06 a 07/07/2016, nenhuma

emenda foi apresentada no ambito desta Comissao.
I - VOTO DA RELATORA

De fato, como bem menciona a Justificacdo do projeto em analise,
a producdao de alimentos industrializados no Brasil vem crescendo
exponencialmente e os consumidores se veem cada vez mais desamparados de

melhores alertas e informagdes quanto a composicao de tais alimentos.

Parece-nos que, nesse contexto, a proposi¢cdo é muito oportuna e
contém inegavel mérito, na medida em que vem aperfeicoar a legislacdo

consumerista, permitindo um melhor disciplinamento no que diz respeito as
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informacdes que devem constar dos rotulos dos alimentos que passam por

processo de industrializacao.

Como também menciona o Autor do PL, a despeito de tanto o
Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, quanto a legislacdo sanitaria, ja
obrigarem a exposicao da listagem de ingredientes nos rotulos dos alimentos,
compreendemos que o quadro normativo, nesse particular, pode e deve ser
aprimorado em relacdo aos componentes que, em excesso, podem comprometer

seriamente a saude alimentar da populacado brasileira.

Nesse sentido, a proposta de incluir nos rétulos uma coloracao
diferenciada, adotando os alertas ao consumidor pelas cores verde, amarelo e
vermelho, é um avanco na simbologia que trara mais atencdo no momento de o
consumidor escolher nas prateleiras qual produto pretende levar, se atendo mais
detidamente na leitura das informacdes relativas a composicao de cada produto

alimentar.

Assim, como bem explica o Autor, o projeto acompanha a recente
regulamentacao europeia sobre rotulagem. Inclusive, estabelece a quantidade de
nutrientes potencialmente comprometedores de uma dieta saudavel - como
carboidratos, sal, acucar e gordura - seja apresentada de forma bastante clara e
destacada ao consumidor, em quadro com cores que indiquem se aqueles
componentes estdo em niveis baixos, moderados ou elevados em determinado
produto alimentar. Essa exposicdo acentuada e simplificada facilitara a apreensao
imediata, pelo adquirente, dos riscos e beneficios que aquele alimento trara a sua

rotina alimentar.

Alias, a titulo de informacao, é valido dizer que na Unido Europeia,
apés 8 anos de negociacdo, um novo regulamento (Regulamento EU n?
1.169/2011) de rotulagem de alimentos substituiu a Diretiva n2 90/496/CEE, de

1990, e a Diretiva n® 2000/13/CEL. O novo regulamento vigente para os paises

1 Regulamento (UE) N2 1.169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativo a
prestacdio de informacdo aos consumidores. Consultado no endereco eletronico:  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2011:304:0018:0063:PT:PDF

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5522-A/2016



15

comunitarios torna a rotulagem nutricional obrigatéria, e instrui os fabricantes
de alimentos para fornecer informacdes sobre o valor da energia e seis
nutrientes, a saber: gordura, acidos gordos saturados, hidratos de carbono,
acucares, proteina e sal -, nesta ordem, e expressa por 100 g ou 100 ml de

produto.

Ressalte-se que esta informacao, de acordo com a nova Diretiva,
deve ser apresentada numa tabela nutricional no mesmo campo de visao,
podendo também ser expressa por porc¢do. Outros nutrientes adicionais, - a
exemplo de acidos gordos monoinsaturados e polinsaturados, poliéis, amido,
fibras, vitaminas e minerais - podem ser incluidos voluntariamente. De acordo
com a atual Diretiva vigente, ha apenas a determinacdo para que a rotulagem
nutricional esteja no mesmo campo de visao, geralmente na "parte de tras do
pacote” e a rotulagem no campo de visao principal, por exemplo," na frente do
pacote”, continua a ser voluntaria para os fabricantes de produtos alimentares na

Uniao Europeia.

Apébs a apresentacdo de nosso primeiro parecer nesta Comissao,
que ocorreu em 2 de maio do corrente ano, foram apensadas duas proposi¢oes a

proposicao principal, que sdao os PL n%s 6.770/16 e 7.621/17.

O PL n? 6.770/16, do Deputado Tampinha, também pretende
disciplinar as informagdes contidas nos rétulos das embalagens dos produtos
alimenticios manufaturados, instituindo a obrigatoriedade de aposicdo de tarjas
coloridas, que indiquem ostensivamente as caracteristicas da composi¢ao de cada
alimento de acordo com a relevancia para a saide consumidor. O projeto é bem
semelhante a proposi¢do principal, mas acrescenta um artigo dispondo que “Nas
campanhas de divulgacdo dos produtos que contenham excesso de cloreto de
sodio, acucares, gorduras, conservantes e contraindicados para criangas com
idade inferior a dois anos, é vedada a utilizagdo de imagens, sons ou simbolos de
qualquer natureza com a finalidade de despertar o interesse de criangas para o
consumo de tais alimentos”. Pela relevancia e importancia para a questdo da

publicidade infantil contida em produtos alimenticios, consideramos esse
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dispositivo muito util e adequado, razao pela qual optamos por aproveita-lo nos

termos do Substitutivo que iremos anexar a este parecer.

A segunda proposicao apensada, o PL n? 7.621/17, do Deputado
Luiz Lauro Filho, igualmente pretende disciplinar a rotulagem frontal de
alimentos que contenham quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada,
de gordura “trans” e de sédio. Essa proposicdo faz, em seu art. 29, uma
conceituacdo do que é alimento, bem como quais sdo os parametros objetivos
para se considera-lo contendo quantidades elevadas de acucar, de gordura
saturada, gordura “trans” e de sédio. No seu art. 32, a proposi¢cdo determina que
seja obrigatoria a inscricdo de um alerta nas embalagens dos alimentos indicando
os teores contidos de agucar, de gordura saturada, gordura “trans” e de sédio, que
deverdo constar da parte frontal das embalagens e ser inscritos em selos pretos,
em lingua portuguesa de maneira adequada, correta, clara e precisa, conforme

regulamento a ser expedido por érgao competente.

Analisando esse PL n? 7.621/17, consideramos que ndo €
apropriado que a lei entre na conceituacao técnica dos parametros objetivos que
irdo considerar quais sdao as quantidades elevadas de acgucar, de gordura
saturada, gordura “trans” e de sodio que estdo contidas num determinado
alimento. Nosso entendimento é de que essa atribuicdo é da Anvisa e devera estar
contida em regra infralegal, considerando que tais referéncias sdao dinamicas e
podem ser alteradas a qualquer momento, carecendo da agilidade de se expedir

normas regulamentadoras mais ageis.

No entanto, achamos conveniente adotar a redacdo da parte final
do art. 42 da proposicdo, com algum ajuste, ao determinar que os rétulos deverao
constar da parte frontal das embalagens e ser escritos em lingua portuguesa de
maneira adequada, correta, clara e precisa, conforme regulamento a ser expedido
por 6rgao competente. Razdo pela qual incorporamos tal redacdo em nosso

Substitutivo anexo.
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Consideramos, portanto, que ao aprovar o presente projeto de lei,
bem como as proposi¢cdoes apensadas, nos termos do Substitutivo que ora
anexamos, o Brasil estard, mais uma vez, na vanguarda da legislacdo
consumerista no tocante as necessarias informacdes que devem constar dos
rétulos de produtos alimenticios, protegendo ainda mais seus consumidores aos
escolherem corretamente os produtos, de modo que nao lhes tragam problemas

ou acarretem prejuizo a sua saude.

Pelas razbdes acima expostas e pela oportunidade de melhor
disciplinarmos a matéria, votamos pela APROVACAO do PL n? 5.522, de 2016,
bem como dos PL n®% 6.770/2016 e 7.621/2017, apensados, nos termos do

Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2017.

Deputada MARIA HELENA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 5.522, DE 2016
(Apensados: PL N2s 6.770/16 e 7.621/17)

Torna obrigatoria, na rotulagem de alimentos
industrializados, a exposicdo clara e destacada
da quantidade de carboidratos, agucar, gordura
saturada, gordura trans e de sédio utilizados em
sua formulacgdo, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei dispde sobre a rotulagem frontal de alimentos com
quantidades elevadas de carboidratos, agucar, de gordura saturada, de gordura

trans e de sodio.

Art. 22 Adicionalmente as demais exigéncias estabelecidas na
legislacao para a rotulagem de alimentos industrializados, ficam os fabricantes

desses produtos obrigados a veicular, em quadro informativo de facil e destacada
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visualizacdo na parte frontal da embalagem do produto, as quantidades totais e
percentuais de carboidratos, acdcar, gordura saturada, gordura trans e sédio

contidas na composi¢ao do alimento.

§ 12 Cada célula do quadro informativo de que trata o caput deste

artigo devera apresentar as seguintes cores de fundo:

[ - verde, se a quantidade do nutriente constante na férmula
apresentar niveis abaixo dos recomendados para o consumo diario pela

regulacdo alimentar;

Il - amarelo, se a quantidade do nutriente constante na férmula
apresentar niveis semelhantes aos recomendados para o consumo diario pela

regulacao alimentar; e

[II - vermelho, se a quantidade do nutriente constante na férmula
apresentar niveis superiores aos recomendados para o consumo diario pela

regulacao alimentar.

§ 22 Os dizeres de rotulagem de que trata este artigo devem
constar sempre da parte frontal da embalagem e ser escritos em lingua
portuguesa de maneira adequada, correta, clara e precisa, conforme regulamento

a ser expedido pela autoridade responsavel pela vigilancia sanitaria federal.

Art. 32 Nas campanhas de divulgacao de produto alimenticio que
contenha excesso de carboidrato, agdcar, gordura saturada, gordura trans, sédio,
conservantes e produtos contraindicados na composicdao do respectivo alimento
para criangas com idade inferior a 5 (cinco) anos, é vedada a utilizacdo de
imagens, sons ou simbolos de qualquer natureza que tenham a finalidade de

despertar e atrair o interesse de criangas para o consumo de tal alimento.

Art. 42 Norma especifica da autoridade responsavel pela vigilancia

sanitaria federal regulamentara o disposto nesta lei.
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Art. 52 O descumprimento desta lei configura infracdo a Lei n?
8.078, de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo das demais sanc¢des

estabelecidas na legislacdo aplicavel.

Art. 62 Esta lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias da data de sua publicacao oficial.
Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2017.

Deputada MARIA HELENA
Relatora

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 01/2017
(Dep. Eros Biondini)

O art. 1 do substitutivo ao Projeto de Lei n°® 5522, de 2016, passa a ter a
seguinte redacao:

“Art. 1° Esta lei dispbe sobre a rotulagem frontal de alimentos com adogantes
artificiais e com quantidades elevadas de carboidratos, acucar, de gordura saturada,
de gordura trans e de sodio’.

JUSTIFICACAO

Ha trinta anos, o nimero de ingredientes utilizados para adocar alimentos e
bebidas podia ser contado em uma méo. Hoje, existem 25 ingredientes usados para
substituir o acucar. Independentemente do fato de ser pensar que esta mudanca €
benéfica para a cadeia de alimentos, ndo ha duvida de que a compreensdo do
consumidor sobre o que esta adocando seus alimentos e bebidas ndo conseguiu
acompanhar essa dramatica mudanca.

Atualmente, muitos alimentos, mesmo aqueles que nao afirmam ser isentos
de acucar, contém adocantes artificiais. Para ajudar os consumidores a fazerem
escolhas informadas sobre o que adocam os produtos que compram, € necessaria
mudanca no modelo vigente de rotulagem sobre acucares e edulcorantes
alternativos. Na linha daquilo que atualmente se define como obrigacdo em paises
como o Canad4, é fundamental que os adocantes artificiais e os alcoois de agucar
sejam identificados na parte frontal do rétulo dos produtos, juntamente com 0s seus
montantes e nomes por substancia, semelhante ao requerido por agéncias
internacionais de referéncia, como a Autoridade Europeia para a Seguranca
Alimentar (EFSA).
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Além do direito de acesso a essas informacdes por parte dos consumidores,
que devem fazer escolhas mais conscientes sobre as caracteristicas daquilo que
estdo ingerindo, existe um aspecto de saude publica que ndo pode ser desprezado
na substituicdo de produtos naturais por seus substitutos artificiais. Embora sejam
controversas as pesquisas que correlacionam o desenvolvimento doengas devido ao
consumo excessivo ou prolongado de adocantes, ainda ha incertezas sobre danos
colaterais que vao desde problemas leves, como dor de cabeca, tonturas, sintomas
digestivos e mudancas no humor, passando por problemas de saiude mais graves,
como doenca de Alzheimer, defeitos congénitos, diabetes, sindrome da Guerra do
Golfo, déficit de atencao e Parkinson. Até a presente data os estudos realizados néao
encontraram evidéncias consistentes sobre esses efeitos em pessoas que nao
tenham doencas raras, mas, sempre, na defesa do consumidor vale o uso dos
principios da precaucédo e da informacéo. Efeitos adversos ainda podem surgir com
a tendéncia de aumento no numero de adocantes disponiveis no mercado, na
medida em que o tempo de consumo vier a se intensificar ao longo dos préximos
anos.

Por outro lado, é comprovado e reconhecido por todos os 6érgdos de saude
nacionais e internacionais que é contraindicado o consumo de aspartame (um dos
varios adocantes disponiveis no mercado) por portadores da rara doenca
fenilcetonuria. Essa é uma condi¢do congénita e genética, na qual a pessoa nasce
sem a capacidade de quebrar adequadamente moléculas de um aminoacido
chamado fenilalanina, que estd presente no edulcorante citado. O consumo
desinformado da substancia pode ter consequéncias severas nesses casos.

Também ndo se deve ignorar os riscos associados a recente explosdo no
consumo de adocgantes entre criangas globalmente. Estudo recentemente publicado
no prestigioso Journal of the Academy of Nutrition and Dietetics mostra que em
menos de uma década houve um aumento de mais de 200% no consumo de
adocantes de baixa caloria entre crian¢cas nos Estados Unidos. Por absoluta falta de
informacdo de qualidade a respeito do assunto no Brasil ndo é possivel um
comparativo a contento, apesar de o artigo ter recebido ampla atencéo internacional
e estar em discussao desde julho deste ano nos jornais e no Congresso dos Estados
Unidos. Com efeito, é sabido que ha um ciclo de replicacdo nas cadeias globais de
alimentacao dos padrdes para linhas de produtos e de incorporagao de ingredientes,
0 que indica, caso ndo seja uma realidade ja verificavel no Brasil (0 que e muito
provavel), que essa deve passar a ser uma tendéncia de curtissimo prazo.

Muitas pesquisas indicam que o consumo de bebidas e alimentos dietéticos
pode, paradoxalmente, levar ao aumento de peso. Talvez porque a exposicao a
alimentos intensamente doces possa desencadear o desejo por alimentos mais
adocicados. Também hé indicacdes em pesquisas que indicam que pode ser porque
as pessoas que bebem um refrigerante diet pensam que economizaram calorias
suficientes para que possam se valer de outros produtos. Nao é possivel se
descartar a importancia dessas categorias de produtos para pessoas com diabetes
(notadamente, a de produtos diet), mas também é preciso se ter cautela para nao se
induzir os consumidores ao erro, indicando que produtos com baixa funcionalidade
nutricional podem ser livremente consumidos sem consequéncias para saude
publica.
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A maioria dos pais (e muitos especialistas também) ndo acredita ser bom para
as criancas o consumo de alimentos ou bebidas com diversos tipos de adocantes
artificiais. No entanto, o estudo citado acima, feito pela renomada Universidade de
George Washington, mostra que uma em cada quatro criancas dos Estados Unidos
estd consumindo edulcorantes e, na maioria dos casos, eles estdo comendo esses
alimentos ou bebidas enquanto estdo em casa. Essas descobertas sugerem que 0s
pais podem ndo perceber que o termo "light" ou "sem adicdo de acucar" pode
significar que um produto contém um adocante artificial com baixas calorias. Os pais
provavelmente compram as versoées light dos produtos favoritos da familia pensando
gue sao mais saudaveis.

Para os consumidores que desejam evitar os adogcantes com baixas calorias e
reduzir a docura geral de sua dieta, a melhor abordagem seria a absor¢éo das
informacgdes do Guia Alimentar para a Populacao Brasileira do Ministério da Saude,
gue prega uma dieta com muitas frutas e vegetais. Contudo, mesmo que consumam
eventualmente produtos com adogantes ou acgUcares, 0s consumidores devem ser
bem informados sobre as suas decisdes. Nao € possivel a simples mudanca de uma
substancia amplamente conhecida pela sociedade, como é o0 caso da sacarose
(presente no acucar ou no mel), por muitos outras para 0s quais os efeitos ainda
devem ser acompanhados ao longo de muitas geracdes e que ainda podem ser
substituidas por muitas outras novas substancias nos proéximos anos, sem gue iSso
seja devidamente explicitado em rotulo e propagandas comerciais aos
consumidores.

Sala da Comissédo, em 24 de agosto de 2017.

Deputado EROS BIONDINI

EMENDA ADITIVA N° 02/2017

(Dep. Eros Biondini)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Adicionalmente as demais exigéncias estabelecidas na legislagéo para a
rotulagem de alimentos industrializados, ficam os fabricantes desses produtos
obrigados a veicular mensagem escrita informando a presenca de adocantes
artificiais e alcoois de actcar no produto”.

JUSTIFICACAO

Ha trinta anos, o nimero de ingredientes utilizados para adocar alimentos e
bebidas podia ser contado em uma mao. Hoje, existem 25 ingredientes usados para
substituir o agucar. Independentemente do fato de ser pensar que esta mudanca é
benéfica para a cadeia de alimentos, ndo ha duvida de que a compreensao do
consumidor sobre o que esta adocando seus alimentos e bebidas ndo conseguiu
acompanhar essa dramatica mudanca.
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Atualmente, muitos alimentos, mesmo aqueles que n&do afirmam ser isentos
de acucar, contém adocantes artificiais. Para ajudar os consumidores a fazerem
escolhas informadas sobre o que adogam os produtos que compram, € necessaria
mudanca no modelo vigente de rotulagem sobre acucares e edulcorantes
alternativos. Na linha daquilo que atualmente se define como obrigacdo em paises
como o Canada, é fundamental que os adocantes artificiais e os alcoois de agucar
sejam identificados na parte frontal do rétulo dos produtos, juntamente com 0s seus
montantes e nomes por substancia, semelhante ao requerido por agéncias
internacionais de referéncia, como a Autoridade Europeia para a Seguranca
Alimentar (EFSA).

Além do direito de acesso a essas informacdes por parte dos consumidores,
que devem fazer escolhas mais conscientes sobre as caracteristicas daquilo que
estdo ingerindo, existe um aspecto de saude publica que ndo pode ser desprezado
na substituicdo de produtos naturais por seus substitutos artificiais. Embora sejam
controversas as pesquisas que correlacionam o desenvolvimento doencas devido ao
consumo excessivo ou prolongado de adocgantes, ainda ha incertezas sobre danos
colaterais que vao desde problemas leves, como dor de cabeca, tonturas, sintomas
digestivos e mudancas no humor, passando por problemas de saiude mais graves,
como doenca de Alzheimer, defeitos congénitos, diabetes, sindrome da Guerra do
Golfo, déficit de atengdo e Parkinson. Até a presente data os estudos realizados ndo
encontraram evidéncias consistentes sobre esses efeitos em pessoas que nao
tenham doencas raras, mas, sempre, na defesa do consumidor vale o uso dos
principios da precaucao e da informacéo. Efeitos adversos ainda podem surgir com
a tendéncia de aumento no numero de adocantes disponiveis no mercado, na
medida em que o tempo de consumo vier a se intensificar ao longo dos préximos
anos.

Por outro lado, € comprovado e reconhecido por todos os 6rgdos de saude
nacionais e internacionais que é contraindicado o consumo de aspartame (um dos
varios adocantes disponiveis no mercado) por portadores da rara doenca
fenilcetonuria. Essa € uma condi¢do congénita e genética, na qual a pessoa nasce
sem a capacidade de quebrar adequadamente moléculas de um aminoacido
chamado fenilalanina, que esta presente no edulcorante citado. O consumo
desinformado da substancia pode ter consequéncias severas nesses casos.

Também ndo se deve ignorar os riscos associados a recente explosdo no
consumo de adocantes entre criangas globalmente. Estudo recentemente publicado
no prestigioso Journal of the Academy of Nutrition and Dietetics mostra que em
menos de uma década houve um aumento de mais de 200% no consumo de
adocantes de baixa caloria entre criangas nos Estados Unidos. Por absoluta falta de
informacdo de qualidade a respeito do assunto no Brasil ndo € possivel um
comparativo a contento, apesar de o artigo ter recebido ampla atencéo internacional
e estar em discussao desde julho deste ano nos jornais e no Congresso dos Estados
Unidos. Com efeito, € sabido que ha um ciclo de replicacdo nas cadeias globais de
alimentacao dos padrdes para linhas de produtos e de incorporagao de ingredientes,
0 que indica, caso nao seja uma realidade ja verificavel no Brasil (0 que e muito
provavel), que essa deve passar a ser uma tendéncia de curtissimo prazo.
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Muitas pesquisas indicam que o consumo de bebidas e alimentos dietéticos
pode, paradoxalmente, levar ao aumento de peso. Talvez porque a exposicado a
alimentos intensamente doces possa desencadear o desejo por alimentos mais
adocicados. Também ha indicacdes em pesquisas que indicam que pode ser porque
as pessoas que bebem um refrigerante diet pensam que economizaram calorias
suficientes para que possam se valer de outros produtos. Nao € possivel se
descartar a importancia dessas categorias de produtos para pessoas com diabetes
(notadamente, a de produtos diet), mas também é preciso se ter cautela para nao se
induzir os consumidores ao erro, indicando que produtos com baixa funcionalidade
nutricional podem ser livremente consumidos sem consequéncias para saude
publica.

A maioria dos pais (e muitos especialistas também) n&do acredita ser bom para
as criancas o consumo de alimentos ou bebidas com diversos tipos de adocantes
artificiais. No entanto, o estudo citado acima, feito pela renomada Universidade de
George Washington, mostra que uma em cada quatro criancas dos Estados Unidos
estd consumindo edulcorantes e, na maioria dos casos, eles estdo comendo esses
alimentos ou bebidas enquanto estdo em casa. Essas descobertas sugerem que 0S
pais podem ndo perceber que o termo "light" ou "sem adicdo de acucar" pode
significar que um produto contém um adocante artificial com baixas calorias. Os pais
provavelmente compram as versoées light dos produtos favoritos da familia pensando
gue sdo mais saudaveis.

Para os consumidores que desejam evitar os adocantes com baixas calorias e
reduzir a dogura geral de sua dieta, a melhor abordagem seria a absor¢do das
informacdes do Guia Alimentar para a Populacao Brasileira do Ministério da Saude,
que prega uma dieta com muitas frutas e vegetais. Contudo, mesmo que consumam
eventualmente produtos com adogantes ou acUcares, 0s consumidores devem ser
bem informados sobre as suas decisdes. Nao € possivel a simples mudanca de uma
substancia amplamente conhecida pela sociedade, como é o caso da sacarose
(presente no acucar ou no mel), por muitos outras para 0s quais os efeitos ainda
devem ser acompanhados ao longo de muitas geracdes e que ainda podem ser
substituidas por muitas outras novas substancias nos préximos anos, sem que iSso
seja devidamente explicitado em rotulo e propagandas comerciais aos

consumidores.
Sala da Comissédo, em 24 de agosto de 2017.

Deputado EROS BIONDINI

EMENDA ADITIVA N° 03/2017

(Dep. Eros Biondini)

Acrescente-se, ao art. 3°, 0 seguinte dispositivo:

“§ 1° No caso de propaganda de alimentos que contenham adocantes
artificiais e alcoois de acucar direcionada a criancas dessa mesma faixa etaria, sera
informado em breve mensagem ao consumidor a presencga dessas substancias”.
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JUSTIFICACAO

Ha trinta anos, o numero de ingredientes utilizados para adocar alimentos e
bebidas podia ser contado em uma méo. Hoje, existem 25 ingredientes usados para
substituir o agucar. Independentemente do fato de ser pensar que esta mudanca é
benéfica para a cadeia de alimentos, ndo ha duvida de que a compreensédo do
consumidor sobre o que estd adogcando seus alimentos e bebidas ndo conseguiu
acompanhar essa dramatica mudanca.

Atualmente, muitos alimentos, mesmo aqueles que ndo afirmam ser isentos
de acucar, contém adocantes artificiais. Para ajudar os consumidores a fazerem
escolhas informadas sobre o que adogcam os produtos que compram, € necessaria
mudanca no modelo vigente de rotulagem sobre aclUcares e edulcorantes
alternativos. Na linha daquilo que atualmente se define como obrigacdo em paises
como o Canad4, é fundamental que os adocantes artificiais e os alcoois de acucar
sejam identificados na parte frontal do rétulo dos produtos, juntamente com 0s seus
montantes e nomes por substancia, semelhante ao requerido por agéncias
internacionais de referéncia, como a Autoridade Europeia para a Seguranca
Alimentar (EFSA).

Além do direito de acesso a essas informacdes por parte dos consumidores,
gue devem fazer escolhas mais conscientes sobre as caracteristicas daquilo que
estdo ingerindo, existe um aspecto de saude publica que ndo pode ser desprezado
na substituicdo de produtos naturais por seus substitutos artificiais. Embora sejam
controversas as pesquisas que correlacionam o desenvolvimento doengas devido ao
consumo excessivo ou prolongado de adocantes, ainda h& incertezas sobre danos
colaterais que vao desde problemas leves, como dor de cabeca, tonturas, sintomas
digestivos e mudancas no humor, passando por problemas de salde mais graves,
como doenca de Alzheimer, defeitos congénitos, diabetes, sindrome da Guerra do
Golfo, déficit de atencao e Parkinson. Até a presente data os estudos realizados néao
encontraram evidéncias consistentes sobre esses efeitos em pessoas que nao
tenham doencas raras, mas, sempre, na defesa do consumidor vale o uso dos
principios da precaucédo e da informacéo. Efeitos adversos ainda podem surgir com
a tendéncia de aumento no numero de adocantes disponiveis no mercado, na
medida em que o tempo de consumo vier a se intensificar ao longo dos préximos
anos.

Por outro lado, é comprovado e reconhecido por todos os 6rgédos de saude
nacionais e internacionais que é contraindicado o consumo de aspartame (um dos
varios adocantes disponiveis no mercado) por portadores da rara doenca
fenilcetonuria. Essa é uma condi¢do congénita e genética, na qual a pessoa nasce
sem a capacidade de quebrar adequadamente moléculas de um aminoacido
chamado fenilalanina, que esta presente no edulcorante citado. O consumo
desinformado da substancia pode ter consequéncias severas nesses casos.

Também ndo se deve ignorar os riscos associados a recente explosdo no
consumo de adocantes entre criangas globalmente. Estudo recentemente publicado
no prestigioso Journal of the Academy of Nutrition and Dietetics mostra que em
menos de uma década houve um aumento de mais de 200% no consumo de
adocantes de baixa caloria entre criangas nos Estados Unidos. Por absoluta falta de
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informacdo de qualidade a respeito do assunto no Brasil ndo € possivel um
comparativo a contento, apesar de o artigo ter recebido ampla atencéo internacional
e estar em discussao desde julho deste ano nos jornais e no Congresso dos Estados
Unidos. Com efeito, € sabido que ha um ciclo de replicacdo nas cadeias globais de
alimentacao dos padrdes para linhas de produtos e de incorporagao de ingredientes,
0 que indica, caso ndo seja uma realidade ja verificavel no Brasil (0 que e muito
provavel), que essa deve passar a ser uma tendéncia de curtissimo prazo.

Muitas pesquisas indicam que o consumo de bebidas e alimentos dietéticos
pode, paradoxalmente, levar ao aumento de peso. Talvez porque a exposicdo a
alimentos intensamente doces possa desencadear o desejo por alimentos mais
adocicados. Também hé indicacdes em pesquisas que indicam que pode ser porque
as pessoas que bebem um refrigerante diet pensam que economizaram calorias
suficientes para que possam se valer de outros produtos. Nao € possivel se
descartar a importancia dessas categorias de produtos para pessoas com diabetes
(notadamente, a de produtos diet), mas também €é preciso se ter cautela para nao se
induzir os consumidores ao erro, indicando que produtos com baixa funcionalidade
nutricional podem ser livremente consumidos sem consequéncias para saude
publica.

A maioria dos pais (e muitos especialistas também) néo acredita ser bom para
as criancas o consumo de alimentos ou bebidas com diversos tipos de adocantes
artificiais. No entanto, o estudo citado acima, feito pela renomada Universidade de
George Washington, mostra que uma em cada quatro criancas dos Estados Unidos
estd consumindo edulcorantes e, na maioria dos casos, eles estdo comendo esses
alimentos ou bebidas enquanto estdo em casa. Essas descobertas sugerem que 0S
pais podem ndo perceber que o termo "light" ou "sem adi¢cdo de acucar" pode
significar que um produto contém um adocante artificial com baixas calorias. Os pais
provavelmente compram as versoées light dos produtos favoritos da familia pensando
gue sdo mais saudaveis.

Para os consumidores que desejam evitar os adogcantes com baixas calorias e
reduzir a docura geral de sua dieta, a melhor abordagem seria a absorcdo das
informacdes do Guia Alimentar para a Populacao Brasileira do Ministério da Saude,
que prega uma dieta com muitas frutas e vegetais. Contudo, mesmo que consumam
eventualmente produtos com adocantes ou acgUcares, 0os consumidores devem ser
bem informados sobre as suas decisdes. Nao € possivel a simples mudanca de uma
substancia amplamente conhecida pela sociedade, como é o caso da sacarose
(presente no acucar ou no mel), por muitos outras para 0s quais os efeitos ainda
devem ser acompanhados ao longo de muitas geracdes e que ainda podem ser
substituidas por muitas outras novas substancias nos préximos anos, sem que iSso
seja devidamente explicitado em rotulo e propagandas comerciais aos
consumidores.

Sala da Comissao, em 24 de agosto de 2017.

Deputado EROS BIONDINI
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PARECER SOBRE AS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado Vanderlei
Macris, apresentado nesta Casa em 8 de junho deste ano, objetiva tornar
obrigatoria, na rotulagem de alimentos industrializados, a exposi¢ao clara e
destacada da quantidade de carboidratos, sal, aglicar e gordura utilizados em sua

formulagao.

No caput de seu art. 12, a proposicao determina que os fabricantes
ficam obrigados a veicular, em quadro informativo de facil e destacada
visualizacdao na parte frontal da embalagem do produto, as quantidades totais e

percentuais de carboidratos, sal, acicar e gordura na composicao do alimento.

No paragrafo unico do mesmo artigo, o Autor propde que cada
célula do quadro informativo, de que trata o caput do art. 12 do PL, devera
apresentar coloracdo diferente, de acordo com as seguintes cores de fundo: (i)
verde, se a quantidade do nutriente constante na férmula apresentar niveis
abaixo dos recomendados para o consumo diario pela regulacao alimentar; (ii)
amarelo, se a quantidade do nutriente constante na férmula apresentar niveis
semelhantes aos recomendados para o consumo diario pela regulacao alimentar;
e (iii) vermelho, se a quantidade do nutriente constante na férmula apresentar
niveis superiores aos recomendados para o consumo diario pela regulacdo

alimentar.

O art. 22 do PL estipula ainda que norma especifica da autoridade
responsavel pela vigilancia sanitaria federal (Anvisa) devera regulamentar o

disposto na lei.

Por ultimo, o projeto de lei estabelece que o descumprimento da
lei configurara infracdo a Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
protecdo e Defesa do Consumidor - CDC), sem prejuizo de outras sanc¢des

estabelecidas na legislacdo aplicavel.
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N

A proposicao principal, foram apensadas duas proposicdes, a

saber:

e O PL n® 6.770, de 2016, de autoria do
Deputado Tampinha, que “Determina a obrigatoriedade de
aposicdo de etiquetas coloridas que informem sobre a
quantidade de sédio, agucares, gorduras, conservantes e
demais substdncias potencialmente prejudiciais a satide nos
rotulos de produtos alimenticios manufaturados e

comercializados em territério nacional”;

e O PL n? 7.621, de 2017, autoria do
Deputado Luiz Lauro Filho, que “Dispde sobre a rotulagem
frontal de alimentos que contenham quantidades elevadas de

acucar, de gordura saturada, de gordura ‘trans’ e de sédio”.

A proposicao principal foi distribuida inicialmente a esta
Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC), devendo em seguida tramitar na
Comissao de Desenvolvimento Econ6mico, induastria, Comércio e Servicos
(CDEICS); Seguridade Social e Familia (CSSF) e, por ultimo, na douta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CC]JC), estando sujeita a apreciacdo
conclusiva pelas Comissdes, em regime de tramitagdo ordinaria, nos termos dos

arts. 54 e 24, 11, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em 14 de agosto passado, no ambito desta CDC, apresentamos
nosso primeiro parecer as proposicoes em tela, no qual propugnamos pela
aprovacdo do PL n? 5.522, de 2016, bem como dos PL n®% 6.770/2016 e
7.621/2017, apensados, nos termos de um primeiro Substitutivo que

apresentamos naquela ocasiao.

Pois bem, em 24 de agosto passado, eis que foram apresentadas
trés emendas aditivas pelo Deputado Eros Biondini, sobre as quais devemos nos

manifestar, desta feita por meio deste Parecer Sobre as Emendas ao Substitutivo.
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E o relatorio.

II -VOTO DA RELATORA

De fato, como bem apontou o Deputado Eros Biondini nas
justificagdbes de suas emendas aditivas n2% 1 e 2, nosso Substitutivo
anteriormente apresentado nao cuidava de uma questdao importante relacionada

com a presenca dos adocantes artificiais nos alimentos.

Nesse sentido, julgamos por bem acolher as emendas n® 1 e 2
apresentadas pelo parlamentar, uma vez que que vao ao encontro dos
dispositivos que nos preocupamos em tratar no tocante a quantidade elevada de
carboidratos, agucar, de gordura saturada, de gordura trans e de sddio contida

nos alimentos industrializados.

As emendas referidas cuidam de acrescentar a exigéncia de
informagcdes nos rétulos dos alimentos industrializados também no que diz
respeito a presenca desses adog¢antes artificiais, porque tal informag¢do para o
consumidor é igualmente importante para sua saude, uma vez que, segundo
consta da rica justificagdo do Autor das emendas, ha relatos mundiais que
recomendam mais esse dado para ciéncia do consumidor de tais produtos, a

saber:

“Atualmente, muitos alimentos, mesmo aqueles que nao afirmam
ser isentos de agucar, contém adocantes artificiais. Para ajudar os consumidores a
fazerem escolhas informadas sobre o que ado¢am os produtos que compram, é
necessaria mudanca no modelo vigente de rotulagem sobre agucares e
edulcorantes alternativos. Na linha daquilo que atualmente se define como
obrigacdo em paises como o Canada, é fundamental que os adocantes artificiais e
os alcoois de agucar sejam identificados na parte frontal do rétulo dos produtos,
juntamente com os seus montantes e nomes por substancia, semelhante ao
requerido por agéncias internacionais de referéncia, como a Autoridade Europeia

para a Seguranca Alimentar (EFSA)”.
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Do mesmo modo, nos parece adequado que a rotulagem do
produto contenha o alerta sobre a presenca de adog¢antes artificiais, uma vez que,
como mencionado na justificacdo da emenda, “é comprovado e reconhecido por
todos os 6rgaos de saude nacionais e internacionais que é contraindicado o
consumo de aspartame (um dos varios adog¢antes disponiveis no mercado) por
portadores da rara doenga fenilcetontria”. Como bem nos ensina a justificagdo da
emenda aditiva do Deputado Eros Biondini, trata-se de “uma condi¢ao congénita
e genética, na qual a pessoa nasce sem a capacidade de quebrar adequadamente
moléculas de um aminoacido chamado fenilalanina, que esta presente no
edulcorante citado”. Portanto, mostra-se evidente que o consumo desinformado
de tal substancia podera acarretar em consequéncias severas para o consumo

humano de pessoas que sofram desse mal.

Ademais, ainda perseguindo o objetivo de aperfeicoar nosso
parecer anterior, consideramos que a redacdao que demos ao art. 32 do
Substitutivo foi por demais restritiva, a despeito de nossa inten¢do maior ter sido
a de proteger a crianca na hipétese de publicidade dos produtos alimenticios
destinada a essa faixa etaria. Nesse sentido, em vez de vedar completamente a
veiculacdo de imagens, sons ou simbolos de qualquer natureza que tenham a
finalidade de despertar e atrair o interesse de criangas para o consumo de tal
alimento industrializado, optamos por definir uma redagdo mais consentdnea
com a necessidade de melhor disciplinar essa publicidade, considerando sua
importancia no moderno mercado de consumo no qual estamos atualmente

inseridos.

Para tanto, alteramos também, nessa segunda versdo do

substitutivo, a redacao do art. 32, contendo os seguintes termos:

“Art. 32 Nas campanhas de divulgacao de produto alimenticio que
contenha excesso de carboidrato, agdcar, gordura saturada, gordura trans, sédio,
conservantes e produtos contraindicados na composicao do respectivo alimento
para criancas com idade inferior a seis anos, serdo rigorosamente observados os

devidos alertas para os responsaveis, mediante a divulgacdo destacada dos riscos
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para a sadde do consumo excessivo de tal alimento, permitindo a facil

compreensado, observados os termos do Regulamento”.

Por fim, no tocante a rotulagem frontal, convém frisar que
diversos paises - entre os quais Chile, Equador, Reino Unido e a Australia - ja
destacam a presenca de altos teores de agucar, gorduras saturadas e sddio em
suas embalagens. No Equador, foram adotados rétulos do tipo “semaforo
nutricional”: a cor vermelha indica que os alimentos sdo ricos em agucar, sal,
gordura saturada e gordura total; amarela indica niveis médios; e verde indica
nivel baixo. No Chile, por sua vez, foi adotado um rétulo frontal na cor preta para

indicar quantidades excessivas desses nutrientes.

Dentre os modelos existentes, optamos pelo modelo proposto pelo
ilustre deputado Luiz Lauro Filho - PL n® 7.621, de 2017, o qual esta apensado ao
projeto principal - por entender ser o mais adequado a realidade brasileira e

trazer uma facil e melhor compreensao ao consumidor final.

Pelas razdes acima expostas e pela oportunidade de
aprimorarmos nosso parecer acerca da matéria no ambito desta Comissao
técnica, votamos pela APROVACAO do PL n? 5.522, de 2016, bem como dos PL
n% 6.770/2016 e 7.621/2017, apensados, acolhendo as emendas aditivasn®s 1 e
2, rejeitando a emenda aditiva de n? 3, apresentadas pelo Deputado Eros
Biondini ao Substitutivo anteriormente apresentado em 14/8/2017, o que, ora

fazemos, mediante a apresentacdao do segundo Substitutivo anexo.
Sala da Comissao, em 09 de outubro de 2017.

Deputada MARIA HELENA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 5.522, DE 2016
(Apensados: PL n%s 6.770/16 e 7.621/17)

Torna obrigatéria, na rotulagem de alimentos
industrializados, a exposicdo clara e destacada
da presenca de adocgantes artificiais e da
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quantidade de carboidratos, agucar, gordura
saturada, gordura trans e de sédio utilizados em
sua formulacgdo, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei dispde sobre a rotulagem frontal de alimentos
industrializados com adocgantes artificiais e com quantidades elevadas de

carboidratos, acucar, de gordura saturada, de gordura trans e de sédio.

Art. 22 Adicionalmente as demais exigéncias estabelecidas na
legislagcdo para a rotulagem de alimentos industrializados, ficam os fabricantes
desses produtos obrigados a veicular mensagem escrita, em quadro informativo
de facil e destacada visualizacdo na parte frontal da embalagem do produto,
informando a presenca de adocantes artificiais e alcoois de agtcar no respectivo
produto, bem como quantidades elevadas de carboidratos, agucar, gordura

saturada, gordura trans e sodio contidas na composi¢do do alimento.

§ 12 Nas embalagens dos alimentos de que trata o caput é
obrigatoria a inscri¢do de alerta sobre o consumo desses nutrientes por meio das

seguintes mensagens, aplicaveis de acordo com os casos descritos a seguir:

[ - “Muita agucar”, se a quantidade de nutriente constante na
férmula apresentar niveis superiores aos recomendados para o consumo didrio

pela regulacdo alimentar;

II - “Muita gordura saturada”, se a quantidade de nutriente
constante na férmula apresentar niveis superiores aos recomendados para o

consumo diario pela regulacao alimentar;

[II - “Muita gordura trans”, se a quantidade de nutriente constante
na féormula apresentar niveis superiores aos recomendados para o consumo

diario pela regulacao alimentar;

IV - “Muito sédio”, se a quantidade de nutriente constante na

formula apresentar niveis superiores aos recomendados para o consumo didrio
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pela regulacgdo alimentar;

V - “Muitos carboidratos”, se a quantidade de nutriente constante
na férmula apresentar niveis superiores aos recomendados para o consumo

diario pela regulacao alimentar;

VI - “Contém adocante”, se o alimento apresentar adocantes

artificiais na sua composigao.

§ 29 Os dizeres de rotulagem de que trata este artigo devem
constar da parte frontal da embalagem e devem ser inscritos em selos pretos, em
lingua portuguesa de maneira adequada, correta, clara e precisa, conforme

regulamento a ser expedido por érgao competente.”

Art. 32 Nas campanhas de divulgacao de produto alimenticio que
contenha excesso de carboidrato, agdcar, gordura saturada, gordura trans, sddio,
conservantes e produtos contraindicados na composicdao do respectivo alimento
para criancas com idade inferior a seis anos, deverdao ser rigorosamente
observados os devidos alertas para os responsaveis, mediante a divulgac¢do
destacada dos riscos para a sadde do consumo excessivo de tal alimento,

permitindo a facil compreensao, observados os termos do Regulamento.

Art. 42 Norma especifica da autoridade responsavel pela vigilancia

sanitaria federal regulamentara o disposto nesta lei.

Art. 52 O descumprimento desta lei configura infragdo a Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo das demais sangoes

estabelecidas na legisla¢do aplicavel.

Art. 62 Esta lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias da

data de sua publicacao oficial.
Sala da Comissao, em 09 de outubro de 2017.

Deputada MARIA HELENA

Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n® 5522/2016, os PLs n°s
6770/2016 e 7621/2017, apensados, e as Emendas n°s 1 e 2 apresentadas ao
Substitutivo, e rejeitou a Emenda 3, apresentada ao Substitutivo, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Maria Helena, contra o voto do Deputado Ricardo
Izar. O Deputado José Carlos Araujo apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Rodrigo Martins
- Presidente, Jodo Fernando Coutinho, Ricardo Izar e Eros Biondini - Vice-
Presidentes, Antdnio Jacome, Aureo, Celso Russomanno, César Halum, Chico
Lopes, Irmdo Lazaro, Ivan Valente, Julio Lopes, Maria Helena, Severino Ninho,
Weliton Prado, Ademir Camilo, André Amaral, Atila Lira, Cabo Sabino, Carlos
Henrique Gaguim, Heuler Cruvinel, Jose Stédile e Marco Tebaldi.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO PL N°5.522, DE 2016
(Apensados: PL n°s 6.770/16 e 7.621/17)

Torna obrigatéria, na rotulagem de
alimentos industrializados, a exposi¢cao clara e
destacada da presenca de adocantes artificiais e
da quantidade de carboidratos, acucar, gordura
saturada, gordura trans e de sddio utilizados em
sua formulacgédo, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a rotulagem frontal de alimentos
industrializados com adocantes artificiais e com quantidades elevadas de

carboidratos, acucar, de gordura saturada, de gordura trans e de sodio.

Art. 2° Adicionalmente as demais exigéncias estabelecidas na

legislacdo para a rotulagem de alimentos industrializados, ficam os fabricantes
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desses produtos obrigados a veicular mensagem escrita, em quadro informativo de
facil e destacada visualizacéo na parte frontal da embalagem do produto, informando
a presenca de adocantes artificiais e &lcoois de acucar no respectivo produto, bem
como quantidades elevadas de carboidratos, acucar, gordura saturada, gordura

trans e sddio contidas na composicao do alimento.

8§ 1° Nas embalagens dos alimentos de que trata o caput é
obrigatéria a inscricdo de alerta sobre o consumo desses nutrientes por meio das

seguintes mensagens, aplicaveis de acordo com 0s casos descritos a seguir:

| — “Muita acgucar”’, se a quantidade de nutriente constante na
férmula apresentar niveis superiores aos recomendados para o consumo diério pela

regulacéo alimentar;

Il - “Muita gordura saturada”, se a quantidade de nutriente constante
na férmula apresentar niveis superiores aos recomendados para o consumo diario

pela regulacdo alimentar;

Il - “Muita gordura trans”, se a quantidade de nutriente constante na
férmula apresentar niveis superiores aos recomendados para o consumo diario pela

regulacao alimentar;

IV - “Muito sédio”, se a quantidade de nutriente constante na
férmula apresentar niveis superiores aos recomendados para o consumo diério pela

regulacao alimentar;

V — “Muitos carboidratos”, se a quantidade de nutriente constante na
férmula apresentar niveis superiores aos recomendados para o consumo diario pela

regulacéo alimentar;

VI — “Contém adocante”, se o alimento apresentar adocantes

artificiais na sua composicao.

8 2° Os dizeres de rotulagem de que trata este artigo devem constar
da parte frontal da embalagem e devem ser inscritos em selos pretos, em lingua
portuguesa de maneira adequada, correta, clara e precisa, conforme regulamento a

ser expedido por 6rgao competente.”

Art. 3° Nas campanhas de divulgacdo de produto alimenticio que

contenha excesso de carboidrato, aglcar, gordura saturada, gordura trans, sodio,
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conservantes e produtos contraindicados na composicdo do respectivo alimento
para criangas com idade inferior a seis anos, deverao ser rigorosamente observados
os devidos alertas para os responsaveis, mediante a divulgacdo destacada dos
riscos para a saude do consumo excessivo de tal alimento, permitindo a facil

compreensao, observados os termos do Regulamento.

Art. 4° Norma especifica da autoridade responsavel pela vigilancia
sanitaria federal regulamentara o disposto nesta lei.

Art. 5° O descumprimento desta lei configura infracéo a Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo das demais san¢des estabelecidas na

legislacéo aplicavel.

Art. 6° Esta lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias da

data de sua publicacao oficial.
Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JOSE CARLOS ARAUJO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em exame, de autoria do ilustre Deputado Vanderlei Macris,
pretende obrigar os fabricantes de alimentos industrializados a tornar clara na
rotulagem dos produtos a quantidade de carboidratos, sal, aclucar e gordura
utilizados em sua formulagéo, adicionalmente as demais exigéncias estabelecidas
na legislagéo pertinente.

Com esse fim, determina que os fabricantes ficam obrigados a veicular, em
quadro informativo de facil e destacada visualizacdo na parte frontal da embalagem
do produto, as quantidades totais e percentuais de carboidratos, sal, acucar e
gordura na composi¢ao do alimento.

Especifica que cada célula do quadro informativo devera apresentar coloracao
diferente, de acordo com as seguintes cores de fundo:

I- verde, se a quantidade do nutriente constante na formula apresentar niveis
abaixo dos recomendados para o consumo diario pela regulagcéao
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alimentar,;

[I- amarelo, se a quantidade do nutriente constante na formula apresentar niveis
semelhantes aos recomendados para o consumo diario pela regulacao
alimentar; e

[ll- vermelho,se a quantidade do nutriente constante na formula apresentar niveis
superiores aos recomendados para o consumo diario pela regulacao
alimentar.

Estipula ainda que norma especifica da autoridade responsavel pela vigilancia
sanitaria federal devera regulamentar o disposto na lei, que devera entra em vigor
apos 90 ( noventa) dias da data de sua publicacdo, prevendo que o infrator serd
sujeito as penas previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdodigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor — CDC), sem prejuizo de outras sancdes
estabelecidas na legislacdo aplicavel.

Foram apensados ao projeto duas outras proposicoes, a saber:

- o PL n° 6.770, de 2016, de autoria do Deputado Tampinha, que “Determina a
obrigatoriedade de aposicdo de etiquetas coloridas que informem sobre a
quantidade de sodio, acUcares, gorduras, conservantes e demais substancias
potencialmente prejudiciais a saude nos rotulos de produtos alimenticios
manufaturados e comercializados em territorio nacional”; e

- 0 PLn°7.621, de 2017, autoria do Deputado Luiz Lauro Filho, que “Dispde sobre a
rotulagem frontal de alimentos que contenham quantidades elevadas de acucar, de
gordura saturada, de gordura ‘trans e de sédio”.

Os projetos foram distribuidos para exame conclusivo desta Comissdo de
Defesa do Consumidor e das Comissfes de Desenvolvimento Econémico, industria,
Comércio e Servicos (CDEICS), Seguridade Social e Familia (CSSF) e Constituicéo
e Justica e de Cidadania (CCJC).

No prazo regimental ndo firam apresentadas emendas ao projeto.

Em 14 de agosto, a ilustre Relatora, Deputada Maria Helena, apresentou
parecer, concluindo pela aprovagao do PL n® 5.522, de 2016, bem como dos PL n°s
6.770/2016 e 7.621/2017, apensados, nos termos de um primeiro Substitutivo que
apresentou.

Ao substitutivo foram apresentadas trés emendas, de autoria do Deputado
Eros Biondini. Ao examinar as emendas, a relatora se manifestou pela aprovacao da
proposicdo principal, dos dois projetos apensados e duas das trés emendas
apresentadas pelo deputado Eros Biondini, nos termos do segundo Substitutivo que
ofereceu.

Em 10 de outubro, colocada a matéria em discusséo, pedi vista do processo
para melhor examinar o mérito das propostas , 0 que fa¢o nos termos a seguir.
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II-VOTO

Preliminarmente, cabe destacar que a matéria em exame, que trata
fundamentalmente de informacdes acerca do consumo de alimentos
industrializados, envolve aspectos técnicos sobre produtos alimenticios cuja
guantidade de nutrientes podem ser potencialmente comprometedores de uma dieta
saudavel que afete a saude do consumidor, conforme sua rotina de consumo. Os
aspectos técnicos-cientificos sobre especificidade de nutrientes certamente serdo
objeto de exame da Comissdo de Seguridade Social e Familia, que ira nos suceder
na analise da proposta, quanto a conveniéncia e pertinéncia das propostas.

No que tange a competéncia desta Comisséo, entendemos, de inicio, que o
Cdédigo de Defesa do Consumidor , bem como a legislacdo sanitaria vigente, ja
disciplinam essa questdo de forma conveniente. Em principio, considerando a
disciplina ja existente editada pelos O6rgdos competentes do setor, nao
vislumbramos a necessidade de aprovacdo de mais uma lei especifica para dar uma
protecdo adicional ao consumidor neste ponto; mas entendemos a preocupac¢ao dos
autores das proposicoes e da Relatora em buscar dotar o consumidor com
informagbes ainda mais claras e objetivas sobre as quantidades totais e
percentuais dos ingredientes contidos nos alimentos que consumimos, com 0
estabelecimento de um modelo de rotulagem que melhor venha a orientar sua
decisdo de consumo.

Das proposi¢cfes em exame, extraimos dois modelos de rotulagem diferentes,
determinando a prestagcédo de informacdes sobre nutrientes diversos na parte frontal
da embalagem do produto, porém, duas dessas propostas preveem que essas
informacdes sejam gravadas em quadros com cores vermelho, amarelo e verde (PL
5522/16 e PL 6770/16) e a outra traz alertas inscritos em selo preto (PL 7.621/17).

O exame do mérito nos leva a decidir qual dessas seria a mais recomendavel,
para atender aos fins pretendidos.

Julgo que esse tema merece ser examinado sob uma oOtica mais global,
considerando a indispensavel necessidade de o consumidor ser objetivamente bem
informado sobre essa questéo.

O comercio de alimentos embalados, todos sabemos, extrapola as fronteiras
nacionais. Importamos e exportamos produtos alimenticios, naturais e
industrializados. No ambito internacional e também no mercado interno existem
regras proprias que necessitam ser observadas, muitas delas objeto de constantes
atualizacdes conforme se desenvolve a tecnologia e oferta desses produtos.

Internamente, cabe a ANVISA- Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
disciplinar as questdes técnicas pertinentes, relacionadas com quantidade e
qualidade adequadas de ingredientes para atender todas as necessidades
nutricionais do ser humano, embasadas em parametros técnico cientifico validados,
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que permitam sua implementacao.

Atualmente, a rotulagem de alimentos embalados ja € fortemente
regulamentada pela ANVISA, 6rgdo competente para “ normatizar, controlar e
fiscalizar produtos, substancias e servigos de interesse para a saude”., nos termos
previstos no inciso Il do art. 2° da lei n°® 9782, de 1999. A regulamentacdo da
ANVISA resulta ainda da internacionalizagéo de normas debatidas e acordadas pelo
Brasil no ambito dos organismos internacionais competentes e no caso brasileiro
com destaque no ambito do Mercosul. Sdo véarias as Resolugbes editadas pela
ANVISA, dispondo sobre regulamentos técnicos acerca da Rotulagem de Alimentos.
Dentre outras, destacamos a Resolucdo RDC/ANVISA n° 360/03-Regulamento
Técnico sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos Embalados, harmonizada no
ambito do Mercosul (Resolucdo GMC/Mercosul n° 44/03 e 46/03).

Dentre os principios que regem o Mercosul, constantes do Tratado de
Assuncédo, pode-se destacar “ o compromisso dos Estados Partes de harmonizar
suas legislacdes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de
integracdo” (art. 1°). Além disso, no que tange as decisbées do Grupo Mercado
Comum-GMC, o Protocolo de Ouro Preto dispde, em seu art. 15, que o Grupo “
manifestar-se-a mediantes resolucdes, as quais serdo obrigatdrias para os Estados
Partes”.

Desta forma, para que sejam atingidos os objetivos econdmicos do Mercosul,
necessario se faz que regulamentos e normas técnicas sejam harmonizadas, a fim
de que os produtos respeitem os mesmos critérios e especificagbes quando da
producdo e possam ser oferecidos aos consumidores que terdo garantidos direitos
equivalentes, independentemente de seu pais de origem.

Com esse fim, tomamos conhecimento de que a ANVISA, adiantando-se ao
tema, no intuito de elaborar propostas e justificativas para serem apresentadas ao
MERCOSUL, instituiu, por meio da Portaria n°® 949/14, Grupo de Trabalho para
auxiliar na elaboracdo de propostas regulatérias relacionada a rotulagem nutricional
de alimentos embalados, no prazo de 24 meses. O referido Grupo teve sua
composicdo formada por 6rgdos Governamentais, de defesa do consumidor e
entidades representativas do setor produtivo, entre eles a ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS INDUSTRAIS DE ALIMENTACAO-ABIA. Os trabalhos do grupo
se encerraram em junho de 2016, resultando no encaminhamento de propostas de
modelos de rotulagem nutricional, com as devidas justificativas e preocupacdes
levantadas durante o periodo de trabalho do GT.

Neste contexto, ndo podemos deixar de considerar que 0 posicionamento da
IndUstria nacional de alimentacdo se alinha com as preocupacfes dos oOrgdos
governamentais e dos autores dos projetos, ao defenderem o aperfeicoamento da
rotulagem de forma que assegure ao consumidor informacgdes claras, corretas,
precisas e ostensivas sobre caracteristicas, qualidades, quantidade, composicao,
preco, garantia, prazos de validade e origem dos produtos, bem como os riscos que
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apresentem a saude e seguranca do consumidor, conforme preceitua o Codigo de
Defesa do Consumidor.

Nessa linha, recebi sugestbes de aperfeicoamento da matéria que
contemplam, em guase sua totalidade, o objetivo pretendido pelo projeto principal
(PL 5522/2016 e seu apensado 6770/2016), no sentido de estampar as informacdes
essenciais sobre quantidades de nutrientes na formula frontal do rétulo, com base
na porc¢ao dos alimentos, com a utilizagao de cores universais.

O setor produtivo entende que “a proposta de rotulagem em cores é a que
melhor informa, uma vez que apresenta o teor de cada nutriente contido nos
alimentos com a utilizacdo de cores de entendimento universal, trazendo assim
informagdes mais completas, que qualquer pessoa possa identificar e avaliar com
facilidade o produto. A proposta visa atender as mudancas nos habitos alimentares e
a demanda por clareza sobre ingredientes e valores de referéncia para compor uma
dieta equilibrada”.

De outro lado, alerta que “a inser¢ao de selos pretos na pretendida rotulagem
mostra-se inadequada haja vista passar a impressao de nocividade do produto. Em
vez de esclarecer e ajudar o consumidor a selecionar o alimento mais adequado
para sua dieta, simplesmente indica excesso de determinados nutrientes nos
alimentos, o que pouco acrescenta em informagao para o consumidor. A proposta
cria a mensagem do medo, do alerta, do perigo, enquanto que a utilizagcdo de
CORES distintivas por nutrientes, quantidade e composi¢cédo aparelha o consumidor
de informacéo clara e objetiva para a escolha de uma alimentacéo equilibrada”.

Assim, considerando todos esses aspectos, e ponderando os fatores
envolvidos, concordamos que o teor do projeto original e do seu apenso PL
6770/16, com algumas adequacdes, é o que mais se enquadra aos fins pretendidos.
De outro lado, julgamos que a ultima versédo do Substitutivo apresentado pela ilustre
relatora alterou e ampliou substancialmente a proposta original, impondo um volume
excessivo de informacbes a serem contempladas nos roétulos frontais das
embalagens. No nosso entender, essa versao praticamente tornard inviavel o seu
atendimento, além de implicar em aumento de custos aos fabricantes que
certamente seriam repassados aos consumidores. Com esse mesmo enfoque, julgo
nao ser conveniente que venha a se acatar as demais informacdes propostas nos
projetos apensados e em uma das emendas apresentadas, sobre conceitos
diversos e campanhas de divulgacdo, sendo mais recomendavel deixar o0s
detalhamentos ali previstos a cargo da regulamentacéo pelo 6rgdo regulador, que
buscard harmoniza-las no contexto global. Como dito anteriormente, ha que se
adequar a legislagéo brasileira as normas internacionais vigentes, sobretudo aquelas
firmadas no ambito dos organismos internacionais dos quais o Brasil faz parte, em
especial as acordadas no ambito do Mercosul. Também n&o se mostrar
conveniente fixar normas que venham a engessar o 0rgao técnico competente, no
caso a ANVISA, com parametros de dificeis operacionalizacdo. Nessa linha,

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5522-A/2016



40

vislumbramos ainda que ha de se dar também um prazo ainda maior para
regulamentagcdo e vigéncia da lei, como ja o fez a relatora no seu segundo
Substitutivo, mas que pensamos ser ainda insuficiente.

Em sintese, entendemos conveniente que o0 segundo Substitutivo
apresentado merece receber adequacdo a fim de compatibiliza-lo com a linha da
legislacdo internacional, de forma a permitir ao 6rgdo técnico flexibilidade na
regulamentacao do texto.

Diante do exposto, levamos a apreciacdo da ilustre relatora as seguintes
sugestdes de aperfeicoamento ao segundo Substitutivo apresentado:

1- adequar a nomenclatura dos nutrientes constantes da informacao a ser
estampada no quadro informativo na parte frontal do rétulo, para torna-los
alinhados para com o disposto na Resolugcdo n°® 360/03 da ANVISA, quais
sejam, aqueles relacionados com a questdo das doencas cronicas nao
transmissiveis: valor energético, sodio, gordura saturada e acUcares totais.
Julgo importante também citar a informac&o sobre a presenca de adocante
artificial na composicao do alimento (arts 1° e 2° do substitutivo). Note-se que
as emendas apresentadas ao Substitutivo buscam acrescentar a exigéncia de
informacdes nos rotulos dos alimentos industrializados também no que diz
respeito a presenca de adocantes artificiais, levando em conta sua
importancia para o consumidor quanto a preservacao de sua saude;

2- no paragrafo unico do art. 2°, manter da previsdo constante no projeto original
guanto as cores das ceédulas constantes do quadro informativo- verde,
amarelo e vermelho- e ndo apenas na cor preta como optou a relatora (
paragrafo unico do art. 2°);

3- prever que a regulamentacdo possa estabelecer excec¢des necessarias e
ampliacéo do prazo de vigéncia da lei dos atuais 120 dias para pelo menos 12
meses( um ano), a fim de permitir flexibilidade e mais tempo para
regulamentacao por parte da ANVISA.(art. 4°)

N

De outro lado, por ndo serem pertinentes a questdo da rotulagem,
entendemos por bem n&o serem acolhidas as demais propostas que tratam sobre
conceitos de nutrientes e propaganda de alimentos, como sugerido nos projetos
apensados e em uma das emendas apresentadas.

Considerando o exposto, votamos com o parecer da Relatora, que concluiu
pela aprovacdo dos Projetos e de duas das trés emendas apresentadas, com
Substitutivo, desde que sejam acatadas as sugestdes que apresento, na forma do
Substitutivo em anexo.

Nosso voto, portanto, é pela APROVACAO do PL n° 5.522, de 2016, do PL n°
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6.770/2016, apensado, das emendas n°s 1 e 2 ao Substitutivo, com Substitutivo, e
pela rejeicdo do PL 7.621/2017, apensado e da emenda 3 ao Substitutivo.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2017

Deputado José Carlos Araujo

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.522, DE 2016

(Apensados: PL n%° 6.770/16 e 7.621/17)

Torna obrigatéria, na rotulagem frontal de alimentos
industrializados, a exposicdo clara e destacada de informacéo
sobre a quantidade totais e percentuais de valor energético,
sédio, agucares totais, gorduras saturadas e adocantes artificias
contidos na composic¢ao do alimento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispBe sobre a rotulagem frontal de alimentos industrializados
para informar, de forma clara e destacada, a quantidade totais e percentuais de
valor energético, sédio, acucares totais, gorduras saturadas e de adocantes
artificiais contidos na composicdo do alimento.

Art. 2° Adicionalmente as demais exigéncias estabelecidas na legislacdo para
a rotulagem de alimentos industrializados, ficam os fabricantes obrigados a veicular
, em quadro informativo de facil e destacada visualizacdo na parte frontal da
embalagem do produto, as quantidades totais e percentuais de valor energético,
sbédio, acucares totais, gorduras saturadas e adocantes artificiais contidos na
composic¢ao do alimento.

Paragrafo Unico. Cada célula do quadro informativo de que trata o caput deste
artigo devera apresentar as seguintes cores de fundo:

I- Verde, se a quantidade do nutriente constante na formula apresentar niveis
abaixo dos recomendados para consumo diario pela regulacao alimentar;

[I- Amarelo, se a quantidade do nutriente constante da férmula apresentar niveis
semelhantes aos recomendados para consumo diario pela
regulamentacao alimentar; e

llI- 1ll- vermelho, se a quantidade do nutriente constante na férmula apresentar
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niveis superiores aos recomendados para o consumo diario pela
regulamentacao alimentar.

Art.3° Norma especifica da autoridade responsavel pela vigilancia sanitaria
federal regulamentar4d o disposto nesta lei, podendo o regulamento contemplar
excecdes a obrigacdo do artigo anterior, a fim de adequa-lo as normas resultantes
de acordos internacionais firmados pelo Brasil.

Art. 4° O descumprimento desta lei configura infracdo a Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, sem prejuizo das demais sanc¢les estabelecidas na legislacdo
aplicavel.

Art. 5° Esta lei entra em vigor no prazo de 365 dias ( um ano) da data de sua
publicacao .
Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2017.

Deputado José Carlos Araujo

FIM DO DOCUMENTO
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