CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° , DE 2023
(Do Sr. Carlos Sampaio)

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da

Constituicao Federal, 0s Decretos
regulamentares n.° 11.466 e 11.467, de 5 de
abril de 2023.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1.° Este Decreto Legislativo susta, nos termos do
inciso V do art. 49 da Constituicio Federal, os Decretos
regulamentares n.° 11.466 e 11.467, de 5 de abril de 2023.

Art. 2.° Ficam sustados os Decretos regulamentares n.°
11.466 e 11.467, de 5 de abril de 2023, que respectivamente,
regulamenta o art. 10-B da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para estabelecer a metodologia para comprovagao da capacidade
econbmico-financeira dos prestadores de servicos publicos de
abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario,
considerados os contratos em vigor, com vistas a viabilizar o
cumprimento das metas de universalizacdo e dispde sobre a
prestacdo regionalizada dos servigos publicos de saneamento
basico, o apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei n°
14.026, de 15 de julho de 2020, a alocagado de recursos publicos
federais e os financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou
operados por 6rgaos ou entidades da Unido de que trata o art. 50
da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a alteragdo do Decreto
n®7.217, de 21 de junho de 2010, e do Decreto n° 10.430, de 20 de
julho de 2020.
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Art. 3.° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Na data de 5 de abril do corrente ano, o Sr. Presidente
da Republica editou os Decretos n.° 11.466 e 11.467, que acabam
por flexibilizar o Marco Legal do Saneamento Basico, sancionado
em 2020, ao arrepio de principios adotados pelo proprio diploma
legal, notadamente os:

i) da universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do
servigo (inciso | do art. 2.° da Lei n.° 11.445/07, incluido
pela Lei n.° 14.026/20), que deve ser promovida, nas areas
licitadas, até 31 de dezembro de 2033 (art. 10-B incluido
pela Lei n.° 14.026/20 a Lei n.° 11.445/07);

i) da selecdo competitiva do prestador de servigos (inciso XV
do art. 2.° da Lei n.° 11.445/07, incluido pela Lei n.°
14.026/20); e

iii) da eficiéncia e sustentabilidade econdémica dos servicos
(inciso VIl do art. 2.° da Lei n.° 11.445/07, incluido pela Lei
n.° 14.026/20).

Isso na medida em que aludidos Decretos preveem,
quanto ao item “”, a prorrogagdo do prazo para formacdo dos
blocos regionais, medida necessaria a regionalizagao dos servigos,
forma encontrada pelo marco do saneamento para estimular as

concessoes e atrair recursos privados.

A formacgao dos blocos (consorcios) inicialmente prevista
para 31 de margo de 2023, foi prorrogada para 31 de dezembro de
2025, o que gerara atraso na regionalizagao do saneamento, e, por
via de consequéncia, na universalizacdo do acesso e efetiva
prestacdo do servico de saneamento basico, em prejuizo dos
brasileiros.

Além disso, especialistas temem que a alteracéo
prepare o campo para a revisdao futura das metas iniciais,
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postergando ainda mais a implementacéao efetiva do Marco Legal do
Saneamento Basico'.

Vale registrar que, segundo as estatisticas disponiveis,
quase metade dos brasileiros ainda nao tem acesso a esgoto
tratado e mais de cinco mil piscinas olimpicas de dejetos séo
despejados in natura, por dia, em nossos rios € mares, por falta de
tratamento.

[1H1L

Os Decretos possibilitam, quanto ao item fi”, a
prestacdo de servicos pela empresa estadual em regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou  microrregides,
contrariando a logica anterior, tida como uma das principais
inovacdes do Marco Legal do Saneamento Basico, que vedava
novos contratos de programa, assinados diretamente entre
municipios e companhias estaduais de saneamento, sem licitagao.
A partir da entrada em vigor do Marco Legal, contratos de
concessao passaram a exigir concorréncia em igualdade de
condi¢gdes com o setor privado, como estabelece o principio acima
reproduzido.

Além disso, os novos Decretos convalidam uma
estratégia bastante questionavel utilizada, por exemplo, na cidade
de Jodo Pessoa/PB: para se enquadrar no critério de regionalizacéo
dos servigos, Jodo Pessoa foi inserida numa “microrregido” e a
empresa estadual (Cagepa) foi autorizada a prestar os servigos
diretamente, ja que o Estado € parte integrante da microrregido,
contornando a previsao legal.

O arranjo esta sendo questionado no Supremo Tribunal
Federal pela Abcon (Associagcao das Concessionarias Privadas) e
especialistas vislumbram riscos para todo o sistema implementado
pelo Marco Legal do Saneamento Basico, diante da possibilidade
aberta pelos Decretos de que ele seja replicado em outras
localidades.

Relativamente ao item “iii”, observa-se que o prazo para
que as detentoras dos atuais contratos de prestacdo de servigcos
comprovarem que tinham capacidade econdmico-financeira para
realizar os investimentos necessarios a universalizacao dos

1 Conforme mengéo feita na matéria disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/por-que-os-
decretos-de-lula-sobre-saneamento-geram-apreensao-no-mercado/, utilizada como base desta
Justificagao.
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servicos de agua e esgoto até 2033 esgotou-se em 31 de dezembro
de 2021.

Diversas companhias estaduais de agua e esgoto
sequer chegaram a enviar a documentagao cabivel para a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento — ANA no prazo inicialmente
previsto, como é o caso das empresas do Acre, Maranhao, Piaui,
Roraima e Tocantins.

Esse descumprimento de prazo deveria dar ensejo a
troca de operador dos servigos, que se encontram irregulares, com
uma nova licitacdo para se conceder os servigos de agua e esgoto.

Abre-se, contudo, novo prazo para que essas
companhias demonstrem capacidade de execugdo dos
investimentos, o que impacta diretamente no prazo inicialmente
estipulado para a universalizagdo do acesso e efetiva prestacdo do
servico de saneamento basico.

Isso sem contar o risco, vislumbrado por muitos
especialistas do setor, de que as empresas estatais novamente
descumpram os prazos para a apresentagdo dos documentos que
comprovam a sua capacidade econdmica-financeira.

Como forma de se evitar os retrocessos acima
mencionados, além de outros, praticados ao arrepio do Marco Legal
do Saneamento Basico, consideramos ser imperiosa a sustacao
dos Decretos n.° 11.466 e 11.447, de 5 de abril do corrente ano.

Pela grande importancia da matéria, solicito o apoio dos
nobres Pares para a aprovagao do presente Projeto de Decreto
Legislativo.

Sala das Sessoes, em 07 de abril de 2023.

Deputado Carlos Sampaio
PSDB/SP
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