CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal THIAGO DE JOALDO - PP/SE

REQUERIMENTO N° , DE 2023.
(Do Sr. THIAGO DE JOALDO)

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
para debater o conteddo do PL n°
1.800/2021 e seu apenso, que tratam da
utilizacdo de crédito para aquisicao de
desperdicios e outros residuos solidos

reciclaveis.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 255,
do RICD, a realizacao de reunido de audiéncia publica com o tema “utilizacao
de crédito para aquisicdo de desperdicios e outros residuos soélidos
reciclaveis”, objeto dos Projetos de Leis n°s 1.800/2021 e 4.035/2021, cuja

relatoria me foi atribuida.

Outrossim, sugiro que os seguintes érgaos publicos, entidades
privadas e organizagbes da sociedade civil sejam convidados a enviar
representantes para palestrarem durante o evento, sem prejuizo de outros que

possam vir a ser sugeridos posteriormente:

1. Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, do Ministério
da Fazenda;

2. Secretaria de Qualidade Ambiental, do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima;

3. Confederagéo Nacional da Induastria (CNI);

4. Associacdo Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais

Reciclaveis (Ancat);
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5. Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Latas de Aluminio
(Abralatas);

6. Instituto Nacional das Empresas de Preparacdo de Sucata N&o
Ferrosa e de Ferro e Aco (INESFA).

JUSTIFICACAO

A industria de reciclagem exerce papel fundamental para o
atingimento dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS —
Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010), sobretudo por propiciar a destinacao
adequada dos materiais. E inquestionavel, pois, o impacto ambiental positivo
decorrente do exercicio dessa atividade, determinando, por consequéncia, a

utilizacdo de mecanismos aptos a salvaguarda desse modelo de negdcio.

Os artigos 47 e 48, da Lei do Bem (Lei 11.196/05),
determinavam que as incidéncias do Programa de Integracao Social (PIS) e do
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep, ou
conjuntamente, PIS/Pasep), bem como da Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), estavam suspensas, na venda para empresas
sob o regime tributario da ndo cumulatividade, e, ao mesmo tempo, definia que
tais empresas ndo poderiam obter créditos pela sua aquisi¢cdo. Dessa forma, o
entendimento, na época, foi de que ndo deveria haver créditos para os
compradores porque nao incidia tributo para os vendedores.

Tal regime gerava, sob o ponto de vista da industria, distor¢oes
tributarias em prejuizo aos produtos sustentaveis da atividade de reciclagem.
Isso porque, embora a incidéncia do PIS/Pasep e da COFINS, nos termos do
retro citado artigo 48, estivesse suspensa na venda de “desperdicios, residuos
ou aparas de plastico, de papel ou cartdo, de vidro, de ferro ou ago, de cobre,
de niquel, de aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho”, empresas do
regime tributario ndo cumulativo de incidéncia do PIS/Pasep e COFINS podiam
obter crédito na compra de insumos da indulstria extrativista, mas nao da

reciclagem (devido ao também ja referido artigo 47). Dessa forma, ndo foram
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previstos, no sistema tributario do setor, os incentivos necessarios para o
aumento da demanda por produtos reciclaveis.

Depois de anos de discussdo, a questdo foi finalmente
apreciada pelo STF. No dia 7 de junho de 2021, o Plenario do Supremo deu
provimento ao Recurso Extraordinario (RE) n® 607.109/PR, com repercussao
geral reconhecida. Tal RE foi interposto pela Sulina Embalagens Ltda., do setor
papeleiro, contra a decisdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regidao (TRF-4),
que validou o artigo 47, da Lei do Bem. Dessa forma, o STF declarou
inconstitucional o artigo 47, sob o argumento de que o dispositivo feria normas
constitucionais sobre o dever de protecdo ao meio ambiente. Revisou-se,
assim, a construcao feita pela Lei do Bem.

Ocorre que, por meio do instituto de inconstitucionalidade por
arrastamento, o STF também invalidou o artigo 48, da referida Lei, e tal decisdo
conjunta acabou com a suspensao da incidéncia do PIS/Pasep e do COFINS
nas vendas de material reciclavel para empresas que apuram o imposto de
renda com base no lucro real. Tal decisdo conjunta piorou a situacdo do setor
produtivo de materiais reciclaveis. Isso porque, conforme sera demonstrado, tal
decisado vai na contramao das praticas internacionais e de um sistema tributario
que beneficia o meio ambiente, além de potencialmente incentivar a
informalidade e, consequentemente, a sonegacao tributaria nos segmentos de
reciclagem, incluindo catadores de materiais reciclaveis.

Diante deste cenario, ainda que a discussao no STF nao tenha
se encerrado, foram apresentados os Projetos de Leis n° 1.800 e n°
4.035/2021, de autoria dos Deputados Domingos Séavio (PL-MG) e Vinicius
Carvalho (REPUBLICANOS-SP), respectivamente, com o objetivo de alterar a
Lei do Bem. Essa alteracdo visa nao so ratificar a autorizacdo ao creditamento
de PIS/Pasep e COFINS quando da aquisicdo dos materiais reciclaveis como,

também, determinar a isencéo destas contribuicbes na sua venda.
As propostas acima nao tratam de norma meramente tributaria,

mas possuem como finalidade principal promover a protecdo ao meio
ambiente, conferindo condicbes de competicdo mais favoraveis as empresas

que comercializam residuos e materiais reciclados, em relacdo aquelas que
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realizam atividades extrativistas e consomem 0S escassos recursos naturais de

NOsso pais.

Em estudo realizado pela consultoria Go Associados, foi
identificado um potencial ganho de arrecadacdo de R$ 1,1 bilhdo, diante dos
incentivos de desoneracao de PIS/Pasep e COFINS do setor de reciclagem,
previstos nos Projetos de Leis, demonstrando que € possivel estimular a

reciclagem sem comprometer as financas publicas.

Por fim, é preciso destacar que a inddstria extrativista goza de
intenso investimento em tecnologia, a qual permite ceifar os recursos naturais
mediante reducdo de seus custos de producgdo, propiciando a obtencédo de
insumos que podem ser vendidos por um preco reduzido, embora tragam em si

uma custosa conta para toda a sociedade (desmatamento, polui¢éo, etc).

Desta forma, a audiéncia publica aqui proposta objetiva
exatamente discutir a alteracao legislativa prevista nos Projetos de Leis n°s
1.800/2021 e 4.035/2021, que visam corrigir essas distorcbes, a fim de
estimular e possibilitar a manutencdo da atividade industrial de reciclagem e,
consequentemente, garantir a protecdo do meio ambiente e a consecucao dos
objetivos da PNRS.

Diante do exposto, pede-se o apoio dos Nobres Deputados

para aprovacao do presente Requerimento de Audiéncia Publica.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

THIAGO DE JOALDO
Deputado Federal — PP/SE
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