MINISTERIO DA FAZENDA

OFICIO SEI N2 88/2023/MF

Brasilia, 06 de abril de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Luciano Bivar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 8, de 13.03.2023, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida cdpia do Requerimento de Informacgdo n? 7/2023, de autoria do Senhor
Deputado EDUARDO BISMARCK, que solicita “informacdes, sobre o estado das investigacdes da Comissac

de Valores Mobilidrios acerca de denuncias relativas a manipulacdo ocorrida no mercado acionario
nacional”.

A propdsito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitacdo do parlamentar, o
Oficio n° 27/2023/CVM (32660717), da Comissdo de Valores Mobiliarios.

Atenciosamente,
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FERNANDO HADDAD
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Oficio n© 27/2023/CVM/PTE

Rio de Janeiro, 23 de marco de 2023.

Ao Exmo. Senhor
FERNANDO HADDAD
Ministro da Fazenda
Brasilia - DF

Com cOpia para os senhores
GABRIEL GALIPOLO
Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda

MARCOS BARBOSA PINTO
Secretario de Reformas Econdmicas do Ministério da Fazenda

JOSE FRANCISCO MANSUR
Assessor Especial do Ministério da Fazenda

Assunto: Requerimento de Informacao (RIC 7/2023)
Processo SEl para referéncia no MF: 19995.100273/2023-21

Exmo. Senhor Ministro,

1. Tendo em vista a aprovacao do Requerimento de Informacao (RIC) n?
7/2023, solicitando "o estado das investigacées da Comissao de Valores Mobiliarios
acerca de denuncias relativas a manipulacdo ocorrida no mercado acionario
nacional", este Ministério nos encaminhou e-mail solicitando que a CVM auxiliasse
nas respostas a proposicao legislativa.

2. A seqguir, elencamos as questdes apresentadas no requerimento e as
devidas respostas:

1) A CVM ja iniciou alguma investigacao acerca do video



apocrifo divulgado nas redes sociais que afetou dez mil
investidores da empresa listada em bolsa, TC S.A (TRAD3)?

Sim, em 18.8.2022, foi instaurado o Inquérito Administrativo CVM n?
19957.010974/2022-44, visando a "apuracao de possivel manipulacao
de precos em bolsa de valores, envolvendo as acdes de emissao da TC
Traders Club S.A. (TRAD3) (“TC” ou “Companhia”), no periodo
compreendido entre os meses de outubro de 2021 a julho de 2022".

2) A CVM tem indicios de que, no caso em tela, houve
manipulacdo do mercado acionario a partir da divulgacdo do
video apocrifo?

O Inquérito Administrativo CVM n?2 19957.010974/2022-44 foi
instaurado com o fito de apurar possiveis irregularidades a esse
respeito e as investigacdes estao em curso.

3) Ja ha algum indicio ou prova de que a desvalorizacao das
acoes do TC, provocada pela divulgacao do video apocrifo, veio
a beneficiar investidores?

As apuracdes estao em curso, razao pela qual ainda nao se pode
afirmar ou negar isso.

4) A CVM esta junto a Policia Federal para investigar tais
fatos?

Sim, a equipe que esta instruindo o Inquérito Administrativo interage
com a Policia Federal em linha e nos termos de acordo de cooperacao
mantido, mais especificamente com a DELEGACIA DE REPRESSAO A
CORRUPCAO E CRIMES FINANCEIROS - DELECOR/DRCOR/SR/PF/SP.

5) Quais providéncias a CVM adotou frente aos fatos
amplamente divulgados sobre a empresa Americanas S.A.
(AMER3)?

Esta Autarquia esta adotando todas as providéncias cabiveis para o
adequado esclarecimento dos fatos relacionados com o recente e
notério caso envolvendo informacdes apresentadas nos Fatos
Relevantes divulgados pela Americanas S.A. - Em Recuperacao Judicial
(Americanas) em janeiro do corrente ano.

Sem prejuizo das competéncias internas para atuacao institucional em
situacOes da espécie a luz da legislacao aplicavel, foi articulada uma
forca-tarefa (complementar ao trabalho conjunto e em cooperacao
com o Ministério Publico Federal e a Policia Federal, nos termos dos
acordos de cooperacao que a Autarguia mantém com tais instituicoes)



e as areas e 0S agentes responsaveis pela conducdo técnica do
assunto na Autarquia providenciaram, entre outras acdes, a abertura
de processos/procedimentos  administrativos em diferentes
superintendéncias da Autarquia:

(i) Processo Administrativo CVM n2 19957.000413/2023-18: aberto em
12.1.2023, pela Superintendéncia de Relacbes com Empresas (SEP) da
CVM, para apurar eventuais irregularidades envolvendo informacdes
contabeis.

(ii) Processo Administrativo CVM n2 19957.000415/2023-15: aberto em
12.1.2023, pela Superintendéncia de Relacbes com Empresas (SEP) da
CVM, para apurar eventuais irreqgularidades na divulgacao de noticias,
fatos relevantes e comunicados.

(iii) Processo Administrativo CVM n2 19957.000425/2023-42: aberto
em 12.1.2023, pela Superintendéncia de Relacdes com o Mercado e
Intermediarios (SMI), para apurar eventuais irregularidades nas
negociacdes com ativos de emissao da companhia.

(iv) Processo Administrativo CVM n2 19957.000452/2023-15: aberto
em 13.1.2023, pela Superintendéncia de Protecao e Orientacao aos
Investidores (SOI) da CVM, para apurar denuUncia recebida pelos canais
de atendimento da Autarquia.

(v) Processo Administrativo CVM n2 19957.000491/2023-12: aberto em
16.1.2023, pela Superintendéncia de Relacdes com Empresas (SEP) da
CVM, para analisar a conduta da companhia, acionistas de referéncia e
administradores no tocante a observancia das Resolucbes CVM 44 e
80, bem como pela Lei 6.404/76, em relacao a divulgacao do pedido
de tutela cautelar antecedente e das informacoes contidas no referido
pedido vis-a-vis as informacdes divulgadas, até entao, a respeito das
inconsisténcias contdbeis divulgadas por meio do Fato Relevante de
11/1/2023, bem como em relacao a decisao da Companhia de ajuizar
pedido de recuperacao judicial com créditos estimados em R$ 43
bilhdes.

(vi) Processo Administrativo CVM n2 19957.001519/2023-39: aberto
em 14.2.2023, para apurar a adequacao da divulgacao de informacoes
ao mercado relacionadas a contratacdao de assessores financeiros e as
tratativas que estariam sendo realizadas por estes assessores visando
a renegociacao de dividas com os credores e a avaliacao de venda de
ativos, a luz da Resolucao CVM n? 44/21 e da Resolucao CVM n? 80/22,
bem como pela Lei 6.404/76.

(vii) Processo Administrativo CVM n2 19957.001555/2023-01: aberto
em 15.2.2023, para apurar a adequacao da divulgacao de informacoes
ao mercado relacionadas ao recebimento pelo Sr. Sergio Rial de
remuneracao paga pela Companhia durante o periodo compreendido
entre o andncio de sua escolha como CEO, em agosto de 2022, e sua
efetiva posse no cargo, em janeiro de 2023, a luz da Resolucao CVM n?
44/21 e da Resolucao CVM n? 80/22, bem como pela Lei 6.404/76.

(viii) Processo Administrativo CVM n2 19957.000530/2023-81: aberto
em 16.1.2023, pela Superintendéncia de Registro de Valores
Mobiliarios (SRE), para tratar da atuacao de intermediarios enquanto
coordenadores lideres em ofertas publicas de distribuicao de valores
mobiliarios de emissao da companhia.



(ix) Processo Administrativo CVM n?2 19957.000546/2023-94: aberto
em 17.1.2023, pela Superintendéncia de Supervisao de Securitizacao
(SSE), para avaliar a atuacao das agéncias de classificacao de risco de
crédito no ambito das emissdes que contem com a Americanas S.A.
como devedora ou coobrigada, de acordo com as disposicoes da
Resolucdo CVM 9. Apds a realizacao das analises preliminares
cabiveis, nao se identificou, nesse momento, elementos que
ensejassem a propositura de procedimentos administrativos
sancionadores em face dos referidos regulados.

(x) Processo Administrativo CVM n2 19957.001194/2023-94: aberto em
2.2.2023, pela Superintendéncia de Normas Contabeis (SNC) para
verificacao da atuacao da PricewaterhouseCoopers Auditores
Independentes frente ao disposto nas normas profissionais de
auditoria independente, aprovadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, e demais normas especificas emanadas da CVM e
gue estejam relacionadas a sua atuacao no MVM, quando da
realizacao de auditoria das demonstracdes contdbeis da companhia.

(xi) Processo Administrativo CVM n2 19957.001192/2023-03: aberto
em 2.2.2023, pela Superintendéncia de Normas Contabeis (SNC) para
verificacao da atuacao da KPMG Auditores Independentes (auditores
anteriores) frente ao disposto nas normas profissionais de auditoria
independente, aprovadas pelo Conselho Federal de Contabilidade -
CFC, e demais normas especificas emanadas da CVM e que estejam
relacionadas a sua atuacao no MVM, quando da realizacao de auditoria
das demonstracdes contabeis da companhia.

(xii) Inquérito Administrativo CVM n? 19957.000946/2023-08:
instaurado em 27.1.2023, visando a apuracao de eventual uso
indevido de informacdes privilegiadas com acdes e/ou derivativos de
emissao da companhia em datas préximas ao Fato Relevante
divulgado no dia 11.01.2023, e ao comunicado ao Mercado de
19.08.2022, bem como no periodo entre as duas comunicagcdes. O
referido inquérito é um desdobramento do Processo Administrativo
CVM n2 19957.000425/2023-42, aberto, em 12/1/2023, pela
Superintendéncia de Relacdes com o Mercado e Intermedidrios (SMI),
para apurar eventuais irregularidades nas negociacdes com ativos de
emissao da companhia.

(xiii) Inquérito Administrativo CVM n2 19957.000952/2023-57:
instaurado em 27.1.2023, visando a apuracao de eventuais
irregularidades relacionadas as inconsisténcias contabeis divulgadas
pela companhia no Fato Relevante do dia 11.01.2023. O referido
inquérito € um desdobramento do Processo Administrativo CVM n¢
19957.000413/2023-18, aberto, em 12/1/2023, pela Superintendéncia
de Relacbes com Empresas (SEP), para apurar eventuais
irregularidades envolvendo informacdes contabeis.

(xiv) Processo Administrativo CVM 19957.000608/2023-68: aberto, em
18.1.2023, pela Superintendéncia de Protegcao e Orientacao aos
Investidores (SOI) da CVM, para apurar reclamacao recebida pelos
canais de atendimento da Autarquia.

(xv) Processo Administrativo CVM 19957.000759/2023-16: aberto, em
22.1.2023, pela Superintendéncia de Protecao e Orientacao aos
Investidores (SOI) da CVM, para apurar reclamacao recebida pelos
canais de atendimento da Autarquia.



(xvi) Processo Administrativo CVM 19957.001119/2023-23: aberto, em
31.1.2023, pela Superintendéncia de Protecao e Orientacao aos
Investidores (SOI) da CVM, para apurar reclamacao recebida pelos
canais de atendimento da Autarquia.

(xvii) Processo Administrativo CVM 19957.001120/2023-58: aberto, em
31.1.2023, pela Superintendéncia de Protecao e Orientacao aos
Investidores (SOI) da CVM, para apurar reclamacao recebida pelos
canais de atendimento da Autarquia.

Apds a investigacao e a apuracao de fatos ora em curso, caso venham
a ser caracterizados ilicitos ou infracdes em tese, cada um dos
responsaveis podera ser devidamente responsabilizado sob o devido
processo legal e na extensao que lhe for aplicavel.

6) Que medidas estao sendo tomadas no sentido de indenizar
os investidores lesados tanto no caso do TC quanto no caso da
empresa Americanas?

As competéncias basicas da CVM encontram-se elencadas no art.82 da
Lei n2 6.385/76, conforme abaixo transcrito:

Art . 8¢ Compete a Comissao de Valores Mobiliarios:

| - regulamentar, com observancia da politica definida pelo Conselho
Monetdrio Nacional, as matérias expressamente previstas nesta Lei e na
lei de sociedades por acoes;

Il - administrar os registros instituidos por esta Lei;

lll - fiscalizar permanentemente as atividades e os servicos do mercado de
valores mobiliarios, de que trata o Art. 12, bem como a veiculacao de
informacdes relativas ao mercado, as pessoas que dele participem, e aos
valores nele negociados;

IV - propor ao Conselho Monetario Nacional a eventual fixacdao de limites
maximos de preco, comissdes, emolumentos e quaisquer outras
vantagens cobradas pelos intermediarios do mercado;

V - fiscalizar e inspecionar as companhias abertas dada prioridade as que

nao apresentem lucro em balanco ou as que deixem de pagar o dividendo
minimo obrigatoério.

Por sua vez, nos termos do art. 92 da mesma lei, a CVM pode, entre
outras medidas, apurar, mediante processo administrativo, atos ilegais
e praticas nao equitativas de administradores, membros do conselho
fiscal e acionistas de companhias abertas, dos intermediarios e dos
demais participantes do mercado (inciso V) e aplicar aos autores das
infracdes indicadas no inciso anterior as penalidades previstas no Art.
11, sem prejuizo de eventual responsabilidade civil ou penal (inciso
Vi),

Importante salientar que, conforme mencionado acima, no caso das
Americanas SA, a CVM ja instaurou diversos processos administrativos
a fim de apurar administrativamente, no escopo das suas
competéncias, as responsabilidades dos envolvidos no caso das
Americanas, sejam eles administradores, acionistas, auditores, entre
outros. Tais informacdes vém sendo objeto de divulgacao ao publico



pela CVM por meio de sua pagina na Internet;

Apds a investigacao e apuracao de fatos e eventos no ambito dos
processos acima listados, caso venham a ser constatados indicios
suficientes de autoria e materialidade envolvendo ilicitos ou infracoes
no ambito do mercado de capitais, cada um dos responsaveis estara
passivel de ser responsabilizado nos termos da lei e na extensao que
lhe for aplicavel. Cabe ressaltar, no entanto, que as medidas
administrativas que podem ser adotadas pela CVM, nos termos da Lei
n% 6.385/76, nao incluem a determinacao de pagamento de
indenizacdo a titulo de reparacdo de danos materiais e morais. Nesse
caso, o prejudicado, se entenderr pertinente, pode recorrer ao Poder
Judicidrio.

Conforme informado em sua pagina na Internet, a CVM esta fazendo
uso dos acordos de cooperacao que mantém junto com a Policia
Federal e o Ministério Publico Federal, bem como estd em constante
didlogo com a Advocacia-Geral da Unido, notadamente a PRF2, a fim
de coordenar eventual atuacdao conjunta em juizo.

7) A CVM foi provocada pela empresa Gafisa sobre potencial
manipulacao de suas acoes e que motivou interpelacao judicial
a empresa Intrag?

Até a conclusao desse Oficio, ndao havia qualquer provocacao da Gafisa
a esta CVM sobre a questao levantada.

8) De que forma, no entendimento da CVM, os episodios
mencionados podem afetar a credibilidade do mercado
acionario?

Importante destacar que a regulacdao da CVM é, em linha com a
atuacao dos principais reguladores do mercado de capitais do mundo,
primordialmente, uma regulacao de conduta - caracterizada pela
regulacao na forma de conducao das atividades dos participantes do
mercado de capitais -, e nao uma regulacao prudencial, voltada para o
estabelecimento de regras que visem a resguardar a solvéncia de seus
participantes ou do sistema como um todo.

Dessa forma, compete a Autarquia definir padrdes de conduta que
deverao ser observadas pelos participantes, supervisionar o
cumprimento de tais padrdes, e sancionar eventuais violacdes[1]. Os
referidos episédios testam as estruturas de freios e contrapesos do
mercado de capitais e demandam uma resposta eficiente. Nesse
contexto, é primordial que se busque, permanentemente, a utilizacdao
mais eficiente possivel dos meios de que se dispde, em cada
conjuntura e a luz dos elementos entao existentes.

No presente momento, as investigacdes acerca das “inconsisténcias
contabeis” divulgadas pela Americanas ainda estao em fase inicial de
apuracao por diversas areas técnicas da Autarquia. Tao logo teve
ciéncia dos elementos trazidos no ambito do fato relevante divulgado
em janeiro de 2023 pela Americanas, a CVM organizou imediatamente



uma forca-tarefa com representantes de diversas areas para facilitar a
troca de informacdes e o processo de tomada de decisbes interno.

Adicionalmente, também merece ser observado que a Lei n°
6.404/1976 e as normas regulamentares da CVM, ao estabelecerem
principios e regras que norteiam a conduta dos administradores das
companhias abertas e os procedimentos relacionados a divulgacao de
informacdes ao publico, preveem instancias de controle relacionadas a
gestdo da sociedade por acdes e a divulgacao de documentos
periédicos ou eventuais.

Assim, todo o arcabouco regulatério com atribuicdo de
responsabilidades a diversos agentes busca assegurar a transparéncia
e conferir confiabilidade ao mercado. As companhias abertas como um
todo sofrem ainda o escrutinio de diversos agentes qualificados do
mercado, tais como bancos de investimento, agéncias de rating,
analistas de valores mobilidrios, acionistas, credores e fornecedores.

Tais episédios, apesar da grande repercussao, sao excecoes frente ao
mercado de capitais brasileiro, reconhecidamente sélido. Nao
obstante, apdés a conclusao dos procedimentos instaurados pela
Autarquia para investigacao do caso concreto, reflexdes deverao ser
feitas sobre possibilidades de aprimoramento na governanca de
instituicdes participantes do mercado.

3. Cumpre esclarecer que, por forca do disposto na Lei Complementar n?
105/2001, deve ser preservado o sigilo sobre operacdes das quais participem
investidores, administradoras de mercado de balcao organizado, bolsas de valores e
de mercadorias e futuros, bancos, corretoras e distribuidoras de valores e entidades
de compensacao e liquidacao, entre outros integrantes do sistema de distribuicao de
valores mobiliarios. A mesma regra de sigilo se aplica aos servicos prestados por
essas entidades.

4, Assim é que nao ha como se afastar, no presente caso, a incidéncia do
diploma legal retro, o qual, em seu artigo primeiro, prescreve que “as instituicées
financeiras conservarao sigilo em suas operacbes ativa e passivas e Sservicos
prestados”. Tal dever é extensivo a CVM, por forca do art. 22, § 32, do mesmo ato
legislativo.

5. Fixada tal premissa, interessa destacar o disposto no art. 42 e §§1° e 2°
da mesma Lei Complementar n? 105/2001, ao determinar que:

“Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios,
nas areas de suas atribuicoes, e as instituicdes financeiras fornecerao ao
Poder Legislativo Federal as informacdes e os documentos sigilosos

que, fundamentadamente, se fizerem necessarios ao exercicio de suas
respectivas competéncias constitucionais e legais.

§ 12 As comissdes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua
competéncia constitucional e legal de ampla investigacdo, obterdao as
informacdes e documentos sigilosos de que necessitarem, diretamente
das

instituicoes financeiras, ou por intermédio do Banco Central do Brasil ou
da Comissao de Valores Mobiliarios.

§ 29 As solicitacdes de que trata este artigo deverao ser previamente

aprovadas pelo Plenario da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, ou do plendrio de suas respectivas comissdes parlamentares de



inquérito”.

6. Feitas tais consideracdes, de se registrar que nao consta que o
Requerimento de Informacao n. 34/2023 tenha sido aprovado pelo Plenario de
Comissao Parlamentar de Inquérito, da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal.

7. De fato, no caso concreto, verifica-se que a forma de aprovacao do RIC
foi diversa da prescrita em lei para fins de compartilhamento de informacdes
sigilosas, sendo aprovado, tdo-somente, pelo Presidente da Camara, Dep. Arthur
Lira, "ad referendum" da Mesa.

8. Finalmente, o entendimento ora consignado encontra respaldo ainda no
disposto no artigo 8°, § 2°, da Lei n° 6.385/76, cujo teor enuncia que “Serdo de
acesso publico todos os documentos e autos de processos administrativos,
ressalvados aqueles cujo sigilo seja imprescindivel para a defesa da intimidade ou
do interesse social, ou cujo sigilo esteja assegurado por expressa disposicao legal.”

9. Dessarte, identificadas informacdes protegidas pelo sigilo de que cuida o
artigo 2°, § 3°, da Lei Complementar n° 105/2001, haverd empeco para seu
compartilhamento, vez que ausente a aprovacao pelo Plenario da Camara.

10. Sendo estes 0s esclarecimentos pertinentes a serem encaminhados em
atencao aos pedidos em referéncia, colocamo-nos a disposicao para quaisquer
duvidas acaso existentes.

Respeitosamente,

ALEXANDRE PINHEIRO DOS SANTOS
Superintendente Geral

JOAO PEDRO BARROSO DO NASCIMENTO
Presidente

[1] Nas licdes de Julya Sotto Mayor Wellisch: “A regulacdao de condutas visa,
essencialmente, a disciplinar a forma de relacao dos agentes e entidades de mercado
com o0s seus clientes, buscando, assim, eliminar ou minimizar os problemas
decorrentes das assimetrias informacionais e os conflitos inerentes a relacdo de
agéncia.” (...) “O foco da regulacdo de condutas, portanto, estd em como os agentes
de mercado conduzem as suas relacées negociais com o0s seus clientes, visando a
corrigir as falhas de mercado decorrentes das externalidades e das assimetrias
informais, de forma a mitigar também os conflitos inerentes a relacdo principal-
agent.” (...). “Grosso modo, pode-se afirmar que a regulacao prudencial é aquela
destinada a reduzir a exposicao do sistema financeiro a riscos que possam propagar-
se para o sistema econémico. (...). A regulacao prudencial tem, portanto, uma fung¢ao
ex ante, um aspecto preventivo que diz respeito as medidas tomadas pelo regulador
no sentido de controlar o nivel de risco tomado, em especial, pelos bancos.” Wellisch,
Julya Sotto Mayor. Mercado de capitais: Fundamentos e Desafios. Sao Paulo, Quartier



Latin, 2018. pp. 56. 83-84. Na mesma linha ver: Salomao Filho, Calixto. Regulacéo da
Atividade Econbmica: Principios e Fundamentos Juridicos. Sao Paulo, Malheiros, 2001.
EIZIRIK, Nelson, Arddna, Flavia Parente B. Gaal, Henrigues, Marcus de Freitas. Mercado
de Capitais: Regime Juridico. 42 Ed., Sao Paulo: Quartier Latin, 2019. Palmiter, Alan R.
Securities Regulation. 72 Ed., New York: Wolters Kluwer Legal & Regulatory,
2017.Yazbek, Otavio. Regulacao do Mercado Financeiro e de capitais. 22 Ed., Rio de
Janeiro: Elsevier, 2019. Moloney, Niamh. EU Securities and Financial Markets
Regulation. 32 Ed., Oxford: Oxford University Press, 2014.

Q : Documento assinado eletronicamente por Joao Pedro Barroso do
m};};‘;ﬁ @ Nascimento, Presidente, em 23/03/2023, as 14:53, com fundamento no art.
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