CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Ricardo Salles — PL/SP

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023
(Do Deputado Ricardo Salles)

Susta 0 DECRETO N° 11.466, de 5 de
abril 2023, que trata da metodologia para
comprovacdo da capacidade econdmico-
financeira dos prestadores de servicos
publicos de abastecimento de dgua potavel
ou de esgotamento sanitario e o
DECRETO N° 11.467, de 5 de abril de
2023, que dispBe sobre a prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, o
Decreto n° 11.466, de 05 de abril de 2023, que regulamenta o art. 10-B da Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a metodologia para comprovacdo da
capacidade econémico-financeira dos prestadores de servigos publicos de abastecimento
de agua potavel ou de esgotamento sanitario, considerados os contratos em vigor, com
vistas a viabilizar o cumprimento das metas de universalizacdo e o Decreto n° 11.467,
de 05 de abril de 2023, que dispde sobre a prestacdo regionalizada dos servicos publicos
de saneamento bésico, o apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei n°
14.026, de 15 de julho de 2020, a alocacdo de recursos publicos federais e 0s
financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por érgdos ou entidades
da Unido de que trata o art. 50 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a alteracdo
do Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010, e do Decreto n° 10.430, de 20 de julho de
2020.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que tem como objetivo sustar os
Decretos n° 11.466 e n° 11.467, de 5 de abril de 2023, decretos estes que representam
um verdadeiro retrocesso no Marco Legal do Saneamento, amplamente discutido pelo
Congresso Nacional e aprovado recentemente (2020, 2021 e 2022).

E sabido que tal alteracdo se da unicamente por uma presséo de governos, dentre
eles, dos Estados da Bahia e da Paraiba, que pretendem privilegiar as concessionarias
publicas que ndo cumpriram suas metas e nao querem a concorréncia com o setor
privado, cerceando o acesso da populagéo brasileira ao saneamento.
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Grande parte das companhias de saneamento do Brasil opera a mais de
cinquenta anos e, neste periodo, ndo alcancaram um nivel aceitavel de coleta e
tratamento de esgoto. Neste contexto, o0 Marco Legal do Saneamento surgiu como uma
importante inovacdo, trazendo a possibilidade de investimento privado, hum setor onde
0 poder publico se mostra ineficiente e ausente.

Uma das principais mudancas trazidas pelo marco regulatério foi impelir as
companhias estaduais deficitarias a organizarem as suas contas e comprovarem
capacidade financeira de fazer os investimentos necessarios para ampliacdo do acesso
da populacdo a agua potavel e ao tratamento de esgoto, visando alcancar a meta de
universalizacdo do acesso até 2033. Em caso de falta de capacidade as companhias
teriam obrigatoriamente que abrir licitagdo ou firmar Parceiras-Pablico Privadas (PPPs)
para assegurar a execugao do servico, sob a pena de ndo ter acesso a recursos publicos.

Outra importante inovagéo trazida pelo Marco legal foi a obrigacéo de formagéo
de blocos regionais para a concessao do servico, de forma a trazer atratividade para os
investidores privados. Esta legislacéo viabilizou a participacdo da iniciativa privada no
setor, com investimentos de mais de 50 bilhdes de reais, ao longo de 20 leilGes
realizados nos trés altimos anos.

Com a publicagdo dos Decretos, na pratica, o governo “muda as regras no meio
do jogo”. O Decreto n° 11.466 flexibiliza as regras para as empresas publicas e posterga
0s prazos de concessdo, enquanto que o Decreto n°® 11.467, abre brechas para a
regularizacdo de contratos precérios e para a prestacdo dos servicos pelas companhias
estaduais nas regides metropolitanas ou aglomeracGes urbanas, sem que haja a
necessidade de licitagdo ou concorréncia. Desta forma, fica assegurada uma reserva
de mercado a quem nao tem condi¢cbes de prestar um servico eficiente, enquanto a
populacdo é severamente penalizada com a ineficacia do saneamento disponibilizado
pelo estado.

O setor privado, que em 2020, com a aprovacdo do Marco Legal do Saneamento,
enxergou uma oportunidade de investimento no saneamento brasileiro, agora é
surpreendido negativamente pelo governo, com mudanca de regras, causando
inseguranca juridica.

Desde o inicio do ano parte do Mercado aponta que 0s investimentos estdo
represados em funcéo dessa instabilidade nas mensagens do governot. Sdo medidas que
vao contra o interesse publico para atender aos interesses de empresas e de alguns
governadores.

O governo Lula argumenta que as medidas vém para “atualizar” uma legislacdo
sancionada nos Gltimos trés anos. Na verdade,retornam ao modelo anterior. Justificam
que os decretos permitirdo investimentos de aproximadamente 120 bilhdes de reais? sem
apontar de onde virdo ou como serdo viabilizados. Tais medidas fragilizam o setor,
dificultam a fiscalizacdo do poder publico e tem o Unico proposito o beneficio
individualizado de determinadas empresas em detrimento do interesse social e
ambiental.

1 Marco Legal do Saneamento: perspectivas tecnoldgicas e politicas - Inforchannel
2 https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/04/lula-assina-decretos-de-
saneamento-permitindo-r-120-bi-em-investimentos-ate-2023.ghtml
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Por todo o exposto € fundamental que o Congresso Nacional suste os efeitos dos
dois decretos. Mesmo que haja alguma dificuldade em privatizacGes, 0 Marco Legal ndo
pode retroceder. Trata-se de um importante passo para o acesso da populagéo brasileira
a agua potavel, ao tratamento de esgoto, e também a coleta de lixo, a saude, a dignidade
e ao meio ambiente equilibrado, previstos na Constituicédo Federal.

Sala das Sessdes, em 06 de abril de 2023.

Ricardo Salles
Deputado Federal (PL/SP)
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