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REDACAO FINAL
MEDIDA PROVISORIA N° 1.151-A, DE 2022
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 7 DE 2023

Altera a Lei n® 11.284, de 2 de marco
de 2006, que dispde sobre a gestédo de
florestas publicas para a producgédo
sustentdvel, a Lei n°® 11.516, de 28
de agosto de 2007, que dispde sobre a
criacdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade, e a
Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de
2009, que cria o Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT . 20 e e e e e e e

§ 3° Caberd ao poder publico empregar os
meios e esforcos necessdrios para evitar e reprimir
invasdes nas areas concedidas e sujeitas a concessao
florestal, de oficio ou a partir do recebimento da
comunicacdo a ser realizada pelo concessiondrio nos
termos do inciso III do caput do art. 31 desta Lei,
sem prejuizo da legitimidade ativa do concessionario

para a defesa e a retomada da posse, inclusive por

bt

*#CD230454003500 %

via judicial.” (NR)
RN ol U R
VII - concessao florestal: delegacao
onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de

praticar atividades de manejo florestal sustentéavel,
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de restauracdo florestal e de exploracdo de produtos

e servicgos em unidade de manejo, conforme
especificado no objeto do contrato de concesséo,
mediante licitac&o, a pessoa juridica, em consdrcio
ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital
de licitacdo e demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

VIII - unidade de manejo: perimetro
definido a partir de critérios técnicos,
socioculturais, econdmicos e ambientais, objeto de
um Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) ou
utilizado para atividades de restauracdo florestal
ou de exploracdo de demais servicos e produtos,
localizado em florestas publicas, podendo conter
dreas degradadas;

§ 1° As modalidades de concessédo previstas
nesta Lei ndo se confundem com as concessdes de
servicos, de &reas ou de instalacdes de unidades de
conservacao.

S 2° As atividades de restauracéao
florestal podem incluir sistemas agroflorestais que
combinem espécies nativas e exdticas de interesse

econdémico e ecoldégico, conforme regulamento.” (NR)

“YSecdo II
Do Plano Plurianual de Outorga Florestal’

‘Art. 9° S&o elegiveis para fins de

*#CD230454003500 %

concessdo florestal as unidades de manejo previstas
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no Plano Plurianual de Outorga Florestal <
(PPAOF) .’ (NR)

‘Art. 10. O PPAQOF, proposto pelo o6rgdo
gestor e definido pelo poder concedente, contera o
conjunto de florestas puUblicas a serem submetidas a
processos de concessdo no periodo em que vigorar.

§ 1° O PPAQOF serd submetido pelo &érgéo
gestor a manifestacdo do dérgdo consultivo da
respectiva esfera de governo.

§ 2° A inclusédo de novas areas de florestas
publicas sob o dominio da Unido no PPAQOF requer
manifestacdo prévia do dérgdo ou entidade do Poder
Executivo federal competente pela administracdo do
patriménio imobilidrio da Uniéo.

§ 3° O PPAOF deverd ser previamente
apreciado pelo Conselho de Defesa Nacional gquando
estiverem incluidas &reas situadas na faixa de
fronteira definida no § 2° do art. 20 da Constituicéo
Federal.

§ 5° O prazo de vigéncia do PPAOF seréd de
4 (quatro) anos, com prazos compativeis com o Plano
Plurianual (PPA).

§ 6° O PPAOF poderd ser alterado ao longo
do seu prazo de vigéncia, respeitados o0s mesmos
procedimentos necessarios para sua elaboracgdo e
aprovacao.’ (NR)

‘Art. 11. O PPAOF para concessdo florestal

consideraré:

*CD23045400350
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§ 1° Além do disposto no caput deste
artigo, o PPAOF da Unido considerara os PPAOFs dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 2° O PPAOF deverd observar as areas
destinadas as comunidades locais de que trata o art.
6° desta Lei.

§ 3° O PPAOF deve conter disposicgdes
direcionadas a auxiliar o planejamento do
monitoramento e fiscalizacdo ambiental a cargo dos
6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente

(Sisnama) .’ (NR)”

§ 2° Nas licitacdes para concesséo
florestal, é vedada a declaracdo de inexigibilidade
prevista no art. 74 da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021.” (NR)

2 ot
1
IT - (revogado):;
V - (revogado) ;

VI - (revogado).

§ 2° Ressalvadas as A&reas ocupadas ou
utilizadas por comunidades locais, o contrato de
concessdo podera prever a transferéncia de

titularidade dos <créditos de carbono do poder
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concedente ao concessionario, durante o periodo da

concessdo, bem como o direito de comercializar
certificados representativos de créditos de carbono
e servicos ambientais associados, conforme
regulamento.

§ 4° Também poderdo ser incluidos no objeto
da concessédo a exploracédo de produtos e de servigos
florestais n&o madeireiros, desde que realizados nas
respectivas unidades de manejo florestal, nos termos
do regulamento.” (NR)

“Art. 18. A exploracdo de florestas
nativas e formagdes sucessoras de dominio publico
dependerd de licenciamento pelo 6rgdo competente do
Sisnama, mediante aprovacido prévia do PMFS, conforme
o Capitulo VII da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, exceto as concessdes para conservacido e para

restauracdo, que serdo dispensadas do licenciamento

ambiental.
§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado) .
§ 3° (Revogado) .
§ 4° (Revogado) .
§ 5° (Revogado) .
§ 6° (Revogado).
§ 7° (Revogado) .
§ 8° (Revogado) .
S 9° Os procedimentos relativos a

autorizacdo ou a licenca ambiental das atividades de

*#CD230454003500 %
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restauracao florestal ou de exploracdo de outros

servicos e produtos observardo o disposto em
legislacédo especifica.” (NR)

“Art. 19. Além de outros requisitos
previstos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
exige-se para habilitacdo nas licitagbes de
concessédo florestal a comprovacdo de auséncia de:
A 011 29

“Art. 20. O edital de 1licitacdo seréa
elaborado pelo poder concedente, observados o0s
critérios e as normas gerais da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, e conteréd, especialmente:

VIII - os prazos e o0s procedimentos para
recebimento das propostas, julgamento da licitacéo,
assinatura do contrato e convocacgdo de licitantes
remanescentes;

X — 0s critérios e a relacdo dos documentos
exigidos para a afericdo da idoneidade financeira,
da regularidade juridica e fiscal e da capacidade
técnica;

XVII - as condigdes de extincdo do contrato
de concessdo; e

XVIII - as regras para gue o concessionario
possa explorar a comercializacdo de crédito por
servigcos ambientais, inclusive de carbono ou

instrumentos congéneres, de acordo com regulamento.

*#CD230454003500 %
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§ 3° Para fins do disposto no inciso X do
caput deste artigo, na hipdtese de consdrcio, sera
admitido o somatdério dos quantitativos de cada
consorciado para a afericdo da capacidade técnica.

§ 4° O edital deverd prever a seguinte
ordem entre as etapas de Jjulgamento e habilitacéo:

I - encerrada a fase de classificacdo das
propostas, serad aberto o envelope com os documentos
de habilitacdo do licitante mais bem classificado,
para verificacdo do atendimento das condigdes
fixadas no edital;

I1 - verificado o) atendimento das
exigéncias do edital, o licitante serd declarado
vencedor;

IIT - inabilitado o licitante mais bem
classificado, serdo analisados os documentos de
habilitacdo do licitante classificado em segundo
lugar, e assim sucessivamente, até que um dos
licitantes atenda as condigdes fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o
objeto serd adjudicado ao vencedor nas condicdes
técnicas e econdémicas por ele ofertadas.

§ 5° O edital poderéd definir percentual de
participacdo do poder concedente nos recursos
recebidos a titulo de <crédito de carbono pelo

concessionario.” (NR)
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“Art. 21. As garantias e o0s seguros <
previstos no inciso XIII do caput do art. 20 desta

Lei:

I - incluirdo seguro de responsabilidade
civil contra eventuais danos causados ao meio
ambiente ou a terceiros, como consequéncia da
execucgdo das operacdes relativas a pratica de manejo
florestal;

IITI - incluirdo garantia de execucdo
contratual destinada a cobertura de inadimpléncia de
obrigagdes contratuais e sangdes por descumprimento
contratual.

§ 1° (Revogado) .

§ 1°-A O ato convocatério definird os
valores a serem caucionados sob a forma de garantia
de execucdo e de cobertura para danos, na forma do
regulamento.

S 1°-B A execucao do seguro de
responsabilidade civil serd deduzida do montante de
eventual reparacdo civil a que for condenado o
infrator, por atividades associadas a execucdo do
contrato de concessao florestal.

§ 1°-C A prestacdo integral do seguro e da
garantia de execucgdo contratual pode ser efetuada em
fases, de acordo com a implementacdo dos contratos
e das atividades de manejo florestal sustentavel,

nos termos do regulamento.

*#CD230454003500 %
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§ 2° Sdo modalidades de garantia aquelas

previstas na forma da lei para contratos firmados

com a administracdo publica.

I - (revogado);
IT - (revogado);
ITI - (revogado);
IV - (revogado) ;
V - (revogado) .

§ 3° Para concessdo florestal de pessoa
juridica de pequeno porte, microempresas e
associacgdes de comunidades locais, serdo previstas
em regulamento formas alternativas de fixacdo de
seguros e de garantias.

§ 4° O seguro e a garantia seréo
reajustados na forma do regulamento e do ato
convocatoério.” (NR)

D A

§ 5° E facultado ao concessionéario
promover a unificacdo operacional das atividades de
manejo florestal sustentdvel em unidades de manejo
florestal continuas ou nédo concedidas ao mesmo
concessiondrio, desde que situadas na mesma unidade
de conservacdo ou lote de concesséao.

§ 6° A unificacgdo operacional ocorrerd por
meio de termo aditivo aos contratos de concessédo e
permitird a elaboracdo de um Unico PMFS para todas
as unidades de manejo e a unificacdo das operacdes

florestais, nos termos do regulamento.

*#CD230454003500 %
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§ 7° Os termos aditivos wunificardo e

manterdo as obrigacdes contratuais, e caberd ao
brgdo gestor fazer as adequagdes necessarias
decorrentes do ganho de escala da operacdo
florestal, por meio da adicdo dos compromissos
assumidos nas propostas vencedoras, de técnica e
preco, presentes nos diferentes contratos a serem
unificados.” (NR)

NArt. 30, it i e e e e e e e

III - ao prazo maximo para o concessionario
iniciar a execucdo do PMFS, a restauracdo e as demais
atividades relativas a produtos e servicos previstas
no objeto do contrato;

V - ao modo, a forma e as condicbdes de
exploracdo de servicgos e pratica do manejo
florestal, da restauracdo e das demais atividades
relativas a produtos e servicos definidos como
objeto da concesséo;

X - a conservacao de servicos
ecossistémicos e da biodiversidade assumida pelo
concessiondrio e as acdes direcionadas ao beneficio
da comunidade local, inclusive quanto a sua
participacéao na receita decorrente da
comercializacdo de <créditos de carbono ou de
servigcos ambientais, quando for o caso, nos termos

do regulamento;

*#CD230454003500 %
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XITI - as garantias e aos seguros a serem

oferecidos pelo concessionario;

XIII - a forma de monitoramento e avaliacéo
das instalacgdes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execugéo do manejo florestal
sustentéavel, da restauracao florestal e da
exploracdo de demais servicos e produtos previstos
no objeto do contrato;
A O\ 128

RN ok A

I - elaborar e executar o PMFS, a
restauracdo florestal e a exploracdo de demais
servigos e produtos, conforme previsto nas normas
técnicas aplicéveis e nas especificacgdes do
contrato;

IT - evitar acgdes ou omissdes passiveis de
gerar danos ao ecossistema ou a qualgquer de seus
elementos, salvo se os danos decorrerem de invasdes
praticadas por terceiros, caso em que caberd ao
concessiondrio o cumprimento da comunicacdo prevista
no inciso III deste caput;

V - cumprir e fazer cumprir as normas de
manejo florestal, de restauracdo e de exploracédo de
servicos e produtos, bem como as clausulas

contratuals da concessao;

*#CD230454003500 %
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VI - garantir a execucgdo do ciclo continuo <
do manejo florestal, iniciada dentro do prazo maximo

fixado no edital;

X - comercializar os produtos auferidos em
decorréncia da execucdo do objeto do contrato,
obtido mediante processo autorizativo especifico e
legislacédo vigente;

XII - monitorar a execucdo do PMFS, da
restauragcdo e dos demais servigos e produtos,
conforme estabelecido em contrato e na legislacéo
vigente;

XV - elaborar e disponibilizar o relatédrio
anual sobre a execucdo do objeto da concessdo ao
brgdo gestor, nos termos definidos no contrato;

§ 2° Constitui requisito indispenséavel
para o inicio das operacdes de exploracdo do objeto
da concessdo a obtencdo da devida autorizacdo ou
licenca ambiental pelo concessionario, nos termos do
art. 18 desta Lei.
A N1 28

“Art. 32. A unidade de manejo devera
apresentar area geograficamente delimitada destinada
a reserva absoluta, representativa dos ecossistemas
florestais manejados, equivalente a, no minimo, 5%

(cinco por cento) do total da &rea concedida, para

*#CD230454003500 %
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conservacdo da biodiversidade e para avaliacdo e

monitoramento dos impactos do manejo florestal, da
restauracdo e da exploracdo dos demais produtos e
servicos previstos em contrato.

§ 3° A 4rea de reserva absoluta poderéd ser
definida pelo 6rgdo gestor previamente ao inicio das
atividades previstas no contrato de concesséo.

§ 4° Para unidades de manejo florestal
localizadas em unidades de conservacdo, a reserva
absoluta podera ser alocada em zonas de protecdo da
floresta publica, n&o atingida a area
concedida.” (NR)

“Art. 33. Para fins de garantir o direito
de acesso as concessdes florestais por pessoas
juridicas de pequeno porte, por microempresas e por
médias empresas, serdo definidos no PPAOF, nos
termos de regulamento, lotes de concessdo com varias
unidades de manejo de tamanhos diversos,
estabelecidos com base em critérios técnicos, que
deverdo considerar as condicdes e as necessidades do
setor florestal e dos demais setores econdmicos
envolvidos, as peculiaridades regionais, a estrutura
das cadeias produtivas, as infraestruturas locais e
O acesso aos mercados.” (NR)

AT . 30, ittt ittt e et et e e e

§ 1° O preco referido no inciso I do caput
deste artigo poderd ser parcelado, e seu valor,

forma, prazo e condigcbdes de pagamento seréo

*#CD230454003500 %
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definidos no edital de licitacdo, com Dbase em

critérios técnicos e consideradas as peculiaridades
locais.
AR 129
ATt . 4L, i e e e e e i e e e
§ 6° Serd elaborado plano plurianual de
aplicacdo regionalizada dos recursos do FNDF, e o
relatério de sua execugdo deverd integrar o
relatdério anual de que trata o § 2° do art. 53 desta
Lei, no &mbito da Unido.
AR 129
AT E . 4. it e e e e e e e e e e
0 T

IT - constatacdo de deficiéncias sanéaveis,
qgue condiciona a manutencdo contratual ao saneamento
de todos os vicios e irregularidades verificados, no
prazo maximo de 12 (doze) meses;
A O\ 128

N ol

§ 5° Em qualguer caso de extincdo da
concessdo, ©O concessionario fara, por sua conta
exclusiva, a remocdo dos equipamentos e bens que néo
sejam objeto de reversdo e ficard obrigado a reparar

ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades

*#CD230454003500 %
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e a praticar os atos de recuperacdo determinados

pelos 6rgdos competentes.

§ 6° Extinta a concessédo pelas causas
previstas nos incisos II, III, IV e V do caput deste
artigo no prazo de 10 (dez) anos apds a assinatura
do contrato, fica o poder concedente autorizado a
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacé&o, para assinar o termo de contrato pelo
prazo remanescente do contrato extinto, mediante as
seguintes condig¢des, em conformidade com o ato
convocatdrio:

I - aceitar os termos contratuais vigentes
assumidos pelo concessionario anterior, inclusive
gquanto aos precos e a proposta técnica atualizados;

1T - manter os bens reversiveis
existentes;

IITI - dar continuidade ao ciclo de producéo

florestal iniciado.” (NR)

R A I L
1
IT - o concessiondrio descumprir o PMFS,

as atividades de restauracdo ou os demais servicos
e produtos previstos em contrato, de forma que afete
elementos essenciais de protecdo do meio ambiente e
a sustentabilidade das atividades;

I1T - o0 concessionario paralisar a
execucdo do PMFS, das atividades de restauracdo ou

dos demais servicos e produtos por prazo maior que

*#CD230454003500 %
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0 previsto em contrato, ressalvadas as hipdbteses

decorrentes de caso fortuito ou forca maior, ou as
que, com anuéncia do 6rgdo gestor, visem a protecéo
ambiental;

V - o concessionario perder as condicgdes
econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a
regular execucao do PMFS, da restauracdo florestal
ou da exploracdo dos demais servicos e produtos
previstos em contrato;
O 0128

“Art. 46. Desisténcia é o ato formal pelo
qual o concessionadrio manifesta seu desinteresse
pela continuidade da concesséo.

§ 1° A desisténcia ¢é condicionada a
aceitacdo expressa do poder concedente e dependeré
de avaliacdo prévia do o6rgdo competente para
determinar o© cumprimento ou ndo do PMFS, da
restauracdo florestal e da exploracdo de demais
produtos e servigcos conforme especificado em
contrato, devendo o desistente assumir o custo dessa
avaliacdo e, conforme o caso, as obrigacbdes
emergentes.

) 3° Regulamento detalharéa 0s
procedimentos para requerimento e aceitacdo da
desisténcia, bem como a transigcdo das obrigacdes do
concessionario.” (NR)

NArT. A8, e e e e e

*#CD230454003500 %
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§ 1° A 1insercdo de unidades de manejo <

dentro de unidades de conservacdo de uso sustentéavel
no PPAOF requer prévia autorizacdo do oérgdo gestor
da unidade de conservacédo.

§ 2° O0s recursos florestais e demais
produtos e servigos ndo vedados nesta leil presentes
nas unidades de manejo de florestas nacionais,
estaduais e municipais somente serdo objeto de
concessdo apds aprovacdo do plano de manejo da
unidade de conservacdo, nos termos da Lei n° 9.985,

de 18 de julho de 2000.

.............................................. ” (NR)
ATt . 4. i e e e e et e e e
I - definir o PPAOF;
IT - ouvir o o6érgdo consultivo sobre a

adocdo de acdes de gestdo de florestas publicas e
sobre o PPAOF;

§ 2° No ambito federal, as competéncias
definidas neste artigo serdo exercidas pelo érgdo ou
entidade competente do Poder Executivo federal,
conforme regulamento.” (NR)

“Art. 51. Sem prejuizo das atribuic¢des do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), fica
instituida a Comissdo de Gestdo de Florestas
Piblicas, no dmbito do 6rgdo ou entidade competente
do Poder Executivo federal, conforme regulamento, de

natureza consultiva, com as funcdes de exercer, na

*CD23045400350
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esfera federal, as atribuic¢des de o6rgdo consultivo

previstas nesta Lei e, especialmente:

.............................................. ” (NR)
RN ol A 1
I - elaborar proposta de PPAOF, a ser
submetida ao poder concedente;
ITI - (revogado);
.............................................. ” (NR)
“Art. 79-A. Aplicam-se as concessdes

florestais, quando couber e de forma subsididria a
esta Lei, o disposto nas Leis n®°s 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e em leis correlatas.”
Art. 2° A Lei n°® 11.516, de 28 de agosto de 2007,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

MArt. 14-C. ittt e e e e e e

§ 5° O obrgdo gestor da unidade de
conservacéao poderé conceder, isolada ou
conjuntamente, a exploracdo das atividades previstas
nos S§§ 2° e 4° do art. 16 da Lei n® 11.284, de 2 de
marco de 2006, observado o disposto na Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, conforme
regulamento.” (NR)

“Art. 14-D. As concessfes em unidades de

conservagdo poderdo contemplar em seu objeto o

*CD23045400350
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direito de desenvolver e comercializar créditos de

carbono e servicos ambientais, conforme

regulamento.”

Art. 3° A Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

D

I - em apoio financeiro reembolsavel
mediante os instrumentos financeiros utilizados pelo
agente financeiro;

A 0 ) 29

N
Paragrafo tGnico. O BNDES poderd habilitar
outros agentes financeiros ou Financial Technologies

(Fintechs), puUblicos ou privados, para atuar nas

operacgdes de financiamento com recursos do FNMC,

desde que os riscos da atuacdo sejam suportados por
esses agentes financeiros.” (NR)

Art. 4° Para fins do disposto no § 4° do art. 41 da
Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, computam-se como reserva
legal as 4&reas averbadas em matricula com o objetivo de
manutencdo de estoque de madeira, designadas como planos
técnicos de conducdo e manejo ou outras designacdes anadlogas
anteriores a conceituacdo de reserva legal pela Lei n°® 7.803,
de 18 de julho de 1989.

Art. 5° As concessdes em unidades de conservacao,
terras puUblicas e bens dos entes federativos poderdo contemplar
em seu objeto o direito de desenvolver e de comercializar
projetos de pagamento por servigcos ambientais e créditos de

carbono, conforme regulamento.
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Art. 6° O contrato de concessédo florestal vigente na
data da publicacdo desta Lei podera adequar-se as novas
disposic¢cdes desta Lei, desde que com a concorddncia expressa
do poder concedente e do concessionadrio, conforme regulamento.

Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos da
Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006:

I - incisos II, V e VI do § 1° do art. 16;

IT - §§ 1° a 8° do art. 18;

IIT - § 1° e incisos I, II, III, IV e V do § 2° do

art. 21;
IV - alineas ¢ e d do inciso II do caput do art. 26;
V - inciso IV do caput do art. 50; e
VI - inciso III do caput do art. 53.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Sessdes, em 30 de marco de 2023.

Deputado ZE VITOR
Relator
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