D
CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.019-A, DE 2009

(Do Sr. Julio Delgado)

Altera o art. 2° da Lei n° 4.923, de 23 de dezembro de 1965, para
permitir a reducédo da jornada de trabalho nos termos que estabelece;
tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comercio, pela aprovacao, com emenda (relator: DEP. DR. UBIALI).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
TRABALHO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Complementacéo de voto
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comissao

(*) Atualizado em 5/4/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 4.923, de 23 de dezembro de 1965, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° A empresa que tiver uma queda média de 20% ou mais de
suas vendas nos trés meses anteriores quando comparadas com igual
periodo no ano anterior, pode, transitoriamente, reduzir a jornada normal
de trabalho obedecidas as seguintes condicdes:

8§ 1° A reducdo da jornada de trabalho sera feita mediante acordo
celebrado com a entidade sindical representativa de seus empregados e
homologado pelo Ministério do Trabalho e Emprego;

§ 2° O prazo da reducdo de jornada ndo poderd exceder a trés
meses, prorrogaveis por igual periodo, desde que a situacdo das vendas se
mantenha igual a da primeira reducéo de jornada;

8§ 3° A reducédo do saléario ndo pode ser superior a 25% do salario
contratual, respeitado o salario minimo;

§ 4° A comprovacao da queda de vendas serd feita mediante exibicdo
de notas fiscais emitidas durante o periodo de referéncia ou de balancete-
resumo das mesmas notas fiscais;

§ 5° O documento utilizado para a comprovacao fara parte integrante
do acordo coletivo firmado entre as partes.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacéo

A crise atual esta levando muitas empresas a conceder férias coletivas,
utilizar o banco de horas, suspender o contrato de trabalho, assim como reduzir a
jornada de trabalho com ou sem reducdo de salario. Para utilizar esta ultima
alternativa, a Lei n° 4.923/65 exige que a dificuldade econdmica da empresa seja
“‘devidamente comprovada”.

Essa expressao é vaga. Assim como hé acordos feitos com base em dados
mais solidos, h4 aqueles em que os empregados acabam aceitando uma
‘comprovacao” que nao reflete adequadamente a dificuldade econémica da
empresa. Isso porque o0 receio de perder o emprego é tdo grande que as
concessdes acabam sendo precipitadas.
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O Ministério do Trabalho e Emprego tem recomendado que a referida
comprovagao seja rigorosa, assim como tem alertado as partes sobre a possibilidade
dos acordos serem anulados quando a comprovacao nao for adequada.

Muitas empresas que desejariam reter seus empregados e utilizar a Lei n°
4.923/65 sentem-se inseguras diante da possibilidade dessa anulacdo, o que gera
um passivo trabalhista de grande monta. Em vista dessa inseguranca, acabam
optando pela dispensa de seus empregados, pagando as verbas rescisorias e
usufruindo da garantia juridica que esse instituto oferece.

Na pratica, a Lei n° 4.923/65 instiga a dispensa em momentos em que esta
deve ser evitada. Tudo porque ndo ha critério objetivo para se chegar a uma
comprovacao rigorosa da dificuldade econémica da empresa.

Para melhor proteger os empregados, este Projeto de Lei define um
indicador simples e objetivo: a empresa sé pode utilizar o mecanismo da reducéo de
jornada se suas vendas cairam 20% ou mais nos ultimos trés meses quando
comparadas com igual periodo no ano anterior.

As empresas que eventualmente ndo possuam notas fiscais (que operam
na informalidade) estardo automaticamente fora da possibilidade de reduzir jornada
e manter seus empregados. Trata-se, assim, de mais um estimulo para as empresas
manterem sua situacao contabil em condicdes legais.

Com isso, entendemos que os empregados estardo melhor protegidos,
muitas dispensas poderdo ser evitadas — dando-se as empresas uma seguranca
juridica que as estimule a negociar em lugar de dispensar empregados.

Além disso, o Projeto suprime a exigéncia de reducdo de salario dos
gerentes e diretores pelo fato desses profissionais normalmente trabalharem
dobrado para tirar a empresa da situacao de dificuldade econémica.

Sala das sessofes, 08 de abril de 2009

Deputado JULIO DELGADO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.923, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1965

Institui o Cadastro Permanente das Admissdes
e Dispensas de Empregados, Estabelece
Medidas Contra o0 Desemprego e de
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Assisténcia aos Desempregados, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 2° A empresa que, em face de conjuntura econdmica, devidamente
comprovada, se encontrar em condi¢fes que recomendem, transitoriamente, a reducdo da
jornada normal ou do nimero de dias do trabalho, podera fazé-lo, mediante prévio acordo
com a entidade sindical representativa dos seus empregados, homologado pela Delegacia
Regional do Trabalho, por prazo certo, ndo excedente de 3 (trés) meses, prorrogavel, nas
mesmas condic@es, se ainda indispensavel, e sempre de modo que a reducédo do salario mensal
resultante ndo seja superior a 25% (vinte e cinco por cento) do salério contratual, respeitado o
salario-minimo regional e reduzidas proporcionalmente a remuneracdo e as gratificacbes de
gerentes e diretores.

§ 1° Para o fim de deliberar sobre o acordo, a entidade sindical profissional
convocara assembléia geral dos empregados diretamente interessados, sindicalizados ou néo,
que decidirdo por maioria de votos, obedecidas as normas estatutarias.

§ 2° N&@o havendo acordo, podera a empresa submeter o caso a Justica do
Trabalho, por intermédio da Junta de Conciliacdo e Julgamento ou, em sua falta, do Juiz de
Direito, com jurisdicdo na localidade. Da decisdo de primeira instancia cabera recurso
ordinario, no prazo de 10 (dez) dias, para o Tribunal Regional do Trabalho da correspondente
Regido, sem efeito suspensivo.

8 3° A reducdo de que trata o artigo ndo é considerada alteracdo unilateral do
contrato individual de trabalho para os efeitos do disposto no art. 468 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho.

Art. 3° As empresas que tiverem autorizacao para reducdo de tempo de trabalho,
nos termos do art. 2° e seus paragrafos, ndo poderdo, até 6 (seis) meses depois da cessacdo
desse regime admitir novos empregados, antes de readmitirem os que tenham sido
dispensados pelos motivos que hajam justificado a citada redugcdo ou comprovarem que nao
atenderam, no prazo de 8 (oito) dias, ao chamado para a readmisséo.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.019/09, de autoria do nobre Deputado
Julio Delgado, altera o art. 2° da Lei n® 4.923/65, o qual autoriza a reducéo transitoria
da jornada normal ou do numero de dias do trabalho, em face de situacao
decorrente da conjuntura econdémica que recomende tal medida. Pela modificacédo
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do texto legal constante do art. 1° da proposicdo em tela, a possibilidade de adoc¢éo
desse mecanismo por parte das empresas dependera da ocorréncia de uma queda
meédia nédo inferior a 20% das vendas no trimestre precedente, quando comparadas
a igual periodo no ano anterior. Os 88 1° a 5° desse mesmo artigo preconizam que a
reducdo da jornada de trabalho exigird acordo celebrado com a entidade sindical
representativa de seus empregados, terd duracdo maxima de trés meses,
prorrogaveis por igual periodo, ndo provocara reducao salarial superior a 25% e tera
sua justificativa demonstrada pela exibicdo das notas fiscais emitidas ao longo do
periodo de referéncia.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta que, da forma
como vige, a autorizacdo contida na Lei n® 4.923/65 para a utilizacdo do mecanismo
de reducéo temporaria da jornada de trabalho acaba por dificultar a adocédo desse
expediente, em virtude das incertezas juridicas trazidas pela auséncia da
especificacdo dos critérios a ser empregados para a caracterizacdo objetiva das
dificuldades econbémicas enfrentadas pela empresa. Em suas palavras, muitas firmas
abstém-se de lancar médo desse mecanismo e, em consequéncia, manter seus
empregados durante fases dificeis, devido a possibilidade sempre presente de que o
acordo celebrado com os sindicatos seja, posteriormente, anulado, gerando passivo
trabalhista de grande monta. Por isso, sua sugestdo de que se adote como
parametro de comprovacéo de dificuldade financeira de uma empresa a queda de
suas vendas trimestrais superior a um nivel minimo pré-especificado, no caso, de
20%.

O Projeto de Lei n° 5.019/09 foi distribuido em 17/04/09, pela
ordem, a Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a matéria a este
Colegiado em 24/04/09, recebemos, em 03/06/09, a honrosa missao de relata-la.
Ndo se |Ihe apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto
destinado, em 18/06/09.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdao de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.
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E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O art. 2° da Lei n° 4.923, de 23/12/65, que 0 projeto em apreco
pretende alterar, permite a reducgédo transitoria da jornada de trabalho ou do nimero
de dias de trabalho, em conformidade com os critérios estabelecidos pela norma,
mediante prévio acordo com a entidade sindical representativa do seus empregados,
‘em face de conjuntura econdmica” desfavoravel, que seja devidamente
comprovada. A caracterizagdo e a comprovagdao do que vem a ser “conjuntura
econdémica desfavoravel”’, no entanto, € extremamente subjetiva, dando margem as
mais variadas interpretagdes, muitas vezes desvantajosas ao trabalhador.

A nosso ver, ao estabelecer critérios objetivos e claros acerca
das condicbes em que a reducdo da jornada de trabalho ou do salario séo
permitidas, a iniciativa em tela pretende preservar o emprego e a renda dos
trabalhadores brasileiros e, por esse motivo, merece prosperar.

N&o obstante, propomos a modificacdo de alguns dispositivos
do projeto em apreco, de forma a aperfeicoar a proposta. Com o intuito de abarcar
as instituigdes financeiras, sugerimos a inclusdo do indicador “movimento de
depositos e empréstimos”, no caput do art. 2° da Lei n° 4.923/65, referida no art. 1°
do projeto. Como o termo “vendas” ndo se aplica ao resultado da atuacdo dos
bancos, ndo seria possivel implementar a medida da forma proposta pelo PL 5.019,
de 2009, motivo pelo qual sugerimos a referida alteracdo. Assim, no caso dos
bancos, sempre que houver uma queda média de 20% ou mais no movimento de
depositos e empréstimos da instituicdo podera ser deflagrado o gatilho para a
reducédo da jornada de trabalho.

Também ndo nos parece pertinente atribuir ao Ministério do
Trabalho e Emprego, como propde o § 1° do art. 2° do Projeto, a competéncia para a
homologacédo do acordo coletivo de trabalho firmado entre empresas e sindicatos. A
nosso ver, tal medida fere a liberdade e a autonomia sindicais consagradas em
nossa Carta Magna. Trata-se, a nosso ver, de uma intervencao indevida do Estado
na negociagdo coletiva, visto que os instrumentos coletivos ndo devem ser
homologados - e, portanto, validados - no ambito do Poder Executivo. O controle,
guando acontece, deve ser realizado, posteriormente, pelo Poder Judiciario. Assim,
sugerimos a supressao da expressdao “homologado pelo Ministério do Trabalho e
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Emprego”, constante da redagao do §1° do art. 2° da Lei n° 4.923/65, proposta pelo
projeto que ora analisamos.

Por fim, ha que se considerar as empresas recém constituidas,
que poderiam ndo dispor de informacfes concernentes a movimentacéo financeira
do ano anterior ao analisado, impossibilitando, assim, a comparacdo entre
trimestres, de forma a caracterizar o cenario economicamente adverso, o qual
permitiria a reducdo da jornada de trabalho, conforme preconiza o Projeto em
apreco. Assim, ha que se prever na iniciativa que empresas novas poderdo fazer
comparacdes do ultimo trimestre com o trimestre imediatamente anterior ou que, na
impossibilidade de apresentar tais dados, poderdo excepcionalmente comprovar as
dificuldades de seu negdécio com base no comportamento de suas vendas ou do
movimento de depdsitos e empréstimos.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacéo do Projeto
de Lei n°5.019, de 2009, com a Emenda anexa.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2009.

Deputado DR. UBIALI
Relator

EMENDA N¢

Dé-se ao art. 2° da Lei n° 4.923, de 23 de dezembro de 1965,
referido no art. 1° do projeto, a seguinte redacao:

"Art. 2° As empresas que tiverem uma queda média de
20% ou mais de suas vendas ou do movimento de seus
depodsitos e empréstimos, no caso de instituicbes financeiras,
nos trés meses anteriores quando comparados com igual
periodo do ano anterior, podem, transitoriamente, reduzir a
jornada normal de trabalho obedecidas as seguintes
condicgdes:

| — A reducdo da jornada de trabalho sera feita mediante
acordo celebrado com a entidade sindical representativa de
seus empregados;

Il — O prazo da reducéo de jornada ndo podera exceder a
trés meses, prorrogaveis por igual periodo, desde que a
situacdo das vendas se mantenha igual a da primeira reducéo
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de jornada;

Il — A reducao do salario ndo pode ser superior a 25% do
salario contratual, respeitado o salario minimo;

IV — A comprovacdo da queda de vendas sera feita
mediante exibicdo de notas fiscais emitidas durante o periodo
de referéncia ou de balancete-resumo das mesmas notas
fiscais e, no caso de instituigcdes financeiras, a comprovacgéao de
queda no movimento de depdésitos e empréstimos sera feita
por meio da exibicdo de balancetes patrimoniais referentes ao
periodo estabelecido no caput.

V — Os documentos utilizados para a comprovacéo farao
parte integrante do acordo coletivo firmado entre as partes.

Paragrafo Unico. Empresas novas, que ndo disponham
das informacdes referidas no caput, poderdo, para os fins
estabelecidos nesta lei, comprovar a queda das vendas ou do
movimento de depdsitos e empréstimos, no caso de
instituicdes financeiras, por meio da comparacédo dos dados do
altimo trimestre com o trimestre imediatamente anterior ou, na
impossibilidade de fazé-la, mediante a demonstracdo das
dificuldades econémicas de seu negdcio, com base no
comportamento das referidas variaveis.”

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2009.

Deputado DR. UBIALI

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reunido do dia 6 de agosto de 2009, apresentamos a esta

egrégia Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio nosso
parecer ao Projeto de Lei n° 5.019, de 2009, que altera o art. 2° da Lei n® 4.923/65.
A modificacdo proposta pela iniciativa visa a autorizar empresas a reduzirem

transitoriamente a jornada normal ou o numero de dias de trabalho mediante a

constatacdo de uma queda média ndo inferior a 20% das vendas no trimestre

precedente, quando comparadas a igual periodo no ano anterior.

Na ocasido, manifestamo-nos pela aprovacdo do Projeto em

tela com uma emenda. Em linhas gerais, a emenda apresentada agrega as
instituices financeiras entre as empresas que poderéo reduzir a jornada de trabalho
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de seus empregados nas condi¢des especificadas, retira do Ministério do Trabalho a
responsabilidade pela homologacdo do acordo coletivo e, finalmente, estabelece,
para 0 caso de empresas recém constituidas, outros parametros para a afericdo da
reducao da atividade econémica.

No dia 10 de marco do corrente ano, a matéria foi amplamente
discutida em reunido deste douto Colegiado, especialmente pelos ilustres deputados
Jairo Carneiro e Jurandil Juarez. As ponderacdes e contribuicbes apresentados
pelos nobres Pares, em nosso entendimento, em muito aperfeicoam o projeto em
comento e, assim sendo, acolhemo-as, incorporando-as a nosso Parecer.

Dessa forma, modificamos a redacao do inciso | do art 2° da
Lei n® 4.923/65, a fim de incluir a obrigatoriedade de que o texto do acordo coletivo
para reducdo da jornada de trabalho, que porventura vier a ser firmado entre
empresa e sindicato, seja registrado e depositado no Ministério do Trabalho e
Emprego. Em que pesem esses procedimentos administrativos ja estarem previsto
no art. 614 CLT, julgamos que a inclusdo desta obrigatoriedade no texto do projeto
ressalta a importancia em dar publicidade a tais atos e aumenta a seguranca juridica
das relacoes trabalhistas.

Adicionalmente, acolhemos a sugestdo de alteracdo do inciso
lIl do art. 2° da emenda que apresentamos, de forma a que esteja previsto em lei a
proporcionalidade entre a reducéo da jornada e a reducdo salarial.

Por fim, adicionamos novo inciso a emenda com o proposito de
que, ao longo do periodo de vigéncia da reducdo da jornada de trabalho, seja
garantida a manutencdo do emprego daqueles trabalhadores sujeitos as novas
regras. A esse respeito, convém mencionar que categorias com maior poder de
barganha tém conquistado essa prerrogativa em negociacdes coletivas. A proposta,
portanto, apenas estende esse beneficio aos demais trabalhadores que se
encontrem nas circunstancias acima descritas.

Antes de concluirmos nosso Parecer, propomos mais uma
alteracdo, que néo foi sugerida na ultima reunido deste egrégio Colegiado, mas que
nos parece relevante para aperfeicoar a emenda que ora apresentamos. Nesse
sentido, entendemos que os indicadores “vendas” e “movimentacao de depdsitos e
empréstimos” ndo sdo os mais adequados para retratar uma “conjuntura
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economicamente desfavoravel”’, capaz de permitir a reducéo da jornada de trabalho
em uma dada empresa. Podem haver situacbes em que o volume de vendas
decresce, mas a receita das vendas sobe, haja vista 0 aumento do preco unitario do
produto comercializado. Semelhantemente, ha circunstancias em que o movimento
financeiro (somatoério de depdésitos e saques) de determinada instituicdo financeira
positivo, mas o saldo dessas transacfes é negativo (saques superiores aos
depdsitos). Assim, sugerimos a substituicdo do indicador “vendas” por “receita de
vendas” e “movimentacao de depdsitos e empréstimos” por “saldo de depdsitos e
empréstimos”.

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°5.019, de 2009, com a emenda que ora apresentamos.

Sala da Comisséo, em 16 de mar¢co de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Relator

EMENDA N2

Dé-se ao art. 2° da Lei n° 4.923, de 23 de dezembro de 1965,
referido no art. 1° do projeto, a seguinte redacao:

"Art. 2° As empresas que tiverem uma queda média de
20% ou mais da receita de suas vendas ou do saldo de seus
depdsitos e empréstimos, no caso de instituicdes financeiras,
nos trés meses anteriores quando comparados com igual
periodo do ano anterior, podem, transitoriamente, reduzir a
jornada normal de trabalho obedecidas as seguintes
condicgodes:

| — A reducdo da jornada de trabalho sera feita mediante
acordo coletivo celebrado com a entidade sindical
representativa de seus empregados, cujo texto sera registrado
e depositado no Ministério do Trabalho e Emprego;

Il — O prazo da reducdo de jornada ndo podera exceder a
trés meses, prorrogaveis por igual periodo, desde que a
situacdo das receitas de vendas ou do saldo de depdésitos e
empréstimos se mantenha igual ou inferior a da primeiro
trimestre de reducéo de jornada,
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lIl — A reducdo do salario sera proporcional a reducéo da
jornada de trabalho e n&o podera ser superior a 25% do salario
contratual, respeitado o salario minimo;

IV — A comprovacao da queda da receita de vendas sera
feita mediante exibicdo de notas fiscais emitidas durante o
periodo de referéncia ou de balancete-resumo das mesmas
notas fiscais e, no caso de instituicbes financeiras, a
comprovacdo de queda do saldo de depdsitos e empréstimos
sera feita por meio da exibicdo de balancetes patrimoniais
referentes ao periodo estabelecido no caput.

V — Os documentos utilizados para a comprovacao farao
parte integrante do acordo coletivo firmado entre as partes.

VI — Durante o periodo de vigéncia do acordo, é vedada a
dispensa do empregado submetido a reducdo de jornada de
trabalho.

Paragrafo Unico. Empresas novas, que ndo disponham
das informacdes referidas no caput, poderdo, para os fins
estabelecidos nesta lei, comprovar a queda da receita de
vendas ou do saldo de depdsitos e empréstimos, no caso de
instituicdes financeiras, por meio da comparacgédo dos dados do
ultimo trimestre com o trimestre imediatamente anterior ou, na
impossibilidade de fazé-la, mediante a demonstracdo das
dificuldades econdmicas de seu nego6cio, com base no
comportamento das referidas variaveis.”

Sala da Comissao, em 16 de margo de 2010.

Deputado DR. UBIALI

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 5.019/2009, com emenda, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Dr. Ubiali, que apresentou Complementacao de Voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Ubiali - Presidente, Evandro Milhomen e Jurandil Juarez - Vice-
Presidentes, Andre Vargas, Edson Ezequiel, Jodo Maia, Uldurico Pinto, Vicentinho
Alves, Antbnio Andrade, Carlos Eduardo Cadoca, Jodo Dado, Silas Brasileiro e

Simao Sessim.
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Sala da Comissédo, em 31 de marco de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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