CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 6.906-B, DE 2013

(Do Senado Federal)
PLS n° 478/2012

Acrescenta art. 2°-A a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e altera a Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para instituir o consorcio de
empregadores urbanos; tendo parecer: da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comercio, pela aprovacao, com emenda (relator:
DEP. ANTONIO BALHMANN); e da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacdo deste e da emenda da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, com subemenda
(relator: DEP. LUIZ LIMA).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

TRABALHO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

(*) Atualizado em 28/03/23, em raz&o de novo despacho.
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Acrescenta art. 2°-A a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, para instituir o consorcio de
empregadores urbanos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o consorcio de empregadores urbanos.
Art. 2° A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Equipara-se ao empregador o consorcio formado por
pessoas, fisicas ou juridicas, que, assumindo os riscos da atividade
econbmica, admite, dirige e assalaria a prestacdo pessoal de servigos.

8 1° O consorcio sera registrado no cartorio de titulos e
documentos do local da prestacédo dos servigos.

8 2° Seré designado no documento registrado no cartorio a que
alude o 8 1° 0 empregador que administrara as relagdes de trabalho no
consorcio.

8 3° A anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
serd feita pelo administrador a que alude o § 2° com mencdo a
existéncia de consorcio registrado no cartorio de titulos e documentos.

8 4° Os membros do consorcio serdo solidariamente responsaveis
pelos direitos previdenciarios e trabalhistas devidos ao empregado.

8§ 5° Salvo disposic¢do contratual em sentido diverso, a prestacéo
de servicos a mais de um membro do consércio ndo enseja a formacao
de outro vinculo empregaticio.”

Art. 3° Os arts. 22 e 25-A da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passam a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa ou do consoércio de
empregadores destinada a Seguridade Social, além do disposto no art.
23, é de:

............................................................................................. ” (NR)

“Art. 25-A. Equipara-se:

| — ao empregador rural pessoa fisica, o consércio simplificado
de produtores rurais, formado pela unido de produtores rurais pessoas
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fisicas, que outorgar a um deles poderes para contratar, gerir e demitir
trabalhadores para prestacdo de servigos, exclusivamente, aos seus
integrantes, mediante documento registrado em cartério de titulos e
documentos;

Il — ao empregador urbano pessoa fisica, 0 consorcio formado
pela unido de pessoas fisicas que outorgar a uma delas poderes para
contratar, gerir e demitir trabalhadores para prestacdo de servicos,
exclusivamente, aos seus integrantes, mediante documento registrado
em cartorio de titulos e documentos.

§ 1° O documento de que trata o inciso | do caput devera conter
a identificacdo de cada produtor, seu endereco pessoal e o de sua
propriedade rural, bem como o respectivo registro no Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) ou informacdes
relativas a parceria, arrendamento ou equivalente e a matricula no
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) de cada um dos produtores
rurais.

8 1°-A. O documento de que trata o inciso Il do caput devera
conter o endereco pessoal, Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), estado
civil, documento de identidade e, em caso de profissdo regulamentada,
0 registro profissional.

8 20 e r s

8§ 3° Os produtores rurais ou as pessoas fisicas integrantes dos
consércios de que tratam os incisos | e 1l do caput serdo responsaveis
solidarios em relacédo as obrigacfes previdenciarias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 5 de dezembro de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacédo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alterac6es por ela introduzidas na legislacéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° Esta Consolidacao estatui as normas que regulam as rela¢ées individuais e
coletivas de trabalho nela previstas.

Art. 2° Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que, assumindo
0s riscos de atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacéo pessoal de servicos.

8 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relacdo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associa¢des recreativas ou
outras instituicGes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

8 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle ou administracdo de outra,
constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica, serdo, para
os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma
das subordinadas.

Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991
Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
CAP|T~ULO|II ...........................................................
DA CONTRIBUICAO DO SEGURADO
Secéo 11
Da Contribuicéo dos Segurados Contribuinte Individual e Facultativo
(Secao com redacéo dada pela Lei n®9.876, de 26/11/1999)
CAPITULO IV
DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, alem do
disposto no art. 23, é de: (Vide Lei n® 9.317, de 5/12/1996)

| - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe
prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencao
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
9.876, de 26/11/1999) (Vide Lei Complementar n® 84, de 12/1/1996)

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razéo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas
ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Inciso
com redacao dada pela Lei n®9.732, de 11/12/1998)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

I11 - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servicos;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999)

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de
servicos, relativamente a servi¢os que lhe sdo prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

8 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econémicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados e de capitalizacdo, agentes autbnomos de seguros privados e de crédito e entidades de
previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribuicdes referidas neste artigo e no art.
23, é devida a contribuicéo adicional de dois virgula cinco por cento sobre a base de célculo
definida nos incisos | e 11l deste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 9.876, de
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26/11/1999)

8 2° Néo integram a remuneracao as parcelas de que trata o § 9° do art. 28.

8§ 3° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social podera alterar, com base nas
estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em inspecédo, o enquadramento de empresas para
efeito da contribuicdo a que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular investimentos
em prevencao de acidentes.

8 4° O Poder Executivo estabelecera, na forma da lei, ouvido o Conselho Nacional
da Seguridade Social, mecanismos de estimulo as empresas que se utilizem de empregados
portadores de deficiéncias fisica, sensorial e/ou mental com desvio do padrdo medio.

8 5° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.540, de 22/12/1992 e revogado pela Lei n°
10.256, de 9/7/2001)

8 6° A contribuicdo empresarial da associacdo desportiva que mantém equipe de
futebol profissional destinada a Seguridade Social, em substituicdo a prevista nos incisos | e Il
deste artigo, corresponde a cinco por cento da receita bruta, decorrente dos espetaculos
desportivos de que participem em todo territorio nacional em qualquer modalidade desportiva,
inclusive jogos internacionais, e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de
marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de transmissdo de espetaculos desportivos.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

§ 7° Cabera a entidade promotora do espetaculo a responsabilidade de efetuar o
desconto de cinco por cento da receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos e o
respectivo recolhimento ao Instituto Nacional do Seguro Social, no prazo de até dois dias Uteis
apos a realizacdo do evento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

§ 8° Cabera a associacdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional
informar a entidade promotora do espetaculo desportivo todas as receitas auferidas no evento,
discriminando-as detalhadamente. (Parédgrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

8 9° No caso de a associagao desportiva que mantém equipe de futebol profissional
receber recursos de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio, licenciamento de uso de marcas
e simbolos, publicidade, propaganda e transmissdo de espetaculos, esta Gltima ficara com a
responsabilidade de reter e recolher o percentual de cinco por cento da receita bruta decorrente
do evento, inadmitida qualquer deducéo, no prazo estabelecido na alinea b, inciso 1, do art. 30
desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997)

8 10. Nao se aplica o disposto nos 8§88 6° ao 9° as demais associa¢des desportivas,
que devem contribuir na forma dos incisos I e 11 deste artigo e do art. 23 desta Lei. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

§ 11. O disposto nos §8 6° ao 9° deste artigo aplica-se a associacdo desportiva que
mantenha equipe de futebol profissional e atividade econdmica organizada para a producgéo e
circulacdo de bens e servigos e que se organize regularmente, segundo um dos tipos regulados
nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Caodigo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Lei n° 9.711, de 20/11/1998 e com nova redacdo dada pela Lei n°® 11.345, de
14/9/2006)

8 11-A. O disposto no § 11 deste artigo aplica-se apenas as atividades diretamente
relacionadas com a manutencdo e administracdo de equipe profissional de futebol, ndo se
estendendo as outras atividades econdmicas exercidas pelas referidas sociedades empresariais
beneficiarias. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.505, de 18/7/2007)

812. (VETADO na Lei n°10.170, de 29/12/2000)

8§ 13. Né&o se considera como remuneragao direta ou indireta, para os efeitos desta
Lei, os valores despendidos pelas entidades religiosas e instituicdes de ensino vocacional com
ministro de confissao religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de congregacgdo ou
de ordem religiosa em face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia desde que
fornecidos em condigdes que independam da natureza e da quantidade do trabalho executado.
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(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.170, de 29/12/2000)

Art. 22-A. A contribuicdo devida pela agroindustria, definida, para os efeitos desta
Lei, como sendo o produtor rural pessoa juridica cuja atividade econbmica seja a
industrializacdo de producéo propria ou de producao prépria e adquirida de terceiros, incidente
sobre o valor da receita bruta proveniente da comercializacdo da producgdo, em substituicdo as
previstas nos incisos | e 11 do art. 22 desta Leli, € de: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°
10.256, de 9/7/2001)

| - dois virgula cinco por cento destinados a Seguridade Social; (Inciso acrescido
pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

Il - zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio previsto nos arts.
57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em raz&o do grau de
incidéncia de incapacidade para o trabalho decorrente dos riscos ambientais da atividade.
(Inciso acrescido pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

8 1° (VETADO na Lei n° 10.256, de 9/7/2001)

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as operacdes relativas a prestacdo de
Servigos a terceiros, cujas contribuicdes previdenciarias continuam sendo devidas na forma do
art. 22 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

8 3° Na hipdtese do § 2°, a receita bruta correspondente aos servigos prestados a
terceiros sera excluida da base de célculo da contribuicdo de que trata o caput. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica as sociedades cooperativas e as
agroindustrias de piscicultura, carcinicultura, suinocultura e avicultura. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 10.256, de 9/7/2001)

8 5° O disposto no inciso | do art. 3° da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
ndo se aplica ao empregador de que trata este artigo, que contribuird com o adicional de zero
virgula vinte e cinco por cento da receita bruta proveniente da comercializacdo da producéo,
destinado ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR). (Parédgrafo acrescido pela
Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

8 6° N&o se aplica o regime substitutivo de que trata este artigo a pessoa juridica
que, relativamente a atividade rural, se dedique apenas ao florestamento e reflorestamento como
fonte de matéria-prima para industrializacdo propria mediante a utilizacdo de processo
industrial que modifique a natureza quimica da madeira ou a transforme em pasta celulésica.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.684, de 30/5/2003)

8 7° Aplica-se o disposto no § 6° ainda que a pessoa juridica comercialize residuos
vegetais ou sobras ou partes da producdo, desde que a receita bruta decorrente dessa
comercializacdo represente menos de um por cento de sua receita bruta proveniente da
comercializa¢do da producéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.684, de 30/5/2003)

Art. 22-B. As contribui¢cdes de que tratam os incisos | e Il do art. 22 desta Lei sdo
substituidas, em relacdo a remuneracdo paga, devida ou creditada ao trabalhador rural
contratado pelo consorcio simplificado de produtores rurais de que trata o art. 25-A, pela
contribuicédo dos respectivos produtores rurais, calculada na forma do art. 25 desta Lei. (Artigo
acrescido pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

Art. 23. As contribuicBes a cargo da empresa provenientes do faturamento e do
lucro, destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22, sdo calculadas mediante a
aplicacdo das seguintes aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no
8 1° do art. 1° do Decreto-lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redacéo dada pelo art. 22,
do Decreto-lei n°® 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteracdes posteriores; (Esta aliquota, a
partir de 01 de abril de 1992, por forga do art. 2° da Lei Complementar n® 70, de 30/12/1991,
passou a incidir sobre o faturamento mensal)
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Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes da provisao
para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei n°® 8.034, de 12 de abril de 1990.
(A Lei n°® 9.249, de 26/12/1995, alterou a contribuicdo sobre o lucro liquido, passando a
aliquota a ser de 8%).

8 1° No caso das institui¢fes citadas no § 1° do art. 22 desta Lei, a aliquota da
contribuicdo prevista no inciso Il € de 15% (quinze por cento). (Aliquota elevada em mais 8%
pela Lei Complementar n°® 70, de 30/12/1991 e posteriormente reduzida para 18% por forga do
art. 2° da Lei n® 9.249, de 26/12/1995)

8§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de que trata o art. 25.

_ CAPITULOV ]
DA CONTRIBUICAO DO EMPREGADOR DOMESTICO

Art. 24. A contribuicdo do empregador doméstico é de 12% (doze por cento) do
salario-de-contribuicdo do empregado doméstico a seu servico.

Paragrafo Unico. Presentes os elementos da relacdo de emprego domeéstico, o
empregador doméstico ndo podera contratar microempreendedor individual de que trata o art.
18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, sob pena de ficar sujeito a
todas as obrigacdes dela decorrentes, inclusive trabalhistas, tributarias e previdenciérias.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 12.470, de 31/8/2011)

) CAPITULO VI
DA CONTRIBUICAO DO PRODUTOR RURAL E DO PESCADOR
(Capitulo com redacao dada pela Lei n° 8.398, de 7/1/1992)

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribui¢do de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos,
respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a
Seguridade Social, € de: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°10.256, de 9/7/2001)

| - 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producéo; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producdo para
financiamento das prestacfes por acidente do trabalho. (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
9.528, de 10/12/1997)

8§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da contribuicdo obrigatoria
referida no caput, podera contribuir, facultativamente, na forma do art. 21 desta Lei. (Paragrafo
com redagéo dada pela Lei n® 8.540, de 22/12/1992)

8 2° A pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do art. 12 contribui, também,
obrigatoriamente, na forma do art. 21 desta Lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
8.540, de 22/12/1992)

8 3% Integram a producao, para os efeitos deste artigo, os produtos de origem animal
ou vegetal, em estado natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou industrializacédo
rudimentar, assim compreendidos, entre outros, o0s processos de lavagem, limpeza,
descorgoamento, pilagem, descascamento, lenhamento, pasteurizacgao, resfriamento, secagem,
fermentacdo, embalagem, cristalizacdo, fundicdo, carvoejamento, cozimento, destilacéo,
moagem, torrefagcdo, bem como os subprodutos e os residuos obtidos atraves desses processos.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.540, de 22/12/1992)

8 4° (Paréagrafo acrescido pela Lei n° 8.540, de 22/12/1992 e revogado pela Lei n°
11.718, de 20/6//2008)

§ 5° (VETADO na Lei n° 8.540, de 22/12/1992)
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8 6° (Revogado pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

8 7° (Revogado pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

8 8° (Revogado pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

§ 9° (VETADO na Lei n° 10.256, de 9/7/2001)

8 10. Integra a receita bruta de que trata este artigo, além dos valores decorrentes
da comercializacdo da producdo relativa aos produtos a que se refere o § 3° deste artigo, a receita
proveniente:

| - da comercializacdo da producdo obtida em razdo de contrato de parceria ou
meacdo de parte do imdvel rural,

Il - da comercializacdo de artigos de artesanato de que trata o inciso VIl do § 10 do
art. 12 desta Lei;

Il - de servicos prestados, de equipamentos utilizados e de produtos
comercializados no imoével rural, desde que em atividades turistica e de entretenimento
desenvolvidas no proprio imdvel, inclusive hospedagem, alimentacao, recepcéo, recreacdo e
atividades pedagdgicas, bem como taxa de visitacdo e servigos especiais;

IV - do valor de mercado da producao rural dada em pagamento ou que tiver sido
trocada por outra, qualquer que seja o motivo ou finalidade; e

V - de atividade artistica de que trata o inciso VIII do § 10 do art. 12 desta Lei.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 11.718, de 20/6/2008)

8 11. Considera-se processo de beneficiamento ou industrializagéo artesanal aquele
realizado diretamente pelo proprio produtor rural pessoa fisica, desde que nédo esteja sujeito a
incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.718, de 20/6/2008)

Art. 25-A. Equipara-se ao empregador rural pessoa fisica o consorcio simplificado
de produtores rurais, formado pela unido de produtores rurais pessoas fisicas, que outorgar a
um deles poderes para contratar, gerir e demitir trabalhadores para prestacdo de servicos,
exclusivamente, aos seus integrantes, mediante documento registrado em cartério de titulos e
documentos.

§ 1° O documento de que trata o caput deverd conter a identificacdo de cada
produtor, seu endereco pessoal e o de sua propriedade rural, bem como o respectivo registro no
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA ou informacgdes relativas a
parceria, arrendamento ou equivalente e a matricula no Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS de cada um dos produtores rurais.

8 2° O consorcio devera ser matriculado no INSS em nome do empregador a quem
hajam sido outorgados os poderes, na forma do regulamento.

8 3° Os produtores rurais integrantes do consorcio de que trata 0 caput seréo
responsaveis solidarios em relacdo as obrigacfes previdenciarias.

8 4° (VETADO) (Artigo acrescido pela Lei n°® 10.256, de 9/7/2001)

) CAPITULO VII
DA CONTRIBUIGAO SOBRE A RECEITA DE CONCURSOS DE PROGNOSTICOS

Art. 26. Constitui receita da Seguridade Social a renda liquida dos concursos de
prognosticos, excetuando-se os valores destinados ao Programa de Crédito Educativo.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.436, de 25/6/1992)
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 6.906, DE 2013
(PLS n° 478/2012)

Acrescenta art. 2°-A a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, e altera a Lei n® 8.212, de 24 de iulho
de 1991, para instituir o consorcio de
empregadores urbanos.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado ANTONIO BALHMANN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.906/13, oriundo do Senado Federal,
institui o consércio de empregadores urbanos. Seu art. 2° introduz um art. 22-A
a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 01/05/43, equiparando ao empregador o consoércio formado por
pessoas, fisicas ou juridicas, que, assumindo os riscos da atividade econdmica,
admite, dirige e assalaria a prestacdo pessoal de servicos. O § 1° deste novo
dispositivo prevé o registro do consorcio no cartorio de titulos e documentos do
local da prestacédo dos servigos. Por seu turno, o 8 2° prevé a designacao no
documento registrado no cartorio do empregador que administrara as relagdes
de trabalho no consércio. Ja o0 8 3° preconiza que a anotacdo da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social sera feita por este administrador, com mencao a
existéncia de consorcio registrado no cartorio de titulos e documentos. Em
seguida, o 8 4° estipula que os membros do consorcio serdo solidariamente
responsaveis pelos direitos previdenciarios e trabalhistas devidos ao
empregado. Por fim, o § 5° ressalta que, salvo disposi¢cao contratual em sentido
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diverso, a prestacdo de servicos a mais de um membro do consoércio ndo
enseja a formacgéao de outro vinculo empregaticio.

O art. 3° da proposicao sob exame modifica o caput do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, de modo a incluir a mengédo ao consorcio
de empregadores. Altera, ainda, o art. 25-A da mesma lei, incluindo no caput
do dispositivo a equiparagdo ao empregador urbano pessoa fisica do consorcio
formado pela unido de pessoas fisicas que outorgar a uma delas poderes para
contratar, gerir e demitir trabalhadores para prestacdo de servicos,
exclusivamente, aos seus integrantes, mediante documento registrado em
cartorio de titulos e documentos. Introduz, ainda, um 8§ 1°-A, em que se estipula
a obrigacdo de que referido documento contenha o enderegco pessoal,
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), estado civil, documento de identidade e,
em caso de profissdo regulamentada, o registro profissional. Por fim, modifica o
§ 3° do mesmo dispositivo, ao cominar responsabilidade solidaria em relacdo
as obrigacfes previdenciarias as pessoas fisicas integrantes dos consorcios de
empregadores urbanos.

Na justificacéo do projeto em tela, o ilustre Autor, Senador
Rodrigo Rollemberg, argumenta que tem sido constante a demanda pela
reducdo dos encargos que incidem sobre o desempenho da atividade produtiva
no Brasil. Lembra, porém, que € inconstitucional qualquer diminuicdo dos
encargos patronais que ensejem a reducdo ou supressao de direitos
assegurados aos trabalhadores, dado que, em suas palavras, a Carta Magna
nao admite que a livre iniciativa se sobreponha ao trabalho. De acordo com o
insigne Parlamentar, a iniciativa sob comento equaciona os interesses das
categorias econdmicas e profissionais do Pais, dado que permite a divisdo dos
encargos patronais entre os membros do consoércio de empregadores, ao
mesmo tempo em que se preservam todos os direitos do trabalhador. Ressalta,
ainda, que semelhante arranjo ja foi institucionalizado no ambito rural, por meio
do art. 25-A da Lei n® 8.213, de 24/07/91, contando, ademais, com o apoio da
doutrina, da jurisprudéncia e do Ministério do Trabalho e do Emprego.
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O projeto em pauta foi encaminhado pelo Senado
Federal, onde tramitou como Projeto de Lei n° 478/12, a Camara dos
Deputados por meio do Oficio n°® 2.609 (SF), de 05/12/13, assinado pelo
Primeiro-Secretario em exercicio daquela Casa. A proposicao foi distribuida em
11/12/13, pela ordem, as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria
e Comeércio; de Seguridade Social e Familia; de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, tramitando em
regime de prioridade. Procedeu-se ao encaminhamento da matéria a este
Colegiado em 17/12/13. Em 19/03/14, recebemos a honrosa misséo de relata-
la. N&o se lhe apresentaram emendas até o final do prazo regimental para
tanto destinado, em 03/04/14.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Faca-se uma pesquisa entre empresarios sobre os
maiores problemas e entraves ao empreendedorismo no Brasil e é certo que o
rigor da legislagéo trabalhista serd um dos destaques. N&o é por acaso, entéo,
gue nos ultimos anos tem-se assistido ao debate sobre a necessidade de
inovacoes legais que aumentem a flexibilizacdo das normas laborais sem, no
entanto, reduzir os direitos jA garantidos aos trabalhadores. Busca-se, assim,
compatibilizar incentivos ao capital com a protecao ao trabalho.

O projeto em tela enquadra-se neste esforco de
criatividade legislativa em prol da melhoria do ambiente econémico no Pais.
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Diferentemente da maior parte das propostas congéneres, porém, a iniciativa
em discussao revela-se bem-sucedida em um ponto fundamental: a analise de
seu conteudo deixa claro que ndo necessariamente as relagdes entre capital e
trabalho obedecem ao que se chama de “jogo de soma zero”, situacbes em
gue uma parte s6 ganha quando a outra perde.

De fato, a proposta de criagdo dos consércios de
empregadores urbanos pessoas fisicas, da forma como sugerida no projeto em
tela, traz uma inovacgdo muito interessante para os empregadores, sem suprimir
ou enfraguecer nenhum dos direitos laborais hoje vigentes. Do ponto de vista
econdmico, o principal mérito da proposicdo sob exame é o de oferecer uma
alternativa para que mais de um empregador partilhe a for¢ca de trabalho de um
empregado, permitindo a divisdo, entre os componentes do grupo assim
formado, dos custos fixos associados ao contrato de trabalho. A possibilidade
de que um consorcio de contratantes seja equiparado a um empregador
favorecera, sem duavida, a formalizacdo de relacées de trabalho hoje mantidas
na informalidade. E o caso, por exemplo, da prestacio de servicos domésticos
por um mesmo profissional em escalas de trabalho semanais ou quinzenais
para diversos empregadores.

Deve-se observar, a proposito, que arranjo inteiramente
andlogo ja vige no ambito das relagbes de trabalho rurais, com o
reconhecimento, pela Lei n° 10.256, de 09/07/01, da equiparacdo ao
empregador rural pessoa fisica do consércio simplificado de produtores rurais.
Esta inovacao ja foi reconhecida pela jurisprudéncia como benéfica no contexto
do Direito do Trabalho e ja teve admitida sua compatibilidade com o meio
urbano.

Tendo em conta, ainda, que o projeto analisado protege
todos os direitos trabalhistas e previdenciarios vigentes, ndo vemos motivo
para n&o nos decidirmos por sua aprovacao. Julgamos que sua transformacé&o
em lei contribuira para a solidificacdo das relacdes laborais no Pais, com todas
as consequéncias positivas dai decorrentes que se podem esperar nos campos
econOmico e social.
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Cabe apenas um pequeno reparo ao texto do § 1°-A
introduzido pelo projeto em exame ao art. 25-A da Lei n® 8.213, de 24/07/91.
Da forma como redigido, ndo esta claro de quem sao “o enderego pessoal,
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), estado civil, documento de identidade e,
em caso de profissdo regulamentada, o registro profissional” que, nos termos
do dispositivo, deverdo constar do documento registrado em cartério de titulos
e documentos. Para maior clareza do citado texto, melhor seria, em nossa
opinido, fazer referéncia explicita de que aqueles sdo dados pessoais de cada
empregador urbano pessoa fisica integrante do consorcio de empregadores, de
maneira analoga a redacdo do § 1° do mesmo artigo da Lei, referente ao
consércio de empregadores rurais pessoas fisicas. Assim, oferecemos uma
emenda com este objetivo, apresentada em anexo.

Por todos esses motivos, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 6.906, de 2013, com a emenda de nossa autoria, em
anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséo, em de de 2014.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com emenda, o Projeto de
Lei n® 6.906/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio Balhmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Antonio Balhmann, Deoclides
Macedo, Dimas Fabiano, Fernando Torres, Helder Saloméo, Jorge Boeira, Jorge
Corte Real, Keiko Ota, Laercio Oliveira, Lucas Vergilio, Marinaldo Rosendo, Mauro
Pereira, Renato Molling, Augusto Coutinho , Eduardo Cury, Mandetta e Tereza
Cristina.

Sala da Comissédo, em 11 de marco de 2015.

Deputado JULIO CESAR

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6906-B/2013



3= CAMARA DOS DEPUTADOS
4 COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA

PROJETO DE LEI N° 6.906, DE 2013

Acrescenta art. 2°-A a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e altera a
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para
instituir o consorcio de empregadores urbanos.

EMENDA ADOTADA PELA CDEIC AO PL 6.906/2013

No art. 3° do projeto, dé-se a seguinte redacao ao texto
do § 1°-A a ser introduzido ao art. 25-A da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.:

“§ 1°-A O documento de que trata o inciso Il do
caput devera conter o endereco pessoal, Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF), estado civil, documento
de identidade e, em caso de profissao
regulamentada, o registro profissional de cada
empregador urbano pessoa fisica.”

Sala da Comisséo, em 11 de margo de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 6.906, DE 2013

Acrescenta art. 2°-A a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
e altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, para instituir o consércio de
empregadores urbanos.

Autor: SENADO FEDERAL - Senador
RODRIGO ROLLENBERG (PSB/DF)

Relator: Deputado Federal LUIZ LIMA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.906, de 2013, pretende alterar a
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.542,
de 1° de maio de 1943, assim como a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
com o objetivo de instituir o consércio de empregadores, formado pela uniao de
pessoas fisicas ou juridicas que, “assumindo os riscos da atividade econdmica,

admite, dirige e assalaria a prestagao pessoal de servigos.”

A Proposta tem origem no Projeto de Lei do Senado n° 478, de
2012, apresentada pelo nobre Senador Rodrigo Rollemberg, que, em sua
justificagdo, apontou que a proposicdo objetivava possibilitar a divisdo dos
encargos patronais entre os membros do consorcio, preservando todos os
direitos dos trabalhadores, inclusive previdenciarios, por meio de um contrato
de trabalho em periodo integral e de duragao indeterminada, como medida de

equacionamento dos interesses das categorias profissionais e econémicas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade as&me:m'a.18mr'a.\cg br/CD223343419600

Apresentacdo: 06/06/2022 16:31 - CSSF

PRL 3 CSSF

> PL 6906/2013

™

-
—
(a'el
a

* CD223343419600=*




Ressaltou, ainda, que a medida ja se encontrava implementada
em relagdo aos consorcios rurais e que conta com o apoio da doutrina, da

jurisprudéncia e do Ministério do Trabalho e do Emprego.

O Senado Federal encaminhou o Projeto de Lei a Camara dos
Deputados em 5 de dezembro de 2013, que o distribuiu as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio — CDEIC, de Seguridade
Social e Familia — CSSF, de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico —
CTASP e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54 RICD),
tramitando em regime de prioridade e sujeito a apreciagao conclusiva pelas

Comissoes.

No ambito da CDEIC, acolheu-se integralmente Parecer do
ilustre Deputado Antdnio Balhmann, no sentido da aprovagao do Projeto de Lei

com emenda por ele apresentada.

Encaminhado a esta CSSF, nao foram oferecidas emendas no

prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.906, de 2013, pretende alterar a
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.542,
de 1° de maio de 1943, assim como a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
com o objetivo de instituir o consércio de empregadores, formado pela uniao de
pessoas fisicas ou juridicas que, “assumindo os riscos da atividade econdmica,

admite, dirige e assalaria a prestagao pessoal de servigos.”

Em 13 de maio de 2015, o ilustre Deputado Paulo Foletto, que
nos antecedeu na relatoria deste Projeto, apresentou o seguinte parecer a
Proposi¢do, o qual transcrevemos por abordar a questdo com riqueza de

informacgdes e corregédo de analise:
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Antes de prosseguir com o nosso voto, cabe-nos ressaltar que
a apreciacdo do Projeto de Lei no ambito desta CSSF deve
ficar restrita aos impactos sobre o sistema previdenciario,
cabendo as demais questbes, especialmente as relacionadas
ao Direito do Trabalho, serem discutidas no ambito da
Comissdo pertinente. Feita essa necessaria delimitagéo,
passa-se a apreciagdo da proposi¢do em tela.

=>PL 6906/2013
PRLN.3

Apresentacdo: 06/06/2022 16:31 - CSSF
PRL 3 CSSF

Diferentemente do art. 1° do Projeto de Lei, que altera a CLT
para instituir a figura do consércio urbano de empregadores
pessoas fisicas ou juridicas, o artigo 2° altera a Lei 8.212, de
1991, para regulamentar o consorcio urbano formado apenas
por empregadores pessoas fisicas. Sendo assim, no que diz
respeito a legislagdo previdenciaria, a proposicdo em tela
praticamente reproduz o ja institucionalizado, no art. 25-A da lei
8.212, de 1991, consércio de produtores rurais pessoas fisicas.

Tal figura associativa foi originalmente pensada para viabilizar
contratagbes pelo pequeno produtor rural; cuja necessidade de
mao-de-obra é no mais das vezes demandada apenas em
parte da semana ou mesmo do ano, tornando a contratagcdo
unipessoal formal praticamente impraticavel ante o elevado
custo.

O consorcio de empregadores rurais surgiu como opgao as
fraudulentas cooperativas de trabalho que operam no campo e
que deixam o trabalhador rural ao desamparo legal. Com a
institucionalizacdo do consorcio esperava-se estimular o
trabalho formal, reduzir a excessiva rotatividade da mé&o-de-
obra e, consequentemente, garantir o acesso do trabalhador do
campo aos direitos trabalhistas e previdenciarios basicos.

E certo que o consércio de empregadores rurais ndo garantiu o
fim das vastas fraudes que acometem o trabalho do campo,
mas foi capaz de reduzir o nivel de informalidade ao viabilizar a
contratacdo de mao-de-obra a custos menores.

Este Projeto de Lei pretende estender ao meio urbano 0s
mesmos ganhos experimentados em meio rural decorrentes da
institucionalizagdo, na legislagdo previdenciaria, de um
consorcio de empregadores pessoas fisicas. Tal figura
associativa permitira aos consorciados dividir os custos fixos
da mao-de-obra sem ter de formar uma sociedade para tanto,
ou seja, sem ter de incorrer em outros custos tributarios, civis
ou comerciais. Por outro lado, os direitos previdenciarios do
trabalhador urbano restardo garantidos na medida em que a
proposicdo, aléem de fixar responsabilidade solidaria entre
todos o0s consorciados pelo recolhimento dos encargos
contributivos, também estipula regras rigidas de registro para o
consorcio de empregadores urbanos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima
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Conforme bem observado pelo Deputado Paulo Foletto, o
Projeto de Lei n° 6.906, de 2013, pretende estender ao meio urbano a
possibilidade de empregadores se consorciarem para a contratagcdo em comum
de empregados. Previsto expressamente na legislagdo desde 2001, por meio
da Lei n° 10.256, o consorcio de empregadores rurais ja estava disciplinado na
Portaria n°® 1.964, de 1° de dezembro de 1999, do Ministério do Trabalho e
Emprego, que exigia, com base no art. 896 do Caddigo Civil, de 1916, a

celebragao de pacto de solidariedade com registro em cartorio.

Atualmente, a matéria encontra previsao especifica na Lei n°
8.212, de 1991, que permite a formacdo de um consércio simplificado,
mediante unido de produtores rurais pessoas fisicas, para a contratagcao de
empregados. Devem os produtores delegar a um deles os poderes de
contratar, gerir e demitir os trabalhadores, mas todos os integrantes do

consorcio ficam solidariamente responsaveis pelas obrigagdes previdenciarias.

Assim como no meio rural, no meio urbano também é possivel
gue haja interesse de os empregadores se associarem para a contratacdo em
conjunto de empregados, quando cada um deles nao precisa dos servigos do
empregado em tempo integral. Atualmente, um dos mecanismos legais
colocados a disposicdo dos empregadores € a contratacdo de empregados
intermitentes, com fulcro no paragrafo 3° ao art. 443 da CLT, com redagéao
dada pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Trata-se de forma de
contratacdo na qual a “prestacdo de servicos, com subordinacdo, nao é
continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestacao de servicos e de
inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente do
tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para os aeronautas,

regidos por legislagao prépria.”

Com a alteragao legal proposta pelo Projeto de Lei n® 6.906, de
2013, empregados e empregadores urbanos terdao a disposi¢cao outra forma de
contratagao, que podera conferir maior seguranga juridica e estabilidade para
ambas as partes, garantindo que 0s servigos necessarios sejam prestados,
com garantia dos direitos previdenciarios dos trabalhadores, bem como de
continuidade na prestacao dos servigos, que pode ser o aspecto mais dificil de

ser alcancado pelos trabalhadores nos contratos intermitentes.
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No dia 18 de outubro de 2021, apresentamos parecer no qual
votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.906, de 2013, e da Emenda

apresentada no ambito da CDEIC, com Subemenda.

Recentemente recebemos Nota Técnica da Associagao
Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho — ANAMATRA, assinada pelo
seu Presidente Juiz Luiz Anténio Colussi com duas sugestdes de alteragbes a
proposta. Primeiramente, entendeu-se que haveria, por meio da aprovagao da
Subemenda a Emenda n. 1, adotada pela CDEIC, a previsdao na CLT de
responsabilidade solidaria dos componentes do consércio de empregadores
unicamente em relacdo as obrigagdes previdenciarias, ndo existindo essa

responsabilidade no tocante as obrigagdes trabalhistas.

A previsao a que se refere a nota, na verdade, esta contida na
alteragao proposta ao § 3° do art. 25-A da Lei n® 8.212, de 1991, da proposicao
aprovada pelo Senado e que nao foi alterada nesse aspecto pela Emenda da
CDEIC. Nesse dispositivo de redacao proposta a Lei n° 8.212, de 1991, esta
previsto: “§ 3° Os produtores rurais ou as pessoas fisicas integrantes dos
consércios de que tratam os incisos | e |l do caput serdo responsaveis
solidarios em relacdo as obrigagcdes previdenciarias.” Na proposta aprovada
pelo Senado, consta a seguinte proposta de redacédo ao § 4° do art. 2°-A da
CLT: “§ 4° Os membros do consércio serao solidariamente responsaveis pelos

direitos previdenciarios e trabalhistas devidos ao empregado.”

De fato, existe uma divergéncia entre os dispositivos no tocante
a extensao da responsabilidade solidaria, havendo um que prevé sua aplicacao
as obrigagdes previdenciarias (§ 3° do art. 25-A da Lei n° 8.212, de 1991) e
outro que as obrigagdes previdenciarias e trabalhistas (§ 4° do art. 2°-A da
CLT). Em nossa viséo, assiste razdo a ANAMATRA, devendo os dispositivos
serem harmonizados, de forma a ficar claro que a responsabilidade solidaria

abarca débitos trabalhistas e previdenciarios.

A segunda critica diz respeito a inclusao das pessoas juridicas
no consorcio urbano de empregadores. Na proposta aprovada pelo Senado, a
CLT seria alterada para prever a possibilidade de formagdo do consodrcio

urbano por pessoas fisicas ou juridicas, ao passo que, na Lei n° 8.212, de
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1991, inclui-se no consércio urbano de empregadores apenas as pessoas
fisicas. Partindo da premissa de que a Lei n° 8.212, de 1991, deve refletir a
protecdo previdenciaria aos modelos de trabalho adotados pela legislagéo
trabalhista, bem como que a possibilidade de consércios urbanos formados por
pessoas juridicas permitiria uma maior inclusdo de trabalhadores no mercado
formal, sugerimos no Parecer apresentado em 2021, a inclusdo das pessoas
juridicas na previsao do consorcio urbano de empregadores contida na Lei n°
8.212, 1991.

Ocorre que nos sensibilizou a referida Nota Técnica da
ANAMATRA, a qual pontuou a inconveniéncia da inclusdo das pessoas

juridicas no referido consércio. Vale citar trecho da Nota:

A regra universal da relacdo de emprego é de formacéo de
relacdo de emprego entre um tnico empregado com um Unico
empregador. Apenas de forma excepcional e especificamente
justificada abrem-se hipoteses de composi¢do coletiva, e
sempre para beneficio do empregado. Basicamente, da-se de
duas formas: a) com empregadores pessoas fisicas; b) com
pessoas juridicas que compbéem legitimo grupo econdémico,
com formagdo consolidada, wunido de objetivos e
compartilhamento de resultados. O consércio de empregadores
urbanos néo integra qualquer uma dessas hipoteses.

Ainda ha outros problemas na inconveniente proposta de
integragdo de pessoas juridicas no consoércio: a tentativa
transversa de legalizacdo da marchandage du travail. Trata-se
de expresséo francesa cunhada no século XIX para nominar
situagcbes em que um trabalhador era contratado por intermédio
de um mercador de forca de trabalho, cujo negdécio consistia
em lucrar com labor de terceiros que locava. Essa prética foi
abolida pela Declaracao de Filadélfia, ratificada pelo Brasil, em
seu artigo 1°, que reafirmou o principio de que o trabalho néo é
uma mercadoria.

Caso se integrem pessoas juridicas na hipotese de tomadoras
ocasionais de servicos de empregados, teriamos a facil
possibilidade de formalizacdo de consércio com empresa
efetivamente agenciadora da méao de obra. Estaria criada
odiosa hipotese de substituicdo de empregados regulares dos
tomadores por pessoas submetidas a consércios ocasionais. E
evidente a subversdo da ideia do consorcio como instrumento
de formalizagdo de empregados historicamente sem vinculo
empregaticio. Aqui, teriamos exatamente o contrario da
natureza do instituto: o consércio atuando como instrumento de
substituicdo de vinculo de emprego estavel e efetivo com
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empregador unico pela diluicdo entre tomadores formalmente
unidos para o ocasional aproveitamento do servigo.

Em sintese, a integragcdo de pessoas juridicas em consorcio
urbano, além de inconvencional e incoerente com o sistema
juridico, escancarada porta para reducdo de postos de trabalho
e ampliagdo do desemprego. Como bem se sabe, o unico
resultado possivel é a inexoravel redugdo do mercado
consumidor, fuga previdenciaria e empobrecimento nacional.

Assim, entendemos que deve ser prevista a possibilidade de
formagao de consorcios urbanos de empregadores apenas por pessoas fisicas.
Por fim, estamos de acordo com a subemenda proposta pelo Deputado Paulo
Foletto, apresentada com o objetivo de aperfeicoar o texto da Emenda da
CDEIC e sanar o equivoco de mencéao a Lei n° 8.213, quando caberia indicar a
Lei n® 8.212, ambas de 1991.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 6.906, de 2013, e da Emenda apresentada no ambito da CDEIC, na forma

da Subemenda Substitutiva anexa.

Sala da Comissao, em 06 de junho de 2022.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator

2022-4249
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 6.906, DE 2013

Acrescenta art. 2°-A a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
e altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, para instituir o consércio de
empregadores urbanos.

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA A EMENDA N° 1 ADOTADA
PELA CDEIC AO PL N° 6.906/2013

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei institui o consorcio de empregadores urbanos.

Art. 2° A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Equipara-se ao empregador o consércio formado por
pessoas fisicas, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, dirige e assalaria a prestagdo pessoal de
servicos.

§ 1° O consoércio sera registrado no cartério de titulos e
documentos do local da prestacéo dos servicos.

§ 2° Sera designado no documento registrado no cartério a que
alude o § 1° o empregador que administrara as relagdes de
trabalho no consorcio.

§ 3° A anotacgao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
sera feita pelo administrador a que alude o § 2°, com mengéo a
existéncia de consorcio registrado no cartério de titulos e
documentos.

§ 4° Os membros do consorcio serdo solidariamente
responsaveis pelos direitos previdenciarios e trabalhistas
devidos ao empregado.
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1991, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

9
. o Sz
§ 5° Salvo disposicdo contratual em sentido diverso, a S8 C
prestacdo de servigos a mais de um membro do consércio n&o g§ ]
enseja a formacao de outro vinculo empregaticio.” E ; o
Art. 3° Os arts. 22 e 25-A da Lei n° 8.212, de 24 de julho de g%% O
g

“Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa ou do consorcio de
empregadores destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

“Art. 25-A. Equipara-se:

| — ao empregador rural pessoa fisica, o consércio simplificado
de produtores rurais, formado pela unidao de produtores rurais
pessoas fisicas, que outorgar a um deles poderes para
contratar, gerir e demitir trabalhadores para prestacao de
servigcos, exclusivamente, aos seus integrantes, mediante
documento registrado em cartério de titulos e documentos;

Il — ao empregador urbano pessoa fisica, o consércio formado
pela unido de pessoas fisicas que outorgar a uma delas
poderes para contratar, gerir e demitir trabalhadores para
prestacdo de servigos, exclusivamente, aos seus integrantes,
mediante documento registrado em cartério de titulos e
documentos.

§ 1° O documento de que trata o inciso | do caput devera
conter a identificagdo de cada produtor, seu endereco pessoal
e o de sua propriedade rural, bem como o respectivo registro
no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra)
ou informagdes relativas a parceria, arrendamento ou
equivalente e a matricula no Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) de cada um dos produtores rurais.

“§ 1°-A O documento de que trata o inciso Il do caput devera
conter o enderego pessoal, Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), estado civil, documento de identidade e, em caso de
profissdo regulamentada, o registro profissional de cada
empregador urbano pessoa fisica.”

§ 3° Os produtores rurais ou as pessoas fisicas integrantes dos
consércios de que tratam os incisos | e Il do caput seréo
responsaveis solidarios em relagdo as obrigacoes
previdenciarias e trabalhistas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2{@nara.leg.br/CD223343419600
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Sala da Comissao, em 06 de junho de 2022.
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Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 6.906, DE 2013

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdao do Projeto de Lei n°® 6.906/2013 e da Emenda Adotada pela
CDEICS, com Subemenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Lima.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen, Eduardo Barbosa ¢
Paulo Foletto - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha, Aline
Gurgel, Benedita da Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico
D'Angelo, Chris Tonietto, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dra.
Soraya Manato, Eduardo Costa, Eleuses Paiva, Eros Biondini, Flavia Morais, Jandira
Feghali, Leandre, Luciano Ducci, Mario Heringer, Marreca Filho, Marx Beltrao, Miguel
Lombardi, Osmar Terra, Otoni de Paula, Ottaci Nascimento, Pastor Sargento Isidorio,
Pedro Vilela, Rejane Dias, Ricardo Barros, Ruy Carneiro, Silvia Cristina, Tereza
Nelma, Weliton Prado, Afonso Hamm, Alcides Rodrigues, Alice Portugal, André
Janones, Celina Ledo, Diego Garcia, Dr. Agripino Magalhaes, Gilberto Nascimento,
Lauriete, Luiz Lima, Ney Leprevost, Paula Belmonte, Professor Alcides, Professora
Dorinha Seabra Rezende e Ricardo Silva.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

> PL 6906/2013

SBE-An.1

PROJETO DE LEI N° 6.906, DE 2013

Apresentacdo: 21/06/2022 20:26 - CSSF
SBE-A 1 CSSF

Acrescenta art. 2°-A a Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e altera a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, para instituir o
consorcio de empregadores urbanos.

SUBEMENDA ADOTADA

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei institui o consércio de empregadores urbanos.

Art. 2° A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Equipara-se ao empregador o consércio formado por
pessoas fisicas, que, assumindo os riscos da atividade econdmica,
admite, dirige e assalaria a prestacédo pessoal de servicos.

§ 1° O consoércio sera registrado no cartério de titulos e documentos
do local da prestacéo dos servicos.

§ 2° Sera designado no documento registrado no cartério a que alude
o0 § 1° o empregador que administrara as relagdes de trabalho no
consorcio.

§ 3° A anotagido da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social sera
feita pelo administrador a que alude o § 2°, com mengéao a existéncia
de consorcio registrado no cartério de titulos e documentos.

§ 4° Os membros do consércio serdo solidariamente responsaveis
pelos direitos previdenciarios e trabalhistas devidos ao empregado.

§ 5° Salvo disposi¢cao contratual em sentido diverso, a prestacdo de
servicos a mais de um membro do consorcio ndo enseja a formagao
de outro vinculo empregaticio.”

Art. 3° Os arts. 22 e 25-A da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,

passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@nara.leg.br/CD226583630200
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2 |
“‘Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa ou do consorcio de §§ H
empregadores destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. | © 8 C
23, é de: gf{ <IE
............................................................................................ " (NR) % ? '5'5
“Art. 25-A. Equipara-se: £T U
| — ao empregador rural pessoa fisica, o consércio simplificado de g”
<

produtores rurais, formado pela unido de produtores rurais pessoas
fisicas, que outorgar a um deles poderes para contratar, gerir e demitir
trabalhadores para prestagdo de servigos, exclusivamente, aos seus
integrantes, mediante documento registrado em cartério de titulos e
documentos;

Il — ao empregador urbano pessoa fisica, o consércio formado pela
unido de pessoas fisicas que outorgar a uma delas poderes para
contratar, gerir e demitir trabalhadores para prestagdo de servicos,
exclusivamente, aos seus integrantes, mediante documento registrado
em cartorio de titulos e documentos.

§ 1° O documento de que trata o inciso | do caput devera conter a
identificacdo de cada produtor, seu enderego pessoal € o de sua
propriedade rural, bem como o respectivo registro no Instituto Nacional
de Colonizagcédo e Reforma Agraria (Incra) ou informacdes relativas a
parceria, arrendamento ou equivalente e a matricula no Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) de cada um dos produtores rurais.

“§ 1°-A O documento de que trata o inciso Il do caput devera conter o
enderego pessoal, Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), estado civil,
documento de identidade e, em caso de profissdo regulamentada, o
registro profissional de cada empregador urbano pessoa fisica.”

§ 3° Os produtores rurais ou as pessoas fisicas integrantes dos
consoércios de que tratam os incisos | e Il do caput serdo responsaveis
solidarios em relagdo as obrigagdes previdenciarias e trabalhistas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em 21 de junho de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
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