CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 10.944-A, DE 2018

(Da Sra. Renata Abreu)

Altera a Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para proibir a prestacao de
servicos a terceiros nas atividades de magistério; tendo parecer da
Comissdo de Educacdo, pela aprovacao (relator: DEP. BIRA DO
PINDARE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

TRABALHO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado

(*) Avulso atualizado em 5/4/23, em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4°-A da Lei n®6.019, de 3 de janeiro de 1974, que “dispde
sobre o Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas, e da outras providéncias”,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

CAMEL 4%-AL

§ 3° E proibida a prestacio de servicos a terceiros nas atividades de
magistério.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

No decorrer do ano passado tivemos a mudanca da legislacao acerca
da prestacao de servi¢os, quando foram promovidas alteragcdes na Lei n° 6.019, de 3
de janeiro de 1974. Com isso, houve uma ampliacdo nas situacdes em que se permite
a terceirizacdo de méo de obra, admitindo-se a sua contratacdo para qualquer tipo de
atividade exercida pela contratante, e ndo so para as atividades-meio, como se exigia
até entéo.

Entendemos que, sob iniUmeros aspectos, a terceirizacao é benéfica
para as relacdes de trabalho. A reducéo de despesas e de custos com a mao de obra,
a racionalizacdo de procedimentos, os ganhos de produtividade, entre outros, sao
medidas que beneficiam os empregadores, enquanto 0 aumento no nimero de postos
de trabalho, por exemplo, beneficia os trabalhadores.

Todavia, embora nos posicionemos favoravelmente a medida em
regra geral, somos de opinido que a terceirizacdo nao deve ser aplicada ao magistério,
em face das varias implicacGes negativas que poderiam dela decorrer.

A educacdo ndo pode ser vista como mero empreendimento. O
professor tem papel fundamental na formacdo de nossos jovens e, para bem exercer
sua atividade, ha que se ter um planejamento pedagdgico que nao pode ser alterado
do dia para a noite. Nesse caso, a descontinuidade do servico com a troca de
professores em decorréncia do rompimento de um contrato de prestacdo de servico
pode ter consequéncias muito danosas para os professores e, sobretudo, para 0s
alunos. Isso porque, na terceirizacdo, o contrato é firmado com a empresa de
prestacao de servico, a quem compete dirigir os trabalhos do trabalhador terceirizado.
Seria contraditorio que a contratante, nesse caso, em particular, a escola, nao tivesse
ingeréncia sobre a atuacao do professor.

7

Além disso, € importante ressaltar que, principalmente no ensino
fundamental, uma das principais exigéncias de pais de alunos é a continuidade no
relacionamento entre alunos e professores. Ao abordar o tema terceirizacdo na
educacgdo, o ex-presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Educagédo —
Consed, Idilvan Alencar, defendeu a importancia do vinculo do professor. Para ele,
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“‘pela natureza das escolas publicas, € muito importante o vinculo efetivo dos
professores para que seja possivel o continuo processo de formacdo em servico,
motivacdo para atuar em todo o territorio nacional entre outros fatores que tornam o
fortalecimento da carreira de docente estratégica para garantir uma educacdo de
qualidade”.

Por fim, devemos registrar o entendimento de algumas pessoas
segundo as quais a legislacao vigente ja ndo permitiria a contratacéo de professores
terceirizados, uma vez que a terceirizacdo seria incompativel com o funcionamento
escolar.

No entanto, para que ndo reste duvida quanto a estar essa atividade
excluida ou nédo da lei, estamos apresentando o presente projeto de lei para deixar
expressa na lei a proibicdo de contratacdo de empresa de prestacao de servigo para
o exercicio de atividades de magistério.

Diante do exposto, e sendo inquestionavel o interesse publico da
matéria, temos a certeza de contar com o apoio de nossos Pares para a aprovagao
do presente projeto de lei, que exclui o magistério das atividades cuja terceirizacéo é
permitida.

Sala das Sessofes, em 06 de novembro de 2018.
Deputada RENATA ABREU

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°6.019, DE 3 DE JANEIRO DE 1974

Dispde sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Empresa de trabalho temporario é a pessoa juridica, devidamente registrada
no Ministério do Trabalho, responsavel pela colocagédo de trabalhadores a disposi¢édo de outras
empresas temporariamente. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 13.429, de 31/3/2017)

Art. 4°-A. Considera-se prestacédo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, &
pessoa juridica de direito privado prestadora de servicos que possua capacidade econémica
compativel com a sua execucdo. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 13.429, de
31/3/2017, com redacdo dada pela Lei n° 13.467, de 13/7/2017, publicada no DOU de
14/7/2017, em vigor 120 dias apos a publicacdo)

8 1° A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho
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realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizacdo desses
servicos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

8 2° Néo se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou socios das
empresas prestadoras de servicos, qualquer que seja 0 seu ramo, € a empresa contratante.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

Aurt. 4°-B. Sao requisitos para o funcionamento da empresa de prestagéo de servicos
a terceiros:

| - prova de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - registro na Junta Comercial,

Il - capital social compativel com o nimero de empregados, observando-se 0s
seguintes parametros:

a) empresas com até dez empregados - capital minimo de R$ 10.000,00 (dez mil
reais);

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados - capital minimo de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

) empresas com mais de vinte e até cinquenta empregados - capital minimo de R$
45.000,00 (quarenta e cinco mil reais);

d) empresas com mais de cinquenta e até cem empregados - capital minimo de R$
100.000,00 (cem mil reais); e

e) empresas com mais de cem empregados - capital minimo de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais). (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.429, de 31/3/2017)

Art. 4°-C. S&o asseguradas aos empregados da empresa prestadora de servigos a que
se refere o art. 4°-A desta Lei, quando e enquanto o0s servicos, que podem ser de qualquer uma
das atividades da contratante, forem executados nas dependéncias da tomadora, as mesmas
condicdes:

| - relativas a:

a) alimentacdo garantida aos empregados da contratante, quando oferecida em
refeitdrios;

b) direito de utilizar os servicos de transporte;

c) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da contratante
ou local por ela designado;

d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o exigir.

Il - sanitarias, de medidas de protecdo a salde e de seguranca no trabalho e de
instalagdes adequadas a prestagdo do servico.

8 1° Contratante e contratada poderdo estabelecer, se assim entenderem, que 0s
empregados da contratada fardo jus a salario equivalente ao pago aos empregados da
contratante, além de outros direitos ndo previstos neste artigo.

8 2° Nos contratos que impliqguem mobilizacdo de empregados da contratada em
namero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos empregados da contratante, esta podera
disponibilizar aos empregados da contratada os servigos de alimentacdo e atendimento
ambulatorial em outros locais apropriados e com igual padrdo de atendimento, com vistas a
manter o pleno funcionamento dos servigos existentes. (Artigo acrescido pela Lei n®13.467, de
13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em vigor 120 dias apos a publicacéo)

Art. 5° Empresa tomadora de servicos € a pessoa juridica ou entidade a ela
equiparada que celebra contrato de prestacdo de trabalho temporario com a empresa definida
no art. 4° desta Lei. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10944-A/2018


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13429-31-marco-2017-784561-publicacaooriginal-152293-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13429-31-marco-2017-784561-publicacaooriginal-152293-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13429-31-marco-2017-784561-publicacaooriginal-152293-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13467-13-julho-2017-785204-publicacaooriginal-153369-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13467-13-julho-2017-785204-publicacaooriginal-153369-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13429-31-marco-2017-784561-publicacaooriginal-152293-pl.html

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 10.944, DE 2018

Altera a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974, para proibir a prestagdo de servigos a
terceiros nas atividades de magistério.

Autora: Deputada RENATA ABREU
Relator: Deputado BIRA DO PINDARE

| - RELATORIO

O projeto de Lei em analise, de autoria da nobre Deputada
Renata Abreu, visa alterar a Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para proibir

a prestacao de servigos a terceiros nas atividades de magistério.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, Il do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A apreciagdo € conclusiva por parte desta Comissao de

Educacéo.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, néo

foram apresentadas emendas a proposigao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Em que pese a decisdo do Supremo Tribunal Federal, na
ADPF 324 (relator ministro Roberto Barroso) e no Recurso Extraordinario
958.252, com repercussao geral reconhecida (relator ministro Luiz Fux), em

que foi compreendido como constitucional a terceirizagao de atividades-fim. A

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bira do Pindaré
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212371606200
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aplicacdo desse novo panorama legislativo e jurisprudencial ao setor publico

exige acomodacdes e ajustes.

Inicialmente deve se observar a vedagao em determinados
setores para a terceirizagdo na atividade fim. Um desses setores € o servigo
publico, ja que seu ingresso é feito por meio do concurso publico conforme

determinacdes constitucionais e legais.

Terceirizacdo, ou prestacdo de servicos a terceiros de
intermediacao de mao de obra, é a transferéncia da execugédo de uma atividade
para uma outra empresa realizar, € quando iSso ocorre a empresa que assume
passa a aplicar a sua propria metodologia, com mao de obra propria e com os
meios de producdo. Em suma a nova empresa domina o processo produtivo e

entrega um resultado para a empresa contratante.

Na terceirizacdo o poder diretivo € exercido pela empresa

prestadora de servigos sobre os seus empregados.

Levando em consideracdo essas caracteristicas, a
terceirizacdo como transferéncia da execugdao e planejamento de uma
atividade, tal como a lei prevé, se mostra incompativel com a atividade
docente, ja que ela vai de encontro com a normas da Lei de Diretrizes e bases,
que prevé a elaboracéo e execugao da proposta pedagdgica € de competéncia

do estabelecimento de ensino.

E impossivel que uma instituicdo de ensino queira e possa
transferir o controle e direcdo de suas atividades e do processo produtivo para

a outra empresa.

Além de que, se perde na terceirizagcédo a pessoalidade na mao
de obra. Quem passa a escolher o profissional € a empresa contratada e nao
mais a instituicdo de ensino. O estabelecimento de ensino entdo nao teria
controle sobre a pessoa dos seus proprios professores o que afetaria a

qualidade do ensino.

A nobre autora, a quem rendemos nossas homenagens,
pontua com muita felicidade a reivindicagdo comum dos pais de alunos, que

desejam a continuidade no relacionamento entre alunos e professores. Esse

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bira do Pindaré
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212371606200
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relacionamento € um dos fatores que contribui para um melhor clima escolar e

maior aprendizagem dos educandos.

Vale ressaltar, ainda, que dados do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada -IPEA comprovam que as atividades com terceirizagao

tém maiores indices de rotatividade do que outras atividades nao terceirizadas.

Nesse sentido a rotatividade seria mais um fator prejudicial na
atividade docente, isso porque impediria a continuidade da relagdo para
com os alunos e também inviabilizaria a execugdo de um Plano de
carreira que esta previsto no Plano Nacional de Educacao - Lei
13.005/2014.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), adota entre suas
estratégias (17.3), a implementagcdo, em todas as esferas federativas, de
planos de Carreira para os profissionais do magistério das redes publicas de
educagdo basica, com implantagdo gradual do cumprimento da jornada de

trabalho em um unico estabelecimento escolar.

Os professores necessitam de valorizagdo, nos termos do
PNE, com o ingresso por meio de concursos publicos, com carreira, salario,

formagao continuada e condigdes de trabalho.

A rotatividade traz prejuizo aos profissionais do magistério
e aos alunos e por isso a Lei 6.019/1973, nao deve ser aplicada ao
magistério. Portanto, o magistério é, por exceléncia uma carreira

incompativel com a terceirizagao.

Diante do exposto, nosso voto é favoravel ao Projeto de Lei n°
10.944, de 2018.

E como voto.

Sala da Comissao, em 15 de julho de 2021.

Deputado BIRA DO PINDARE
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bira do Pindaré
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212371606200

7

Apresentacdo: 22/06/2021 16:22 - CE

> PL 10944/2018

PRL 1.2

PRL 2 CE

*CD212371606200 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGCAO
PROJETO DE LEI N° 10.944, DE 2018
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdao do
Projeto de Lei n° 10.944/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Bira do
Pindaré. Os Deputados General Peternelli e Tiago Mitraud apresentaram voto em
separado.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Professora Dorinha Seabra Rezende - Presidente, Sostenes
Cavalcante, General Peternelli e Maria Rosas - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Alice
Portugal, Atila Lins, Atila Lira, Bacelar, Bia Cavassa, Daniela do Waguinho, Danilo
Cabral, Dr. Jaziel, Eduardo Bolsonaro, Gastdo Vieira, Glauber Braga, Idilvan Alencar,
Lidice da Mata, Liziane Bayer, Luiz Lima, Luizdo Goulart, Mariana Carvalho, Moses
Rodrigues, Natélia Bonavides, Nilson Pinto, Paula Belmonte, Pedro Cunha Lima, Pedro
Uczai, Policial Katia Sastre, Professor Alcides, Professor Israel Batista, Professora
Marcivania, Professora Rosa Neide, Rafael Motta, Raul Henry, Reginaldo Lopes,
Tabata Amaral, Tiago Mitraud, Zeca Dirceu, Angela Amin, Bira do Pindaré, Capitao
Alberto Neto, Chris Tonietto, Diego Garcia, Dr. Zacharias Calil, Dulce Miranda,
Eduardo Barbosa, Emanuel Pinheiro Neto, Felipe Rigoni, Ivan Valente, José
Guimaraes, José Ricardo, Leda Sadala, Lednidas Cristino, Marx Beltrao, Patrus
Ananias, Pedro Vilela, Professor Joziel, Professora Dayane Pimentel, Rogério Correia,
Roman, Vilson da Fetaemg ¢ Waldenor Pereira.

Sala da Comissdo, em 11 de agosto de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210815066000
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 10.944, DE 2018

Altera a Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de
1974, para proibir a prestagdo de servigos a
terceiros nas atividades de magistério.

Autora: Deputada RENATA ABREU
Relator: Deputado BIRA DO PINDARE

VOTO EM SEPARADO
(Dos Srs. TIAGO MITRAUD, GENERAL PETERNELLI e OUTROS)

| - RELATORIO

Como bem relatado pelo Deputado Bira do Pindaré, o projeto
de lei em analise pretende proibir a prestagcao de servicos a terceiros nas

atividades de magistério.

A proposicdo foi encaminhada em regime de tramitagao
ordinaria e sujeita a apreciac&o conclusiva das Comissbes de Educacgao (CE) e
de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP) para a analise do
mérito e a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para a

apreciagao de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Esgotado o prazo regimental ndo houve apresentagdo de

emendas ao Projeto de Lei.

O voto do relator foi pela aprovagao deste Projeto de Lei.

II-VOTO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213921994400
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O PL em apreco pretende regredir em importante avanco
conquistado pela Reforma Trabalhista ocorrida em 2017, que regulamentou a
terceirizagcdo de atividades-fim, dando maior seguranga juridica aos arranjos
empresariais que fazem uso deste recurso para prestacdo de servicos em

melhor atendimento as necessidades de seus consumidores.

Se aprovado, o PL proibira a terceirizacdo dos servicos do
magistério, impedindo, entdo, a contratacdo de pessoa juridica que fornega
exclusivamente mao de obra, isto €, professores, ao prestador do servico de

educacao.

De pronto, em razdo do que dispde o art. 206, inc. V, da
Constituicdo Federal - que os professores das redes publicas ingressarao
apenas por meio de concurso publico de provas e titulo - entendemos que a
contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos de magistério com
dedicacdo exclusiva de mao-de-obra alocada na escola contratante pode

apenas afetar as escolas geridas pela iniciativa privada.

Feito esse recorte, importa pontuar também preliminarmente
que a terceirizacdo do professor ndo € comum no setor privado, sendo,

aparentemente, este um PL indcuo para a suposta protecédo dos professores.

O préprio mercado de servicos de educacdo nao passou a
terceirizar o docente, sendo, a priori, a medida legislativa uma medida que nao

ataca nenhum problema da realidade.

Contudo, da forma como esta redigido, o PL mostra-se além de
inadequado um fator de inseguranga juridica capaz de: encarecer alguns
servicos de educagao - gerando escassez de oferta e prejuizo aos alunos de

menor renda; e obstar arranjos empresariais inovadores.

Diz-se isso, pois a redacdo do PL n&o proibe apenas a
terceirizagao tradicional de servigos, em que uma empresa mantém os vinculos
trabalhistas com os profissionais e outra empresa a contrata para que estes
profissionais sejam alocados, com exclusividade, na prestacao de servigcos a

ela ou em seu nome.

Repare-se que o dispositivo prescreve que € “proibida a
prestacdo de servigos a terceiros nas atividades de magistério”. De acordo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213921994400
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com o art. 67, §2° da LDB, as fungbes de magistério englobam “além do
exercicio da docéncia, as de dire¢do de unidade escolar e as de coordenagdo

e assessoramento pedagogico”.

Tornar-se-ia, entdo, vedada a contratacdo de profissionais
terceirizados para gestdo e direcao de unidade escolar e de coordenacéo e
assessoramento pedagogico. Arranjos que podem fazer bastante sentido em
um momento de reestruturacdo pedagdgica e de gestdo, em que a escola

passara a contar com profissionais a ela nao vinculados por um periodo.

Outra externalidade negativa identificada atinge alguns
segmentos bastante especificos da educagédo - como algumas pos-graduagdes
- que realizam a contratacdo de servicos de educagcdo com as pessoas
juridicas de que o professor alocado na prestagao do servigo é socio. Isso se
deve a vicissitudes deste segmento, seja a carga horaria reduzida e

imprevisivel ou regras de beneficios pactuados livremente entre as partes.

Pontua-se que ndo se trata de fraude a relacido trabalhista,
uma vez que o arranjo tem respaldo legal. Trata-se tdo somente de uma
contratagdo que melhor acomoda os custos envolvidos e as expectativas e
ganhos de ambas as partes, mas que sera obstado, encarecendo ou
inviabilizando alguns cursos, gerando escassez de oferta e prejuizo ao

consumidor com menor poder aquisitivo.

Assim, diante do exposto, em defesa da inovacao e da melhor
gest&o da educacéo, nosso voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 10.944,
de 2018, da Senhora Deputada Renata Abreu.

Sala da Comissao, em de abril de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD Deputado GENERAL PETERNELLI
(NOVO/MG) (PSL/SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213921994400
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Voto em Separado
(Do Sr. Tiago Mitraud)

Altera a Lei n® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, para proibir a prestacéo de
servigcos a terceiros nas atividades de

magistério.

Assinaram eletronicamente o documento CD213921994400, nesta ordem:

1 Dep. Tiago Mitraud (NOVO/MG)
2 Dep. General Peternelli (PSL/SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213921994400
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