CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 8.211-A, DE 2017

(Do Sr. Fausto Pinato)

Dispde sobre a modificacdo da destinacdo de contribuicdes sociais do
Servigo Social da Industria - SESI, Servico Social do Comercio - SESC,
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI e Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, incidentes sobre as
remuneracoes de motoristas e auxiliares ao Servico Social do
Transporte - SEST e Servigco Nacional de Aprendizagem do Transporte -
SENAT,; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Economico,
Industria, Comércio e Servicos, pela rejeicdo (relator: DEP. LAERCIO
OLIVEIRA).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

TRABALHO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

(*) Atualizado em 5/4/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 7° da Lei n°® 8.706, de 14 de setembro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

| - pelas atuais contribuicbes compulsérias recolhidas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB em favor do Servico Social da Industria — SESI e do
Servigo Social do Comércio — SESC, que passardo a ser recolhidas em favor do
Servico Social do Transporte — SEST, e pelas atuais contribuicGes compulsérias
recolhidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) em favor do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI e Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial — SENAC, que passardo a ser recolhidas em favor do Servico Nacional
de Aprendizagem do Transporte — SENAT:

a) das empresas de transporte rodoviario, calculadas sobre o montante da
remuneracdo paga pelos estabelecimentos contribuintes a todos 0s seus
empregados;

b) das empresas de setores diversos do transporte rodoviario, calculadas sobre o
montante da remuneracdo paga pelos estabelecimentos contribuintes aos
motoristas, ajudantes de motoristas e serventes de caminhdo ou motorista,
empregados e avulsos;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do quarto més do ano
subsequente ao de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a modificar a destinagdo das contribuigdes
sociais destinadas ao Servico Social da Industria — SESI, Servico Social do Comércio —
SESC, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI e Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC, incidentes sobre as remuneracdes de motoristas e
auxiliares ao Servico Social do Transporte — SEST e Servi¢co Nacional de Aprendizagem do
Transporte — SENAT.

A contribuicdo social ao SESI corresponde a 1,5% do total da remuneragéo
paga pelas empresas do setor industrial aos empregados e avulsos que prestem 0 Servigo
durante o més (art. 30 da Lei n° 8.036/1990 e art. 3° do Decreto-Lei n® 9.403/1946). Ja o
SESC é destinatario de contribuicdo de 1,5% incidente sobre o valor total da remuneracéo
paga ou creditada pelas empresas comerciais aos empregados e avulsos (art. 30 da Lei n°
8.036/1990 e art. 3° do Decreto-Lei n® 9.853/1946). O SENAI, por sua vez, recebe
contribuicdes equivalentes a 1,0% do total da remuneracdo paga pelas empresas do setor
industrial aos empregados e avulsos (art. 4° do Decreto-Lei n°® 4.048/1942 e art. 1° do
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Decreto-Lei n° 6.246/1944). O SENAC, por fim, faz jus a contribuicdo de 1,0% sobre o total
da remuneracdo paga pelas empresas comerciais aos empregados e avulsos que Ihe prestam
servigos (art. 4° do Decreto-Lei n° 8.621/1946).

As entidades do Sistema S, como se pode perceber, recebem contribui¢fes
de acordo com a natureza da atividade empresarial desenvolvida: empresas do comercio
recolhem em favor do SESC e do SENAC, enquanto empresas de natureza industrial em favor
do SESI e do SENAI. Ao SEST e ao SENAT correspondem apenas as contribui¢fes das
empresas do setor de transporte rodoviario e dos transportadores autbnomos, o que configura
uma grande injustica, pois ha uma série de empresas que nao sdo do setor de transporte
rodoviario e possuem em seus quadros motoristas e outros profissionais atendidos pelo SEST
e SENAT. Uma farmécia que empregue um motorista, por exemplo, deverd recolher
contribui¢des sociais ao SESC e ao SENAC, embora a melhor colaboracao para o processo de
formagéo e qualificacdo profissionais seja oferecida pelo SEST e SENAT.

Conforme pesquisa realizada com base em dados da Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios (PNAD) de 2015, das pessoas que declararam como ocupacao
principal na semana de referéncia a atividade de motoristas (codigos de ocupacdo 7820, 7823,
7824, 7825, 7832), apenas 25,58% trabalhavam para empresas de transporte terrestre (c6digos
de atividade 60031, 60032, 60031), demonstrando que a maior parte do setor é composta por
motoristas autbnomos ou motoristas de empresas diversas do setor de transporte rodoviério.

A incorporacdo de todos esses profissionais a qualificacdo e treinamento
proporcionados pelo SEST e SENAT ¢é medida de suma importancia, pois essas entidades sdo
fundamentais para o processo de desenvolvimento do transporte no pais, que ndo é resultado
apenas das atividades das empresas do transporte rodoviario, mas de empresas de diversas
naturezas, que tém entre seus colaboradores profissionais ligados ao transporte. Nesse sentido,
vale citar que, dentre as atividades desenvolvidas pelo SEST e SENAT, encontram-se a
realizacdo de cursos e servicos especializados, que garantem maior capacitacdo e acesso ao
mercado de trabalho, além de contribuirem para o aumento da produtividade e da
competitividade do transporte brasileiro.

Assim, convictos do alcance social da proposta que ora apresentamos,
esperamos contar com o apoio dos ilustres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 09 de agosto de 2017.

Deputado FAUSTO PINATO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.706, DE 14 DE SETEMBRO DE 1993

Dispde sobre a criacdo do Servi¢o Social do
Transporte - SEST e do Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte - SENAT.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 7° As rendas para manutencdo do Sest e do Senat, a partir de 1° de janeiro de
1994, serdo compostas:

| - pelas atuais contribuigdes compulsdrias das empresas de transporte rodoviario,
calculadas sobre o montante da remuneracdo paga pelos estabelecimentos contribuintes a
todos os seus empregados e recolhidas pelo Instituto Nacional de Seguridade Social, em favor
do Servico Social da Industria (Sesi) e do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), que passaréo a ser recolhidas em favor do Servi¢o Social do Transporte (Sest) e do
Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat), respectivamente;

Il - pela contribuicdo mensal compulséria dos transportadores auténomos
equivalente a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), e 1,0% (um inteiro por cento),
respectivamente, do salario de contribuicdo previdenciaria;

I11 - pelas receitas operacionais;

IV - pelas multas arrecadadas por infracdo de dispositivos, regulamentos e
regimentos oriundos desta lei;

V - por outras contribui¢des, doacdes e legados, verbas ou subvencgdes decorrentes
de convénios celebrados com entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais.

8 1° A arrecadacdo e fiscalizacdo das contribui¢Bes previstas nos incisos | e Il
deste artigo serdo feitas pela Previdéncia Social, podendo, ainda, ser recolhidas diretamente
ao Sest e ao Senat, através de convénios.

8 2° As contribuicdes a que se referem os incisos | e Il deste artigo ficam sujeitas
as mesmas condicBes, prazos, san¢des e privilégios, inclusive no que se refere a cobranca
judicial, aplicaveis as contribuicBes para a Seguridade Social arrecadadas pelo INSS.

Art. 8° As receitas do Sest e do Senat, deduzidos dez por cento a titulo de taxa de
administragdo superior a cargo da CNT, serdo aplicadas em beneficio dos trabalhadores em
transportes rodoviario, dos transportadores autbnomos, dos seus familiares e dependentes, dos
seus servidores, bem como dos trabalhadores de outras modalidades de transporte, que
venham a ser a eles vinculados atraves de legislacao especifica.

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 30. Fica reduzida para 1 1/2 (um e meio) por cento a contribuicdo devida
pelas empresas ao Servico Social do Comeércio e ao Servigo Social da Industria e dispensadas
estas entidades da subscricdo compulséria a que alude o art. 21 da Lei n° 4.380, de 21 de
agosto de 1964.

Art. 31. O Poder Executivo expedira o Regulamento desta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da data de sua promulgacéo.

DECRETO-LEI N°9.403, DE 25 DE JUNHO DE 1946

Atribui a Confederagdo Nacional da Industria
0 encargo de criar, organizar e dirigir o
Servico Social da Industria, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180 da Constituicéo e

_ Considerando as dificuldades que os encargos de apds-guerra tém criado na vida
social e econdmica do pais, com intensas repercussdes nas condi¢des de vida da coletividade,
em especial das classes menos favorecidas;

Considerando que € dever do Estado concorrer ndo so diretamente para a solugdo
desses problemas, como favorecer e estimular a cooperacdo das classes em iniciativas
tendentes a promover o bem estar dos trabalhadores e de suas familias;

Considerando que a execugdo de medidas que contribuam para esse objetivo, em
relagdo aos trabalhadores na industria e atividades assemelhadas, constitui uma necessidade
indeclinavel, favorecendo, outrossim, a melhoria do padréo geral de vida no pais;

Considerando que a Confederacdo Nacional da Inddstria, como entidade
representativa dos interesses das atividades produtoras, em todo o pais, oferece 0 seu concurso
a essa obra, dispondo-se a organizar, com recursos auferidos dos empregadores, um servigo
préprio, destinado a proporcionar assisténcia social e melhores condi¢Ges de habitacéo,
nutrigdo, higiene dos trabalhadores e, bem assim, desenvolver o esforgo de solidariedade entre
empregados e empregadores;

Considerando que o0s resultados das experiéncias ja realizadas com o
aproveitamento da cooperagdo das entidades de classes em empreendimentos de interesse
coletivo, em outro campo de atividade, como o Servigo de Aprendizagem Industrial, sdo de
molde a recomendar a atribuicdo a Confederagdo Nacional da Industria dos encargos acima
referidos.

_ Considerando que esse programa, incentivando o sentimento e o espirito de justica
social entre as classes, muito concorrera para destruir, em nosso meio, os elementos propicios
a germinacdo de influéncias dissolventes e prejudiciais aos interesses da coletividade,

DECRETA:

Art. 1° Fica atribuido a Confederacdo Nacional da Industria o encargo de criar o
Servigo Social da Industria (SESI), com a finalidade de estudar planejar e executar, direta ou
indiretamente, medidas que contribuam para o bem estar social dos trabalhadores na industria
e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padréo geral de vida no pais,
e, bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico e o desenvolvimento do espirito de
solidariedade entre as classes.

8§ 1° Na execucdo dessas finalidades, o Servigo Social da IndUstria terd em vista,
especialmente, providéncias no sentido da defesa dos salérios reais do trabalhador (melhoria
das condicdes de habitacdo, nutricdo e higiene), a assisténcia em relacdo aos problemas
domeésticos decorrentes da dificuldade de vida, as pesquisas sociais-econdmicas e atividades
educativas e culturais, visando a valorizagdo do homem e os incentivos & atividade produtora.

§ 2° O Servico Social da Industria dard desempenho as suas atribuicbes em
cooperacao com os servicos afins existentes no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Art. 2° O Servigo Social da Inddstria, com personalidade juridica de direito
privado, nos termos da lei civil, serd organizado e dirigido nos termos do regulamento
elaborado pela Confederacdo Nacional da Industria e aprovado por Portaria do Ministro do
Trabalho, Industria e Comércio.

Art. 3° Os estabelecimentos industriais enquadrados na Confederacdo Nacional da
Industria (artigo 577 do Decreto-lei n° 5.452, de 1 de Maio de 1943), bem como aqueles
referentes aos transportes, as comunicagdes e a pesca, serdo obrigados ao pagamento de uma
contribuicdo mensal ao Servico Social da Industria para a realizacéo de seus fins.
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8 1° A contribuicdo referida neste artigo serd de dois por cento (2%) sobre o
montante da remuneracdo paga pelos estabelecimentos contribuintes a todos os seus
empregados. O montante da remuneracdo que servira de base ao pagamento da contribuicéo
sera aquele sobre o qual deva ser estabelecida a contribuicdo de previdéncia devida ao
instituto de previdéncia ou caixa de aposentadoria e pensdes, a que 0 contribuinte esteja
filiado.

8 2° A arrecadacdo da contribuicdo prevista no pardgrafo anterior sera feita pelo
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios e também pelas instituicGes de
previdéncia social a que estiverem vinculados os empregados das atividades econdémicas néo
sujeitas ao Instituto de Aposentadoria e PensBes dos Industridrios. Essa arrecadacao sera
realizada pelas instituicdes de previdéncia social conjuntamente com as contribuicoes que lhes
forem devidas.

Art. 4° O produto da arrecadagdo feita em cada regido do pais serd na mesma
aplicado em proporcéo néo inferior a (75%) setenta e cinco por cento.

DECRETO-LEI N°9.853, DE 13 DE SETEMBRO DE 1946

Atribui a Confederacdo Nacional do Comercio
0 encargo de criar e organizar o Servigo Social
do Comércio e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que lhe confere o artigo 180 da
Constituicao, e

Considerando que € dever do Estado concorrer, por todos 0s meios ao seu alcance,
para melhorar as condi¢cdes de vida do coletividade, especialmente das classes menos
favorecidas;

Considerando que em recente reunido de entidades sindicais do comércio e
associacfes comerciais de todo o Brasil, realizada nesta Capital, foi reconhecida como
oportuna organizacdo de um servico social em beneficio dos empregados no comércio e das
respectivas familias;

Considerando que a Confederagdo Nacional do Comeércio, érgdo maximo sindical
da sua categoria, representativo da classe dos comerciantes, oferece sua colaboragéo para ésse
fim, dispondo-se a empreender essa iniciativa com recursos proporcionadas pelos
empregadores;

Considerando que igual encargo foi atribuido a Confederacdo Nacional da
IndUstria, pelo Decreto-lei nimero 9.403, de 25 de Junho de 1946;

Considerando que o Servigo Social, do Comércio muito podera contribuir para o
fortalecimento da solidariedade entre as classes, 0 bem estar da coletividade comerciaria e,
bem assim, para a defesa dos valores espirituais que se fundam as tradices da nossa
civilizagdo, DECRETA:

Art. 1° Fica atribuido a Confederacdo Nacional do Comércio o encargo de criar o
Servigco Social do Comércio (SESC), com a finalidade de planejar e executar direta ou
indiretamente, medidas que contribuam para o bem estar social e a melhoria do padrdo de
vida dos comerciarios e suas familias, e, bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico da
coletividade.

8 1° Na execucéo dessas finalidades, o Servigo Social do Comércio tera em vista,
especialmente: a assisténcia em relacdo aos problemas domeésticos, (nutricdo, habitagéo,
vestuario, salde, educacao e transporte); providéncias no sentido da defesa do salario real dos
comerciarios; incentivo a atividade produtora; realizagcdes educativas e culturais, visando a
valorizacdo do homem; pesquisas sociais e econémicas.
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8 2° O Servico Social do Comércio desempenhara suas atribuicGes em cooperagao
com os orgdos afins existentes no Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, e quaisquer
outras entidades publicas ou privadas de servigo social.

Art. 2° O Servico Social do Comércio, com personalidade juridica de direito
privado, nos térmos da lei civil, tera sua sede e féro na Capital da Republica e serd organizado
e dirigido nos térmos do regulamento elaborado pela Confederacdo Nacional do Comeércio,
devidamente aprovado pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

8 1° As acOes em que o Servico Social do Comércio for autor, réu, ou
interveniente serdo processadas no Juizo Privativo da Fazenda Pudblica.

8§ 2° A divida ativa do Servigo Social do Comércio, proveniente de contribuicdes,
multas ou obrigacOes contratuais, sera cobrada judicialmente, segundo o rito processual dos
executivos fiscais.

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais enquadrados nas entidades sindicais
subordinadas a Confederacdo Nacional do Comeércio (art. 577 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de Maio de 1943), e 0s demais em
pregadores que possuam empregados segurados no Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comerciarios, serdo obrigadas ao pagamento de uma contribuicdo mensal ao Servico Social
do Comércio, para custeio dos seus encargos.

8 1° A contribuicdo referida néste artigo sera de 2 % (dois por cento) s6bre o
montante da remuneracdo paga aos empregados. Servird de base ao pagamento da
contribuicdo a importancia sébre a qual deva ser calculada a quota de previdéncia pertinente a
instituicdo de aposentadoria e pens6es a qual o contribuinte esteja filiado.

8§ 2° A arrecadacdo da contribuicdo prevista no paragrafo anterior, sera, feita pelas
instituicOes de previdéncia social a que estiverem vinculados os empregados, juntamente com
as contribuicdes que lhes forem devidas. Cabera as mesmas instituicdes, a titulo de
indenizagéo por despésas ocorrentes, 1% (um por cento), das importancias arrecadadas para o
Servigo Social do Comércio.

Art. 4° O produto da arrecadagdo feita em cada regido do pais serd na mesma
aplicada em proporc¢éo néo inferior a 75% (setenta e cinco por cento)

DECRETO-LEI N°4.048, DE 22 DE JANEIRO DE 1942

Cria 0 Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios (SENAL).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:
Art. 1° Fica criado o Servi¢co Nacional de Aprendizagem dos Industriarios.

Art. 2° Compete ao Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios
organizar e administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem para industriarios.

1° As escolas do Senai poderdo ofertar vagas aos usuarios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condi¢cdes a serem dispostas em instrumentos de
cooperacdo celebrados entre os operadores do Senai e 0s gestores dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo locais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012, publicada
no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias ap6s a publicacéo)

2° Deverdo as escolas de aprendizagem, que se organizarem, ministrar ensino de
continuacdo e do aperfeicoamento e especializacdo, para trabalhadores industriarios néo
sujeitos a aprendizagem. (Primitivo paragrafo Gnico renumerado pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012,
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publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apés a publicacao)

Art. 3° O Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriérios sera organizando e
dirigido pela Confederacdo Nacional da Industria.

Art. 4° Serdo os estabelecimentos industriais das modalidades de industrias
enquadradas na Confederacdo Nacional da Industria obrigados ao pagamento de uma
contribuicdo mensal para montagem e custeio das escolas de aprendizagem.

8 1° A contribuicdo referida neste artigo serd de dois mil réis, por operario e por
més.

8 2° A arrecadacdo da contribuicdo de que trata este artigo seré feita pelo Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios, sendo o produto posto a disposi¢do do Servico
Nacional de Aprendizagem dos Industriarios.

8 3° O produto da arrecadagédo feita em cada regido do pais, deduzida a quota
necessaria as despesas de carater geral, serd na mesma regido aplicado.

Art. 5° Estardo isentos da contribuicdo referida no artigo anterior 0s
estabelecimentos que, por sua prépria conta, mantiverem aprendizagem, considerada, pelo
Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios, sob o ponto de vista da montagem, da
constituicdo do corpo docente e do regime escolar, adequada aos seus fins.

Art. 6° A contribuirdo dos estabelecimentos que tiverem mais de quinhentos
operarios serd acrescida de vinte por cento.

Paragrafo unico. O Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriérios aplicara
0 produto da contribuicdo adicional referida neste artigo, em beneficio do ensino nesses
mesmos estabelecimentos, quer criando bolsas de estudo a serem concedidas a operarios,
diplomados ou habilitados, e de excepcional valor, para aperfeicoamento ou especializacédo
profissional, quer promovendo a montagem de laboratdrios que possam melhorar as suas
condic@es técnicas e pedagdgicas.

Art. 7° Os servicos de carater educativo, organizados e dirigidos pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem dos Industriarios, serdo isentos de impostos federais.

Paragrafo Unico. Serdo decretadas isen¢des estaduais e municipais, em beneficio
dos servigos de que trata o presente artigo.

Art. 8° A organizacdo do Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios
constara de seu regimento, que sera, mediante projeto apresentado ao ministro da Educacao
pela Confederacdo Nacional da Industria, aprovado por decreto do Presidente da Republica.

Art. 9° A contribuicdo, de que trata o art. 4° deste decreto-lei, comecara a ser
cobrada, no corrente ano, a partir de 1 de abril.

Art. 10. Este decreto-lei entrara em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 11. Ficam revogadas as disposi¢cdes anteriores relativas a matéria do presente
decreto-lei.

Rio de Janeiro, 22 de janeiro de 1942, 121° da Independéncia e 54° da Republica.
GETULIO VARGAS
Gustavo Capanema
Alexandre Marcondes Filho
DECRETO-LEI N°6.246, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1944

Modifica o sistema de cobranca da
contribuicdo devida ao Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o artigo
180 da Constituicao,

DECRETA:
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Art. 1° A contribuicéo de que tratam os Decretos-lei n. 4.048, de 22 de janeiro de
1942, e n. 4.936, de 7 de novembro de 1942, destinada a montagem e ao custeio das escolas
de aprendizagem, a cargo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, passara a ser
arrecadada na base de um por cento sdbre o montante da remuneracdo paga pelos
estabelecimentos contribuintes a todos os seus empregados.

8 1° O montante da remuneracdo que servird de base ao pagamento da
contribuicdo sera aquele sdbre o qual deva ser estabelecida a contribuicdo de previdéncia
devida ao instituto de previdéncia ou caixa de aposentadoria e pensdes, a que o contribuinte
esteja filiado.

8 2° Na hipdtese de ser a arrecadacdo do instituto de previdéncia ou caixa de
aposentadoria e pensoes feita indiretamente, mediante selos ou de outro modo, a contribui¢do
devida ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial sera cobrada por meio de uma
percentagem adicional sobre a importancia dos selos vendidos ou taxas arrecadadas consoante
0 regime adotado pelo instituto de previdéncia ou caixa de aposentadoria e pensoes, e que
corresponda a base prevista neste artigo.

8 3° Empregado é expressdo que, para os efeitos do presente Decreto-lei,
abrangera todo e qualquer servidor de um estabelecimento, sejam quais forem as suas funcdes
ou categoria.

8§ 4° Serdo incluidos no montante da remuneracao dos servidores, para o efeito do
pagamento da contribuicdo, as retiradas dos empregadores de firmas individuais e dos socios
das emprésas, segurados de instituicdo de previdéncia social, desde que as suas atividades se
achem no ambito de incidéncia do Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial.

8 5° O recolhimento da contribuicdo de que trata o presente artigo sera feito
concomitantemente com o da contribuicdo devida ao instituto de previdéncia ou caixa de
aposentadoria e pensdes a que os empregados estejam vinculados.

Art. 2° Sdo estabelecimentos contribuintes do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial:

a) as emprésas industriais, as de transportes, as de comunicag0es e as de pesca;

b) as emprésas comerciais ou de outra natureza que explorem, acessoOria ou
concorrentemente, qualquer das atividades econdnomicas proprias dos estabelecimentos
indicados na alinea anterior.

§ 1° A quota devida, no caso da alinea a, terda como base a soma total da
remuneracao paga pela emprésa a todos os seus empregados.

§ 2° A quota devida, no caso da alinea b, sera calculada sébre o montante e da
remuneragao dos empregados utilizados nas se¢Ges ou dependéncias das atividades acessorias
ou concorrentes, relacionadas com o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial.

DECRETO-LEI N°8.621, DE 10 DE JANEIRO DE 1946

Dispde sobre a criagdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial e da outras
providencias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180 da Constituigéo,

DECRETA:

Aurt. 4° Para o custeio dos encargos do "SENAC", os estabelecimentos comerciais
cujas atividades, de acordo com o quadro a que se refere o artigo 577 da Consolidacéo das
Leis do Trabalho, estiverem enquadradas nas FederacOes e Sindicatos coordenados pela
Confederacdo Nacional do Comércio, ficam obrigados ao pagamento mensal de uma,
contribuicdo equivalente a um por cento sobre o montante da remuneragdo paga a totalidade
dos seus empregados.
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8 1° O montante da remuneracdo de que trata este artigo serd& 0 mesmo que servir
de base & incidéncia da contribuicdo de previdéncia social, devida a respectiva instituicdo de
aposentadoria e pensoes.

8 2° A arrecadacao das contribuigdes sera feita, pelas instituicGes de aposentadoria
e pensBes e 0 seu produto serd posto a disposicdo do "SENAC", para aplica¢do proporcional
nas diferentes unidades do pais, de acordo com a correspondente arrecadacao, deduzida a cota
necessaria as despesas de carater geral. Quando as instituicdes de aposentadoria e pensdes ndo
possuirem servigo proprio de cobranca, entrard o "SENAC" em entendimento com tais érgéos
a fim de ser feita a arrecadagéo por intermédio do Banco do Brasil, ministrados os elementos
necessarios a inscricdo desses contribuintes.

8 3° Por empregado entende-se todo e qualquer servidor de um estabelecimento,
seja qual for a funcdo ou categoria.

8 4° O recolhimento da contribuicio para o "SENAC" serd feito
concomitantemente com a da que for devida as instituicdes de aposentadoria e pensdes de que
0s empregados sdo segurados.

Art. 5° Serdo também contribuintes do "SENAC" as empresas de atividades mistas
e que explorem, acesséria ou concorrentemente, qualquer ramo econdmico peculiar aos
estabelecimentos comerciais, e a sua contribuicdo sera calculada, apenas sobre 0 montante da
remuneracao paga aos empregados que servirem no setor relativo a esse ramo.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Vem a este drgdo colegiado o Projeto de Lei de n? 8.211, de 2017, de autoria
do Sr. Fausto Pinato, que visa modificar a destinacdo das contribuicGes sociais destinadas ao
Servico Social da Industria — SESI, Servico Social do Comércio — SESC, Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC,
incidentes sobre remuneracdes de motoristas e auxiliares ao Servico Social do Transporte —
SEST e Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT.

Conforme despacho do Presidente da Camara dos Deputados, a proposta vem
a Comissdao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio para andlise do seu
mérito. Apds designacdo de relatoria, foi promovida a abertura de prazo para emendas,
sendo que transcorreu em branco.

E o relatério.
I1-VvOTO

Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara dos Deputados,
conforme art. 32, inc. VI, cabe a esta Comissdao Permanente a andlise de matéria. Sendo
assim, passamos ao parecer tratando dos juizos de conveniéncia e oportunidade da
proposicao.

Em que pese a nobre justificativa da proposicdo, onde visa o ajuste das
contribuicGes destinadas ao Sistema S, é mister a analise cuidadosa dos termos propostos,
sobretudo no tocante a mudanca da legislacdo pertinente.

As contribuicdes devidas ao Servico Social do Comércio — Sesc, ao Servico
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Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac, ao Servico Social da Industria — Sesi e ao
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai estdo dispostas na Constituicdo Federal
de 1988, no artigo 240, in verbis:

Art. 240 - Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as
atuais contribuicbes compulsdrias dos empregadores sobre a folha
de saldrios, destinadas as entidades privadas de servico social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Destarte, em razao da previsdao constitucional das contribui¢ées, que confere
suporte e demonstra expressamente qual é a destinagdo das mesmas, a modificagdo do
dispositivo supramencionado, ndo obedece a normativa do processo legislativo, ndo sendo,
portanto, um projeto de lei meio habil a lograr a modificacdo da destinacdo dessas
contribuicdes devidas ao Sistema S, por tratar-se de via legislativa ordinaria.

Nesse sentido, a propositura em tela afronta o artigo 60 da Constituicdo Federal,
uma vez que ha determinacdo expressa quanto a modificacdo de seus artigos, somente
podendo ser através de Projeto de Emenda Constitucional (PEC), o que, como ja salientado
anteriormente, fora proposto por modalidade legislativa diversa, assim, ndao podendo
prosperar o projeto em andlise.

Noutro giro, a propositura disserta, ainda, quanto a fiscalizacdo das atividades
que venham a ser desempenhadas pelo empregado, desconsiderando, portanto, aquelas
desenvolvidas pela empresa, o que, se dessa forma procedesse, resultaria na alteragao do
fato gerador tributario originariamente concebido.

Em conformidade ao artigo 32, do Decreto-Lei 9.853/1946 e com o artigo 39, do
Decreto-Lei 9.403/1946, o fato gerador das contribuicdes devidas ao Sesc,

Senac, Sesi, Senai, bem como aos demais Servigos Sociais Autébnomos é definido pela
atividade desempenhada pela empresa, conforme se constata a seguir:

Art. 32 - Os estabelecimentos comerciais enquadrados nas entidades
sindicais subordinadas a Confederacéio Nacional do Comércio (art. 577 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de
19 de Maio de 1943), e os demais empregadores que possuam empregados
segurados no Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comercidrios, serdo
obrigadas ao pagamento de uma contribuicdo mensal ao Servigo Social do
Comércio, para custeio dos seus encargos.
Art. 32 - Os estabelecimentos industriais enquadrados na Confederacédo
Nacional da Industria (artigo 577 do Decreto-lei n.2 5. 452, de 1 de Maio de
1943), bem como aqueles referentes aos transportes, as comunicagées e a
pesca, serdo obrigados ao pagamento de uma contribuicGo mensal ao
Servigo Social da Industria para a realizag¢Go de seus fins.

Nesse sentido, conforme se estabelece o enquadramento sindical previsto no

art. 581, da Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT é que se identifica o sujeito passivo do
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tributo e se realiza o fato gerador das contribuicGes referidas no projeto, como se vislumbra
a seguir:

Art. 581. Para os fins do item Il do artigo anterior, as
empresas atribuirdo parte do respectivo capital as suas sucursais,
filiais ou agéncias, desde que localizadas fora da base territorial da
entidade sindical representativa da atividade econémica do
estabelecimento principal, na propor¢do das correspondentes
opera¢des econémicas, fazendo a devid a comunicagdo as Delegacias
Regionais do Trabalho, conforme localidade da sede da empresa,
sucursais, filiais ou agéncias.

§ 12 Quando a empresa realizar diversas atividades
econbmicas, sem que nenhuma delas seja preponderante, cada uma
dessas atividades serd incorporada a respectiva categoria econémica,
sendo a contribuicdo sindical devida a entidade sindical
representativa da mesma categoria, procedendo-se, em relagdo as
correspondentes sucursais, agéncias ou filiais, na forma do presente
artigo.

§ 29 Entende-se por atividade preponderante a que
caracterizar a unidade de produto, opera¢do ou objetivo final, para
cuja obtengdo todas as demais atividades convirjam, exclusivamente
em regime de conexdo funcional. (Redag¢do dada pela Lei n? 6.386, de
9.12.1976)

Além da previsdao na CLT, cujo enquadramento ocorre a partir da atividade
empresarial desenvolvida e ndo pela atividade desempenhada pelo empregado, este
também tem sido o entendimento dos Tribunais do Trabalho. Por esta razao, se a

empresa desenvolve atividade preponderantemente comercial, mas possui em seu quadro
motoristas, ajudantes de motoristas e serventes de caminhdo, tal fato ndo a transforma em
empresa dedicada a atividade de transporte, ndo persistindo qualquer pertinéncia juridica
no redirecionamento do tributo.

Se a atividade-fim da empresa é o comércio de bens e servicos ou a
industrializacdo, ainda que ela se utilize de motoristas para esse fim, isso nao configura
alteracdo no enquadramento sindical da empresa, ndo sendo possivel, portanto, o
deslocamento de contribui¢cdes para o Servico Social do Transporte — Sest ou para o Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte - Senat, conforme prop&e o projeto em analise.

Admitir tal pratica consistiria em alteracdo do fato gerador do tributo, o que é
vedado constitucionalmente, uma vez que as contribuicées foram enquadradas pelo texto
da Carta Magna, a época da sua promulgacdo. Para tanto, em ocorrendo a alteracdo do fato
gerador, se criaria outra modalidade de contribuicdo, sendo necessaria a propositura de Lei
Complementar, via legislativa prevista pelo artigo 149, da Constituicao Federal.

Ademais, todo o sistema fiscal se organiza a partir dessa premissa, passando pela
verificacdo do CNPJ da empresa, o cddigo CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades
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Econdmicas), o cédigo FPAS (Fundo da Previdéncia e Assisténcia Social), preenchimento da
GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social) e GPS (Guia da
Previdéncia Social), para ao final se chegar a determinacdo do destinatario do valor
recolhido pela empresa.

A matéria em questdo propde, nesse sentido, determinar um caminho oposto ao
gue vem sendo realizado em todo o sistema de arrecadacdo, que segue a definicdo da
atividade empresarial e ndo da atividade desenvolvida pelo empregado, para direcionar a
quem é devida a contribuicdo.

Portanto, da forma como foi concebida, a proposicao legislativa violaria o
principio da proporcionalidade, pois seria impossivel para a fiscalizagcdao e para as empresas
relacionar todas as atividades desenvolvidas por seus empregados e, assim, fazer incidir
sobre a remuneracdo de cada um a contribuicdo social distinta. O preenchimento da GFIP, ja
demasiadamente burocratizado atualmente, se tornaria inviavel.

Portanto, com base em todos os fundamentos apresentados acima, como relator
nesta Comissdo, opino, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n2 8.211, de 2017.

E como voto.

Sala das Comissdes, em 04 de outubro de 2017.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n®
8.211/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Laercio Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Cesar Souza, Helder Saloméao,
José Fogaca , Keiko Ota, Laercio Oliveira, Marcelo Matos, Marcos Reategui, Vaidon
Oliveira, Zé Augusto Nalin, Conceicdo Sampaio, Covatti Filho, Deoclides Macedo,
Enio Verri, Goulart, Joaquim Passarinho, Sergio Vidigal e Vitor Lippi.

Sala da Comisséo, em 22 de novembro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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