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PROJETO DE LEIN® |, DE 2007
(Do Sr. Frank Aguiar)

Dispde sobre a protecdo, o acesso e o
atendimento educacional de criangas e jovens
orfaos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Toda crianga ou adolescente 6rfao na faixa etaria de
0 a 17 anos, residente em abrigo, orfanato ou instituicdo coletiva publica ou
privada sem fins lucrativos tera garantido o acesso prioritario a vaga em
instituicdo escolar da rede publica de ensino basico apropriada ao seu grau de
escolarizacao e faixa etaria.

§ 1° Entenda-se por instituicdo escolar da rede publica de
ensino basico a creche e a pré-escola publicas ou conveniadas com o poder
publico, a escola de ensino fundamental, a escola de ensino médio regular e/ou a
escola de nivel médio profissionalizante situada no local mais préximo de sua
residéncia institucional.

§ 2° A escola em questdo tomara internamente as
providéncias cabiveis de suporte, inclusive psicossocial e de saude, ao educando
orfao, de modo a diminuir-lhe os riscos de evasao e repeténcia e a facultar-lhe um
bom aproveitamento do ensino recebido.

Art.2° Aos jovens orfaos sera garantido o destaque nos
programas de acao afirmativa adotados pelas instituicbes do sistema federal
ensino superior, de modo a assegurar-lhes condi¢gdes propicias ao acesso a
educacéao de 3° grau.
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Art. 3° Todas as criangas e adolescentes 6rfaos assistidos
pelo poder publico serdo incluidos pela Unido entre os beneficiarios do Programa
Bolsa-Familia, ficando as instituicbes que os abrigam responsaveis por monitorar
o cumprimento das condicionalidades do Programa.

Art. 4° Correrdo por conta do poder publico concernente as
despesas do 6rfao com transporte, alimentagao e material escolar, no periodo em
que estiver regularmente matriculado e frequentando a instituicdo de ensino.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Este Projeto de Lei inspirou-se na oportuna proposta do
estudante da escola fundamental Pedro Augusto Barbosa, de 9 anos, que veio
de Natal, Rio Grande do Norte, para conhecer e participar das atividades da
Camara dos Deputados, aqui em Brasilia. No dia 24 de outubro de 2006, ele e
mais 393 criangas de todo o Brasil tornaram-se, por algumas horas, deputados-
mirins. Participantes do Projeto Plenarinho, eles foram recebidos pelo entdo
Presidente da Casa, o Dep. Aldo Rebelo, que simbolicamente lhes passou a
Presidéncia, no Plenario da Camara. Naquele dia, apds fazerem seus discursos,
os deputados-mirins apresentaram trés projetos, que foram muito debatidos e
depois, votados. O Projeto do Pedro Augusto, que propunha que se garanta as
criangas que vivem em abrigos beneficentes (como orfanatos e creches) a
prioridade de matricula nas escolas publicas, foi um sucesso: obteve a aprovagao
com 254 votos a favor, 43 contra e 37 abstengbes. Na ocasido, o autor do Projeto
assim defendeu sua proposta direcionada aos 6rfaos brasileiros em idade escolar:

"A Constituicdo diz que temos que proteger nossas
criangas, mas ndo adianta dar a elas apenas um teto. Elas
tém que ser estimuladas a estudar”.
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Esta certo o Pedro Henrique. Segundo a Constituicdo
Federal, cabe aos governos federal, dos estados e municipios proteger a infancia,
a adolescéncia e amparar as criangas e jovens, quando carentes (art. 203, | e Il).
Tais a¢des governamentais de prote¢cdo e amparo serao realizadas com recursos
do orgamento do governo (art. 204). Quanto a Educagao, “direito de todos e dever
do estado e da familia, sera promovida e incentivada com a a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (art. 205). Este dever
dos governantes para com a oferta educacional se efetivara garantindo-se a todos
o ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita aos que a ele nao tiveram acesso na idade propria. Garantira também a
progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; a educagao infantil, em
creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; e 0 acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a
capacidade de cada um, entre outras garantias.

Ademais, o atendimento ao educando, no ensino
fundamental, far-se-a mediante programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude. O nao-oferecimento ou a
oferta irregular do ensino obrigatério pelo poder publico importam
responsabilizagcdo da autoridade competente (Art. 208, I, I, IV, V, VII). Recursos
publicos poderao ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e
meédio, na forma da lei, para as criangas e jovens com insuficiéncia de recursos,
quando faltarem vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir
prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade (art. 213, §1°). A
Constituicao afirma ainda ser um dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao (Art. 227). Como no
caso dos ¢rfaos, faltam-lhes geralmente as familias, ao Estado e a Sociedade
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cabera protegé-los e assegurar-lhes prioritariamente os direitos citados. Por fim,
assegura-se a crianga e ao adolescente 6rfao ou abandonado o direito a protegao
especial, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos
termos da lei, e também o direito ao acolhimento, sob a forma de guarda bem
como a protecdo a sua saude (Art. 227, §3, VI).

Ja existe também no Brasil uma vasta legislagao
complementar, como, por exemplo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), que estabelece mecanismos de protegao social e reafirma ou regulamenta
os direitos, inclusive educacionais, das criangcas e dos jovens brasileiros,
particularmente os 6rfaos e os carentes de recursos. Assim, por exemplo, o Art. 4°
do ECA especifica bem o que quer dizer a garantia de prioridade do atendimento
as criangcas e adolescentes, definida na Constituicido, mostrando que ela
compreende a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; na
formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas; e ainda a destinagao
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegcao a
infancia e a juventude.

Da mesma forma, o Programa Bolsa-Familia (PBF),instituido
pela Lei Federal n.° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e que unificou os
procedimentos de gestdo e execucdo de agdes de transferéncia de renda
existentes na esfera federal, destina-se a familias em situacdo de pobreza
(originalmente, as com renda per capita de até R$ 100 mensais) e vincula a
transferéncia de recursos financeiros ao cumprimento de contrapartidas sociais no
ambito da saude, alimentacao, educacao e assisténcia social, as quais, no texto
legal, sao tratadas como ‘condicionalidades’ ou como ‘agdes complementares’. O
PBF é hoje o programa social do governo de maior visibilidade, sucesso e
capilaridade no Pais. Entretanto, deixou de fora dos beneficios um dos grupos
sociais que mais precisam de ser atendidos: as criangas e 6rfaos carentes que,
por ndo poderem desfrutar do convivio e dos cuidados familiares, vivem em
abrigos publicos ou conveniados com os governos. Nossa proposta vem agora
corrigir esta injustica, incluindo-os entre os beneficiarios do PBF.
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Portanto, este Projeto de Lei responde ao que a proposta
do Pedro Henrique Barbosa busca ressaltar: a prioridade que o poder publico, nas
trés esferas de governo, deve assegurar aos meninos, meninas e adolescentes
orfaos e abrigados de nosso Pais, quanto ao cumprimento das obrigagdes
educacionais e assistenciais a que tém direito, cidadaos brasileiros que sao, ja
que eles nao tém pais ou familias que cuidem de |hes dar esta orientacdo,
direcionamento e protecao.

No Brasil atual, entre as maiores causas da orfandade de
criangas e jovens esta a violéncia. Pesquisa realizada pelo jornal O Globo
mostrava que, s6 no ano de 2003, a violéncia deixou cerca de 3 mil 6rfaos entre
criancas e adolescentes, ano em que a Unido dispunha de apenas 16 centros de
atendimento a vitimas em 12 estados e pretendia ampliar sua rede de protecéo.
Outra causa importante do fendbmeno reside em doengas que vitimam os pais,
como € o caso da HIV/AIDS. Estudo do Ministério da Saude revela que quase 30
mil criangas brasileiras sédo 6rfas da AIDS. Além de ser responsavel pela morte de
mais de 170 mil brasileiros, esta doenca deixa atras de si filhos abandonados que
tém de brigar para estudar e para escapar do trabalho precoce e da miséria.

Qualquer que seja a causa da orfandade ou mesmo do
abandono de criangas e jovens apartados de suas familias, o que acontece é que,
com isso, eles perdem boa parte da rede de seguranga que lhes ajudaria a viver.
Sem a protegdo do ambiente familiar, correm mais risco de fracassar na escola,
engajar-se em trabalho infantil ou sofrer abusos, violéncia, exploragao, doencgas e
discriminagdo. E o que mostram varias publicacées do Fundo das Nagées Unidas
para a Infancia (UNICEF).

Em paises africanos, asiaticos e também da América Latina
e Caribe, mais de 50% dos 6rfaos sao adolescentes. Nessa faixa de idade, eles
sdo mais vulneraveis a infeccdo por HIV, caso incorram em comportamento
sexual de risco e no abuso de drogas. Podem ser maltratados ou negligenciados
ou ter de suportar separacao de seus irmaos, além da perda de seus pais. Por
isso esse grupo necessita de cuidados especiais e de uma educagéo mais solida
e abrangente, que inclua conteudos de cuidados para com a saude sexual e
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prevencao de doencas. Precisam também de relacbes acolhedoras em escolas e
organizagoes religiosas ou comunitarias.

Segundo os estudos internacionais, quando s&o privadas da
oportunidade de crescer em um ambiente familiar de apoio, as criangas e jovens
orfaos recebem também menos estimulos, menos atengéo individual e menos
amor, e ficam menos preparados para enfrentar a vida e para uma interacéo
social saudavel. Frequentemente enfrentam discriminacdo e podem sentir-se nao-
amados, excluidos ou menosprezados. Nos casos mais graves, perdem o contato
com suas familias e sofrem abusos fisicos ou psicologicos. Também é fato que os
orfaos, como as demais criangas e jovens vulneraveis, freqientemente sao os
mais privados de acesso aos servigos essenciais, ainda que sejam 0s que mais
deles necessitem.

Avaliagcbes realizadas pela Organizacédo Internacional do
Trabalho (OIT), por exemplo, encontraram muito mais criangas orfas do que
criangas nao-orfas fora da escola e trabalhando em agricultura comercial, como
vendedores de rua, em servigos domésticos e em sexo comercial. Por isso a ONU
tem recomendado aos paises-membros a adogao de metas especificas para lidar
com orfaos e outras criangas vulneraveis, relacionadas a garantia de néo-
discriminagdo, a mobilizagdo de recursos e a cooperagao internacional para
apoiar as agdes. Afinal, garantir acesso a direitos e servigos exige compromisso
e atuagao em todos os niveis, desde a comunidade até o governo nacional. Entre
as areas principais destacam-se a escolarizagao, pois as escolas podem oferecer
as criangas um ambiente seguro, integrando apoio, supervisao e socializagao.
Também o apoio psicossocial € importante, ja que a perda de um dos pais é uma
experiéncia traumatica, e as criangas e jovens necessitam de apoio imediato para
lidar com a enorme diversidade de novas dificuldades e desafios. Por fim,
merecem destaque o0s servigos de saude, para dar acesso aos Sservigos
essenciais de saude na primeira infancia, tais como imunizagao, suplementagao
de vitaminas, acompanhamento do crescimento e alimentacdo adequada e para
que os adolescentes recebam orientagées para prevengao da AIDS e educacgao
para a saude sexual e reprodutiva. Ha hoje diversos programas em parceria entre
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o MEC e o Ministério da Saude, que cuidam de garantir as criangas e
adolescentes da escola basica, o atendimento a salude no ambiente escolar

Em resumo: o que queremos dizer € que as criangas e 0s
adolescentes de toda parte devem ser cuidados basicamente por suas familias.
Mas a responsabilidade geral por sua protecdo e bem-estar cabe também ao
poder publico, nas suas trés esferas de governo, o que € especialmente verdade
no caso dos 6rfaos. Assim, os governos precisam garantir que sejam alocados
recursos e tomadas as iniciativas necessarias para maximizar a protecido da
crianga e do jovem que por qualquer razdo nao é assistido por sua familia. Os
governos sao responsaveis inclusive por assegurar que o sistema judiciario
proteja e faga cumprir os direitos da crianga e do adolescente e entre as principais
areas a ser abordadas estdo o combate a discriminagdo, o acesso as familias de
criacdo ou as instituigbes publicas ou conveniadas de abrigo, a facilitacdo de
acesso aos direitos sociais entre os quais se destacam os direitos a Educacéo e a
Saude e a prevengao contra os abusos e o trabalho infantil.

O UNICEF estima que no ano de 2005 existiam no Brasil 3
milhdes e 700 mil criangas brasileiras 6rfas de pai ou de mae. Nosso Pais estava
na nona posicdo entre os paises em desenvolvimento com o maior numero de
6rfaos no mundo. Em primeiro lugar situava-se a india, com mais de 25 milhdes.
Seguia-se a China, com 20 milhdes; a Nigéria, com 8,6 milhdes; a Indonésia, com
5,3 milhdes; a Etidpia, com 4,6 milhdes e Bangladesh, com 4,4 milhdes. O
UNICEF ressalta que o fendbmeno da orfandade nao apenas tem um efeito
psicoldgico devastador para as criangas e jovens, como aprofunda a pobreza em
muitas regides. Os dados de 2005 revelam ainda que a perda do pai no Brasil é
muito mais frequente que a da mée. No total, cerca de trés milhées de criangas no
Pais sofreram a morte do pai; entre os 6rfaos de pai e mae, o numero chegaria a
150 mil. Quantos destes 6rfaos brasileiros vivem em abrigos e orfanatos?

Nao é facil responder a esta pergunta. Em 2002, duas
reporteres de um jornal de Brasilia’ fizeram uma pesquisa e a partir de visita a

! Reportagem Os Orfdos Do Brasil. De Ana Beatriz Magno e Erica Montenegro (Textos); José Varella e
Sérgio Amaral (Fotos). Correio Braziliense, Brasilia, DF, 09/01/2002.
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uma amostra de 36 instituicdes em 8 estados e no Distrito Federal, que abrigavam
criangas e jovens de . entre 4 e 19 anos, elas estimaram que os 6rfaos brasileiros
chegavam a 200 mil, vivendo em orfanatos espalhados em todo o Pais. Muitos
deles eram “6rfaos de pais vivos”, filhos de homens e mulheres que maltrataram
seus filhos, porque também ja foram maltratados por seus pais ou pela miséria,
pelo desemprego e pela doenga. Deixaram seus meninos nos orfanatos com a
promessa de voltar, mas nunca retornaram. As reporteres mostravam que cerca
de 40% das familias dos internos pesquisados jamais apareceu na instituigéo.

O IPEA - Instituto de Pesquisas Econbmicas e Sociais —
realizou também, em 2003, o Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e
Adolescentes?. Pretendia-se conhecer a situagdo dos abrigos para criangas e
adolescentes que sdo beneficiados pelo repasse per capita mensal de R$35,00
da Rede SAC - Servico de Acdo Continuada do Ministério do Desenvolvimento
Social. As informagdes serviriam de subsidios para definir politicas publicas para
os abrigos, em conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
88% das instituicdes atendidas pela Rede SAC foram estudadas, perfazendo um
total de 589 programas de abrigos investigados. Localizavam-se majoritariamente
na regiao Sudeste (49,1%), seguida pela regido Sul (20,7%) e pela regiao
Nordeste (19,0%). Mais de um tergo dos abrigos encontrava-se no estado de S&o
Paulo. Nos abrigos pesquisados havia 20 mil criangas e adolescentes internados,
a maioria do sexo masculino (58,5%) e afro-descendente (63,6%). Eles tinham
entre 7 e 15 anos de idade (61,3%) e mais de um tergo estava nos abrigos por um
periodo que variava de 2 a 5 anos. A maioria absoluta dos abrigados tinham
familia (86,7%) e o motivo mais citado para estarem em abrigos era a pobreza
(24,2%); seguiam-se o abandono (18,9%), a violéncia doméstica (11,7%), a
dependéncia quimica dos pais e responsaveis, incluindo alcoolismo (11,4%), a
vivéncia de rua (7%) e a orfandade (5,2%). Portanto, orfaos de fato detectados
pela pesquisa em abrigos eram pouco mais de mil criangas e jovens; entretanto, a
ampla maioria dos demais internados enquadrar-se-ia na ja citada categoria de
“orfaos de pais vivos”.

2 |PEA em colaborag&o com a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o
CONANDA e a Subsecretaria de Promogao dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e o apoio do Ministério
do Desenvolvimento Social e do UNICEF.
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65% dos abrigos estudados eram n&o-governamentais, a
maioria de influéncia religiosa (67,2%), e predominantemente de orientagdo
catélica (64,6%). 58,6% deles foram criadas apdés a promulgagédo do ECA, em
1990. Mais da metade dos abrigos pesquisados estava sub-lotada (64,2%) e
57,6% atendiam até 25 criancas e adolescentes, a maioria acolhendo ambos os
sexos. Mais da metade (53%) trabalhava com a faixa etaria ampliada, isto €, com
diferenca entre a maior e a menor idade superior a 10 anos. Ao contrario do que a
legislagdo preconiza — internagdo de até no maximo dois anos - predominava o
regime de permanéncia continuada (78,4%), onde criangas e adolescentes tinham
no abrigo seu local de moradia permanente. Estas instituicées, que geralmente
sdo bem integradas na comunidade em que se localizam, prestam varios servigos
para a populagcdo carente do entorno, destacando-se as atividades no turno
complementar ao da escola (40,7% dos abrigos); o apoio psicoldgico e/ou social a
familias de criangas e adolescentes carentes (38,4%); a oferta de cursos de
profissionalizacéo (32,8%); escola fundamental regular (23,1%); creche (21,6%) e
pré-escola (19,9%). Mais da metade dos recursos para a manutencéo dos abrigos
era privada (58,5%), destacando-se os recursos proprios de prestacdo de
servicos e as doagdes de pessoas fisicas e juridicas. 41,5% das receitas
constituiam-se de recursos publicos, sendo 18,1% municipais, 15,9% estaduais e
7,5% recursos federais.

Dentre os abrigos pesquisados, a pesquisa considerou
adequados os abrigos que utilizam os servigos externos disponiveis na
comunidade, como a creche, os estabelecimentos de ensino regular, de
profissionalizag&do, a assisténcia médica e odontologica, as atividades culturais,
esportivas e de lazer e assisténcia juridica. Este quesito era atendido por 34,1%
dos abrigos (201 abrigos).

Este é, portanto, o universo aproximado de referéncia do
Projeto ora apresentado. Pelas razbes ressaltadas, e principalmente, pelas
oportunas motivagdes trazidas a Camara dos Deputados pelo estudante potiguar
Pedro Augusto Barbosa, de 9 anos, seu verdadeiro mentor intelectual, solicito
de meus nobres colegas deputados, a sua aprovagao.

11
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criancgas e adolescentes carentes;

I11 - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacBGes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acGes em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusdo e promocéo social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria

liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:
* Paragrafo Unico, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
| - despesas com pessoal e encargos sociais;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
Il - servico da divida;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
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ou agOes apoiados.
* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéao |
Da Educagéo

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicBes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos

das redes publicas;
* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

VI - gestdo democratica do ensino pablico, na forma da lei;
VII - garantia de padrao de qualidade.
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar

publica, nos termos de lei federal.
* Inciso VIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacéo de

seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
* Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30/04/1996.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30/04/1996.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
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IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

* Inciso IV com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, atraveés de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito puablico subjetivo.

8§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢es:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Pablico.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo
das acbes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promoc¢éao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, & educacao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
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familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca e do
adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo os
seguintes preceitos:

| - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e
obstaculos arquitetdnicos.

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricagéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
o6rféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca
e do adolescente.

8 5° A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adog&o, terdo 0s
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacédo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agdo ou omissédo, aos seus direitos fundamentais.

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria o Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acOes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacao
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acOes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentagdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa
Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacgéo, instituido pela Medida
Provisdria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo
Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal,
instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.
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Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

I -0 beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagdo
de extrema pobreza;

Il - o beneficio varidvel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes,
criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos.

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo domeéstico, vivendo
sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribui¢do de seus membros;

Il - nutriz, a mée que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de idade
para o qual o leite materno seja o principal alimento;

I11 - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

§ 2° O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso | do caput sera de R$ 50,00
(cinglenta reais) e sera concedido a familias com renda per capita de até R$ 50,00 (cinqiienta
reais).

8 3° O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso Il do caput sera de R$
15,00 (quinze reais) por beneficiario, até o limite de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais) por
familia beneficiada e sera concedido a familias com renda per capita de até R$ 100,00 (cem
reais).

8 4° A familia beneficiaria da transferéncia a que se refere o inciso | do caput podera
receber, cumulativamente, o beneficio a que se refere o inciso Il do caput , observado o limite
estabelecido no § 3°.

8§ 5° A familia cuja renda per capita mensal seja superior a R$ 50,00 (cingienta
reais), até o limite de R$ 100,00 (cem reais), recebera exclusivamente o beneficio a que se refere
o inciso Il do caput , de acordo com sua composicao, até o limite estabelecido no § 3°.

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° poderdo ser majorados pelo
Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos sobre o
tema, atendido o disposto no paragrafo Unico do art. 6°.

8 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo tnico do art.
1°, & medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de
receber os beneficios daqueles programas.

8§ 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor dos
beneficios em manutencdo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no Programa Bolsa
Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

8§ 9° O beneficio a que se refere o § 8° sera mantido até a cessagdo das condigdes de
elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

8 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata 0 § 2° nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessdo do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites orcamentarios e
financeiros.

8 11. Os beneficios a que se referem os incisos | e Il do caput serdo pagos,
mensalmente, por meio de cartdo magnético bancario, fornecido pela Caixa Econdémica Federal,
com a respectiva identificagdo do responsadvel mediante o Namero de Identificacdo Social -
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NIS, de uso do Governo Federal.

8 12. Os beneficios poderdo, também, ser pagos por meio de contas especiais de
depdsito a vista, nos termos de resolugdes adotadas pelo Banco Central do Brasil.

8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente
a mulher, na forma do regulamento.

PROJETO DE LEI N.° 2.192, DE 2007

(Do Sr. Felipe Maia)

Dispde sobre direitos educacionais dos orfaos residentes em abrigos
coletivos sem fins lucrativos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1685/2007.
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PROJETO DE LEI N® |, DE 2007
(Do Sr. FELIPE MAIA)

Dispbe sobre direitos educacionais dos
orfaos residentes em abrigos coletivos sem
fins lucrativos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Todas as criancas e adolescentes 6rfaos
residentes em abrigo coletivo sem fins lucrativos terdo garantido o acesso
prioritario a vaga na rede publica de ensino basico.

Paragrafo Unico - Ao atingir a maioridade, o adolescente
orfao residente em abrigo coletivo sem fins lucrativos tera assegurado o acesso
prioritario a vaga na rede publica de ensino basico.

Art. 2° - O Poder Publico concernente responsabilizar-se-
a pelos recursos necessérios ao custeio das despesas implicadas no que trata
esta lei, durante o periodo em que o 6rfao frequientar a escola, inclusive no que
se refere a alimentagdo, transporte e material didatico necessario a seus
estudos.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo
e ficam revogadas as disposi¢cdes em contrério.

JUSTIFICACAO

O Brasil conta hoje com vasta legislacdo direcionada as
criancas e adolescentes, assegurando-lhes atendimento publico prioritario na
area social, educacional e de saude. Da Constituicdo Federal de 88 ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, passando pela Lei de Diretrizes e Bases
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da Educacéao Nacional e o Plano Nacional da Educagéo, podemos nos orgulhar
de termos um dos mais modernos quadros legais de promocéo da cidadania,

voltados sobretudo a protecdo dos estratos sociais mais necessitados de
cuidado social.

Entretanto, queremos aqui destacar um conjunto especial
de meninos e meninas brasileiros que, a nosso ver, cumpre proteger ainda
mais. Trata-se das criancas e jovens que, por morte de um ou de ambos os
pais, ou daqueles que mesmo os tendo vivos, ndo privam de sua convivéncia
na vida cotidiana por uma série de razdes, constituindo-se em “orfaos de pais
Vivos”, e que por isto perdem boa parte de sua “rede de seguranca social”. Sem
a protecdo dispensada no ambiente da familia, eles correm um risco maior de
fracassar na escola, de ter que parar de estudar para trabalhar ainda na
infancia ou de sofrer abuso, violéncia, exploracéo e discriminacao.

E o que mostram pesquisas nacionais e internacionais
como um recente estudo da UNESCO e as avaliacbes da Organizacéo
Internacional do Trabalho, que verificaram a existéncia de um nimero maior de
criancas orfas trabalhando no campo, nas ruas das grandes cidades, em
servicos domeésticos e até no comércio sexual. Além disso, concluiram que os
orfaos e outras criancas em situacfes de risco freqlientemente tém menos
acesso a servicos essenciais, como os de educacdo e saude, ainda que
estejam entre os que mais precisam deles. Dai que estes 6rgdos se empenhem
tanto em mostrar que 0 compromisso e a atuacdo em varios niveis, da
comunidade aos governos, sdo necessarios para garantir-lhes efetivamente o
acesso a moradia digna, a alimentacdo saudavel, a escolarizacdo, a atencéo
basica em saude e ao seu reconhecimento civil e social.

Sabemos que as escolas podem oferecer as criancas e
aos jovens em situacdo de risco um ambiente que integra também o apoio, a
supervisdo e a socializacdo no processo de ensino e aprendizagem. E
acreditamos firmemente que a educacgdo e a cultura sdo 0os Unicos recursos
que sem qualquer duvida ou contra indicacdo, garantem mobilidade social e
melhores oportunidades de trabalho e de bem viver a quem mais puder se
educar. Assim, entendemos que ao assegurar aos 0rfaos brasileiros que vivem
em abrigos sem fins lucrativos, prioridade de matricula na rede publica de
ensino, por meios apropriados e legais, tratando também de municia-los de
material escolar, de meios de transporte e de alimentacdo diaria, € a melhor
maneira de ajuda-los e de assisti-los efetivamente, sem cair no
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assistencialismo. E j& que estes meninos e meninas ndo contam com suas
familias para cuidarem deles, certamente cabera ao Poder Publico, nos trés
niveis de governo, a responsabilidade de prover-lhes os meios para que
possam se educar.

S0 para dar uma idéia dos numeros envolvidos, estima-se
que, em 2005, havia no Pais cerca de 3 milhdes e 700 mil criancas e
adolescentes brasileiros orfaos de pai ou de mée, nUmero gque nos posiciona
entre os 10 paises em desenvolvimento com mais 6rfaos no mundo. De acordo
com pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), divulgada
no final de 2004, em torno de 24 mil criancas encontravam-se nos quase 900
abrigos mantidos pelo governo federal. Em entrevista ao Correio Braziliense
(edicdo de 03/02/2006) pesquisadora do Ipea revelava que a maioria das
criancas vivendo em abrigos eram “Orfas de pais vivos” e por pobreza, maus
tratos, abandono, ou porque os pais eram usuarios de drogas, ali moravam.

Meus nobres colegas Deputados: com este Projeto de Lei
presto uma homenagem ao menino Pedro Augusto Barbosa, de 9 anos, aluno
do CAP de Natal, Rio Grande do Norte, que juntamente com quase 400
criancas brasileiras participou de sesséo parlamentar do Projeto Plenarinho, na
Camara do s Deputados, em Brasilia, em outubro de 2006. Foi Pedro Augusto
quem, por preocupacdo com os Orfaos de nosso Pais, teve a boa idéia de
propor que se assegure aqueles que moram em abrigos beneficentes, como
creches e orfanatos, a prioridade da matricula nas escolas publicas. Na
ocasido, o Projeto dele foi aprovado pelos Parlamentares-mirins por 254 votos
a favor, 43 contra e 37 abstencdes. E porque a proposta é oportuna e
apresenta inequivoco mérito, pelas razbes que acabo de expor, solicito dos
meus Pares a sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em de de 2007.

Deputado FELIPE MAIA

2007_9795_Felipe Maia
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PROJETO DE LEI N.° 5.865, DE 2009

(Da Sra. Sueli Vidigal)

Institui a garantia prioritaria as criancas e adolescentes orfaos, residentes
em abrigos e instituicdes coletivas, publicas e privadas, em vagas em
instituicbes da rede publica de ensino basico.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1685/2007.
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1685/2007



CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei n° /2009
(Da Sra. Sueli Vidigal - PDT/ES)

Institui a garantia prioritaria as criancas e
adolescentes o6rfaos, residentes em abrigos
e instituicbes coletivas, publicas e
privadas, em vagas em instituicbes da rede
publica de ensino basico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As criangas e adolescentes @Grféia faixa etaria de 0 a 17
anos, residentes em abrigos, orfanatos, institaigémetivas publicas e
privadas, sem fins lucrativos, terdo garantidos@&sso prioritario a vagas
em instituicdo escolar da rede publica de ensisicbaapropriada ao seu
grau de escolarizacao e faixa etaria.

8 1° Instituicdo escolar da rede mzbldle ensino basico, para os
efeitos da presente lei, € a creche e a pré-epctilicas ou conveniadas
com o poder publico, a escola de ensino fundamentakscola de ensino
médio regular, situada no local mais préximo derssaléncia.

8§ 2° A instituicdo, que trata o pashg precedente, tomara as
providéncias cabiveis de suporte, inclusive psmoab e de saude, ao
educando 6rfao, de modo a diminuir-lhe os riscosvdsao e repeténcia e a
facultar-lhe um bom aproveitamento do ensino.

Art. 2° Aos jovens oOrfaos serdo ghadas os beneficios dos
programas instituidos com base em acbes afirmataditados pelas
instituicbes do sistema de ensino superior, de madassegurar-lhes
condicdes propicias ao acesso a educacao superior.

Art. 3° Além da escolaridade regular, os ad@ets residentes em
abrigos, orfanatos ou instituicdes coletivas p@sliou privadas, sem fins
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lucrativos, serdo matriculados em cursos profisdipantes, com direito a
estagio em 6rgaos governamentais ou empresas asicadveniadas.

Paragrafo Unico. Compete as instituicbes respois pelos
adolescentes, bem como ao sistema educacionalsstama de formacéao
profissional, as medidas necessarias para o sexpetamprimento.

Art. 4° As criancas e adolescentes o6rfaosstadss pelo Poder
Publico, serdo incluidos pelo Governo Federal eagrdbeneficiarios dos
Programas Sociais implementados a época, desde sgtisfeitos 0s
requisitos legais, ficando as instituicbes que lmsgam responsaveis por
monitorar o cumprimento das condicionalidades dogfamas.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucda Hei correra por
conta de dotacdo orcamentaria propria das are&ldeacao, Assisténcia
Social e Direitos Humanos e, se necessario, suplaaes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data deuaicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto propde que se garanta as Csiaugavivem em
abrigos beneficentes (como orfanatos e crechesjodadade de matricula
nas escolas publicas, bem como em curso profisszante.

Segundo a Constituicdo Federal, cabe aos goverdogq, dos
Estados e dos Municipios) proteger a infancia,aeadéncia e amparar as
criancas e jovens, quando carentes (art. 203, Il)e Tais acbes
governamentais de protecdo e amparo serao reaizamta recursos do
orcamento do governo (art. 204).

Quando a Educacéo, “direito de todos e dever dalest da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracamdadade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo pararoicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho” (art.205). E&eer dos governantes
para com a oferta educacional se efetivara gadise a todos, o ensino
fundamental obrigatorio e gratuito, asseguraddyisine, sua oferta gratuita
aos que a ele néo tiveram gratuito; a educacaatinfam creche e pré-
escola, as criancas até 5(cinco) anos de idadeaeess0 aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacaacatistgundo a capacidade
de cada um, entre outras garantias.

Ademais, atendimento ao educando, no ensino fundaméar-se-a
mediante programas suplementares de material chddsicolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude. O nao-ofergciroanma oferta irregular
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do ensino obrigatério pelo poder publico importaesponsabilizacdo da
autoridade competente (Art. 208. I, 11, 1V, V, VII)

Recursos publicos poderdo ser destinados a botsastddo para o
ensino fundamental e médio, na forma da lei, pareriancas e jovens com
insuficiéncia de recursos, quando faltarem vagasrgos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educandandio o poder publico
obrigado a investir prioritariamente na expansasute rede na localidade
(art.213, 81°).

A Constituicdo afirma ainda ser um dever da famde sociedade e
do Estado assegurar a crianca e ao adolescentealesotuta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo,lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao eisp a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coléxsa salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploracéo, viol@ncrueldade e opressao
(art. 227).

Como no caso dos orfaos, faltam-lhes geralmentaragias, razéo
pela qual cabe ao Estado e a Sociedade protegé-lassegurar-lhes
prioritariamente os direitos citados.

Por fim, assegura-se a crianca e ao adolescefde, @n abandonado,
o direito a protecdo especial por meio de assistgucidica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, e tambéireto ao acolhimento, sob
a forma de guarda bem como a protecéo a sua said2?(7, 8 3°, VI).

Ja existe também no Brasil uma vasta legislaca@lernentar, como,
por exemplo, o Estatuto da Crianca e do Adolesoé&i®®), que estabelece
mecanismos de protecao social e reafirma ou reguigamos direitos,
inclusive educacionais, das criancas e dos jovaessléiros, particularmente
os orfaos e os carentes de recursos. Assim, ponpago art. 4° do ECA
especifica bem o que quer dizer a garantia deigaide do atendimento as
criancas e adolescentes, definida na Constituigdostrando que ela
compreende a primazia de receber protecdo e so@nroquaisquer
circunstancias de atendimento nos servicos publmosde relevancia
publica; na formulacéo e na execucéo das polisoamis publicas; e ainda
a destinacao privilegiada de recursos publicosaneas relacionadas com a
protecéo a infancia e a juventude.

Entre as maiores causas da orfandade de criarQasrs, no Brasil,
esta a violéncia. Outra causa importante do fendmeside em doencas que
vitimam centenas de brasileiros a cada ano, comaa@&so da HIV/AIDS.
Estudo do Ministério da Saude revela que quaseiB6riancas brasileiras
séo orfas da AIDS. Além de ser responsavel pelaent@ mais de 170 mil
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brasileiros, esta doenca deixa atras de si fillmm@onados que tem de
brigar para estudar e para escapar do trabalhogaecda miséria.

O abandono de criancas nos orfanatos € uma tragiédigrande
proporcao. A principio, a institucionalizacdo foiada com o objetivo de
“proteger a infancia”, mas o que tal medida consedgl fato € somente a
segregacao/exclusdo de “produtos sociais indesgjave

Estimativas néo oficiais indicam que cerca de uthani de criancas
estdo sendo atendidas por instituicbes, eufemiséinte chamadas de
Unidades Abrigo, sendo a maioria mantida por edadaeligiosas.

Na primeira pesquisa (Weber e Kossobudzki, 199&l)zeela com a
totalidade das criancas e adolescentes do Estad®adana, os dados
revelaram que a maioria absoluta dos internos (Géft)entre 7 e 17 anos e
0 que menos ha nesses orfanatos sao criancas Sofagnte 5% séo orfas
bilaterais e somente 14% das criancas vieram d@auonde o pai e a mae
estava vivendo juntos. O restante dos internos gmowde familias
monoparentais, chefiadas por mulheres (a maioe gartabandonada pelo
marido e outra parte refere-se as méaes solteiras).

Para haver mudancas significativas, € preciso @msacao social
para um compromisso verdadeiro, e ndo virtual,oded os segmentos da
populacdo. Todos os “excluidos” querem ser corestagnte lembrados. E
preciso falar deles, pensar neles, e procurar éracaneios de engajamento,
principalmente quando se fala de criancas.

Espero, portanto, a melhor acolhida dos ilustresPao presente
projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 26 de agosto de 2009.

SUELI VIDIGAL
Deputada Federal — PDT/ES
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo
de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

Paragrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusédo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, vedada a aplicacé@o desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)
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_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n®53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacao de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Paréagrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®11, de 1996)

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental obrigat6rio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prdpria; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;
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VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, atraveés de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentag&o e assisténcia a saude.

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

8§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

8§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacao de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiarg
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 14, de 1996)

8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n°® 14, de 1996)

8§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatorio.
(Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n°® 14, de 1996)

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo €
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.
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8 3° A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educacéo.

8 4° Os programas suplementares de alimentac&o e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢Ges sociais e outros
recursos orcamentarios.

8 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicédo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo
das acdes do poder publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocgdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacéo, ao
lazer, & profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria, alem de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca e do
adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo aos
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salide na assisténcia
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materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e
obstaculos arquitetdnicos.

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricagéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacgdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, atraves de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
o6rféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca
e do adolescente.

8 5° A adogdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagcdo do casamento, ou por adogéo, terdo 0s
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LIVRO |
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PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacédo e na execucéo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissédo, aos seus direitos fundamentais.

PROJETO DE LEI N.° 6.250, DE 2013

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e a Lein® 12.711, de 29
de agosto de 2012, para conferir prioridade de matricula, em programas
de acesso a educacdo superior, a estudantes orfaos de pais ou
responsaveis vitimas de homicidio doloso.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1685/2007.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de
2005, e a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de
2012, para conferir prioridade de matricula,
em programas de acesso a educacao
superior, a estudantes o6rfaos de pais ou
responsaveis vitimas de homicidio doloso.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de
2005, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§2° Tera prioridade para concessao de bolsa o estudante
que, satisfazendo os critérios previstos nesta Lei, comprovar ser 6rfao de pais
ou responsaveis vitimas de homicidio doloso.”(NR)

Art. 2° A Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 5°-A. Dentre os estudantes referidos nos arts. 1°, 3°,
4° e 5° aprovados nos concursos seletivos, terdo prioridade de matricula,
independentemente de sua classificacdo entre os aprovados, aqueles 6rfaos de
pais ou responsaveis vitimas de homicidio doloso.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

34



JUSTIFICACAO

Varios paises, como os Estados Unidos da América e a
Franca, adotam legislacdo protetiva as familias vitimas de crimes. Essas
normas tém como fundamento o principio de que cabe ao Estado, em nome de
toda a sociedade, oferecer algum tipo de reparacédo a essas familias atingidas
por fatalidade decorrente da incapacidade da coletividade em assegurar a
plena seguranca de seus cidadaos.

A questdo é especialmente relevante quando o tragico
evento implica dramatica reducdo no padrdo de vida das familias, sobretudo
nas camadas sociais mais pobres da populacéo.

O objetivo do presente projeto de lei € proporcionar uma
possibilidade de resgate de oportunidades de afirmacdo social, pela via da
continuidade dos estudos em nivel superior.

Considerando a legislacdo ja existente, inserida em
contexto de politicas afirmativas de apoio aos segmentos da populagcdo menos
privilegiados ou historicamente discriminados, a proposicdo estabelece, dentre
esses, prioridade de matricula para aqueles que perderam o0s pais ou
responsaveis, vitimados por crime de homicidio doloso.

Estou seguro de que a relevancia social desta iniciativa
havera de assegurar o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em de de 2013

Deputado CARLOS BEZERRA

2013_14550
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005

Institui o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; alteraa Lei n®10.891, de 9 de julho de
2004, e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo Prouni serd préselecionado pelos
resultados e pelo perfil socioeconémico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM ou
outros critérios a serem definidos pelo Ministério da Educacéo, e, na etapa final, selecionado
pela instituicdo de ensino superior, segundo seus proprios critérios, a qual competira, também,
aferir as informacGes prestadas pelo candidato.

Paragrafo unico. O beneficiario do Prouni responde legalmente pela veracidade e
autenticidade das informacg6es socioeconémicas por ele prestadas.

Art. 4° Todos os alunos da instituicdo, inclusive os beneficiarios do Prouni, estardo
igualmente regidos pelas mesmas normas e regulamentos internos da instituig&o.

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

DispOe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicGes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Em cada institui¢do federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacéo
da unidade da Federacdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educacéo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo
da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e
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avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundagdo Nacional do indio (Funai).

PROJETO DE LEI N.° 1.292, DE 2015

(Do Sr. Lucio Mosquini)

Modifica a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para assegurar
prioridade de ingresso em instituicdes publicas de educacéo superior 0s
estudantes que residam em entidades de acolhimento institucional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1685/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
artigo 5 - A, com o seguinte teor:

“‘Art. 5° - A Terdo prioridade de matricula nas instituicoes
publicas de educacéo superior os estudantes aprovados nos processos seletivos e
referidos nos arts. 1°, 3° 4° e 5° desta lei, que comprovadamente residam em
entidades de acolhimento institucional.” (NR)

Art. 2°0O art. 7°da Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, passa
a vigorar com a redacao que se segue:

“Art. 72 O Poder Executivo promoverd, no prazo de 10 (dez)
anos, a contar da publicacao desta Lei, a revisdo do programa especial para 0 acesso
de estudantes pretos, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas e dos residentes em entidades de
acolhimento institucional, as instituicdes de educacéo superior.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O interessante projeto Plenarinho, desta Céamara dos
Deputados, traz anualmente, de todo o Brasil, cerca de quatro centenas de criancas
matriculadas em escolas publicas e privadas de ensino fundamental. Pedro Augusto
Barbosa, de 9 anos, estudante da escola fundamental, veio em outubro de 2006, da
cidade de Natal, no Rio Grande do Norte, conhecer e participar das atividades do
Programa. Juntos, 393 meninos e meninas tornaram-se, por algumas horas,
deputados mirins: presidiram a sessao, fizeram discursos, elaboraram e apresentaram
projetos de lei. Trés deles se destacaram e foram aprovados. Pedro Augusto
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apresentou sua proposta no Plenario: que se garantisse as criangas “que vivem em
abrigos beneficentes, como orfanatos e creches, matricula prioritaria nas escolas
publicas”. Seu projeto obteve aprovacéo, com 254 votos a favor, 43 contra e 37
abstencdes. Tornou-se o Projeto de Lei 01 de 2006, que Dispde sobre a protecéo a
crianca 0rfa, de autoria do Deputado Mirim potiguar Pedro Augusto Barbosa.

Alguns colegas Deputados, inspirando-se nas motivacoes do
pequeno Pedro Augusto, ou mesmo acolhendo suas ideias, tém apresentado
proposicdes para assegurar que as criancas e adolescentes orfaos e vivendo em
orfanatos e abrigos possam ter prioridade na matricula das escolas publicas de todos
0s niveis de ensino.

Também nods nos inserimos neste movimento. Com o advento
recente da lei de cotas na educacéo superior — falamos da lei n°® 12.711, de 29 de
agosto de 2012 -, ocorreu-nos fazer um destaque também para este contingente de
jovens que, por razdes diversas como a orfandade de um ou dos dois genitores, a
violéncia familiar, a miséria e a falta de oportunidades sociais, vivem em orfanatos,
abrigos ou casas de assistenciais de apoio.

Em 2003, o Ipea (Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada),
com o apoio do Conanda (Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do
Adolescente), desenvolveu pesquisa abrangendo cerca de 700 instituicbes e
programas de abrigo que atendiam criancas e adolescentes no Brasil, para conhecer
o trabalho desenvolvido pelas instituicbes de abrigo, e saber até que ponto elas se
adequavam ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Segundo Enid Rocha,
pesquisadora do Ipea e coordenadora do estudo, todas as organizacfes analisadas
recebiam recursos da Rede de Servicos de A¢do Continuada (Sac) do Ministério da
Assisténcia e Promocdo Social' (hoje Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome), embora 85% delas fossem ONGs (organizacdes néo-
governamentais). Lembrava que a pesquisa - intitulada "Levantamento Nacional da
Rede de Abrigos para Crianca e Adolescentes" - nascera da necessidade de se fazer
um Censo abrangente desse servico no Pais: "Nao se tem informacfes sobre o
namero de abrigos, nem de criangas e adolescentes abrigados, pois ndo existe um
cadastro geral. O estudo vai comecar pelas entidades que recebem recursos da Rede
SAC e depois sera ampliado", dizia.

Os resultados mostraram que 0s abrigos pesquisados atendiam
aproximadamente 20 mil criancas e adolescentes, na maioria, meninos (58,5%),
afrodescendentes (63,6%) e entre sete e 15 anos (61,3%). Que estavam vivendo nos
abrigos por periodo que variava de sete meses a cinco anos (55,2%), sendo que um
terco do total (32,9%) estava nos abrigos por periodo entre dois e cinco anos, ainda

1 O governo federal, a época, repassava R$ 35 por crianca por més a 640 abrigos. Para solucionar o
problema dos abrigos, o governo pretendia incentivar a criacdo dos conselhos tutelares - que fiscalizam
a situacdo dos menores de 18 anos - e dos conselhos municipais de direitos da crian¢ca em todos os
municipios até o final de 2006, pois em 2004, ano da divulgacéo da pesquisa, apenas 2 mil municipios
tinham os conselhos.
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que o abrigamento fosse estabelecido nas leis como medida excepcional e provisoria.
A grande maioria dos abrigados tinha familia (86,7%), sendo que 58,2% mantinham
vinculos familiares e apenas 5,8% estavam impedidos judicialmente de contato
familiar. Apesar disso, viviam em orfanatos e abrigos e eram privados da convivéncia
com as familias, medida preconizada na Carta Magna e no ECA. Segundo a pesquisa,
mais da metade das criangas estava vivendo em abrigos, sem o conhecimento das
Varas de Infancia e Adolescéncia. A pobreza (para 24,2%), o abandono (18,9%), a
violéncia domeéstica (11,7%), a dependéncia quimica dos pais ou responsaveis,
incluindo alcoolismo (11,4%); a vivéncia de rua (7,0%); e a orfandade (5,2%) eram as
principais razdes declaradas para o ingresso nos abrigos.

Quanto a escolaridade, a maior parte das criancas e
adolescentes pesquisados estava inserida no sistema escolar: 66,8% das criancas
entre 0 e 6 anos frequentavam creche e 97,1% dos que tinham entre 7 e 18 anos
frequentavam a escola. Era alto o percentual de analfabetos entre os adolescentes de
15 a 18 anos: 19,2%. Os resultados mostraram também que 60% das organizacdes
ofereciam, além do abrigo, cursos de capacitacdo para jovens, apoio familiar, creches,
entre outros servigos.

Mais recentemente, as jornalistas Ana Beatriz Magno e Erica
Montenegro publicaram, no Correio Braziliense de 09/01/2012, reportagem intitulada
‘Os orfaos do Brasil’, dando conta dos resultados de pesquisa que acompanharam,
realizada em 2011 pela Caravana da Comisséao dos Direitos Humanos desta Camara
dos Deputados. Foram visitados abrigos de oito estados e do Distrito Federal. As duas
repérteres e dois fotdgrafos visitaram 36 instituicbes durante 25 dias, fotografando,
filmando e gravando depoimentos. As jornalistas relatam: “Eles s&o 200 mil brasileiros.
A maioria tem mais de quatro anos de idade. Todos tém menos de 19. Nenhum mora
em casa. Nenhum mora na rua. Estdo escondidos em orfanatos espalhados por todo
o pais. Ninguém os conhece porque ndo incomodam. Ndo fazem rebelies nem
suplicam esmolas. Sao personagens invisiveis de uma histéria jamais contada”. Em
sua grande maioria, dizem elas, “Os 6rfaos brasileiros sdo 6rfaos de pais vivos.
Homens e mulheres que maltrataram os filhos porque também ja foram maltratados.
Pela miséria, pelo desemprego e pela doenca. Deixam seus meninos com a promessa
de voltar, mas nunca retornam. Cerca de 40% das familias jamais apareceu na
instituicdo. (..) Quem conduz o roteiro da reportagem séo eles: os 6rfaos do Brasil.
Contam dores do corpo e da alma. Falam de surras do passado e de davidas do futuro.
Os relatos estdo reproduzidos da forma como foram contados. Tém erros de
portugués, lapsos de memoria e pedacos que parecem sem légica. Nao séo falhas,
sdo sintomas. A dificuldade de linguagem é a sequela mais perceptivel entre as muitas
que carregam.”

Meus caros colegas Deputados: por entender que também
precisam de garantias especiais de acesso ao ensino superior publico, via lei de cotas,
especialmente 0s jovens que vivem ou viveram abrigados em entidades de
acolhimento institucional (expresséo que substitui, a0 mesmo tempo em que incorpora
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0s antigos orfanatos, abrigos ou casas de apoio) (que oferecem abrigo e assisténcia
a adultos com HIV/aids e em condi¢cfes de vulnerabilidade socioecondémica), e que
com a maior dificuldade conseguiram chegar as portas da universidade, apresento
este projeto, para o qual espero contar com a aprovacao de todos.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2015.
Deputado LUCIO MOSQUINI

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

DispOe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicGes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras rovidéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicfes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagéo reservaréo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagéo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas,
em proporcdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 5° Em cada instituigdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, em proporc¢ao no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacao
da unidade da Federacdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo do Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola pablica.

Art. 6° O Ministério da Educacéo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo
da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacio do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundagio Nacional do indio (Funai).

Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da
publicacdo desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de estudantes pretos, pardos
e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, as instituicGes de educagdo superior.

Art. 8° As instituicdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e
terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacédo, para 0 cumprimento
integral do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior

Luis Inacio Lucena Adams
Luiza Helena de Bairros
Gilberto Carvalho

PROJETO DE LEI N.° 4.722, DE 2016

(Do Sr. Rébmulo Gouveia)

Modifica a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, para estabelecer
reserva de vagas nos processos seletivos das instituicdes publicas de
ensino meédio e de educacao superior para alunos residentes ou oriundos
de abrigos e instituicbes de acolhimento.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1685/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este projeto de lei tem por objetivo incluir na Lei
n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispoe sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel
médio, prioridade de matricula aos estudantes aprovados nos processos
seletivos das instituicoes publicas de ensino médio e de educacao superior,
que comprovadamente residam ou provenham de abrigos, orfanatos ou
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instituicoes de acolhimento.

Art. 2° Seja inserido na Lei n® 12.711, de 29 de agosto de
2012 o art. 3°-A, com o seguinte teor:

“Art. 5°-A Os estudantes aprovados nos processos
seletivos das institui¢coes publicas de ensino médio e de
educacao superior, que comprovadamente residam ou
provenham de abrigos, orfanatos ou instituicoes de
acolhimento, terao prioridade na matricula, conforme
regulamento. ”

Art. 3° O art. 7°da Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10
(dez) anos, a contar da publicacao desta Lei, a revisao do
programa especial para o acesso as instituicoes publicas
de nivel médio e de nivel superior, dos estudantes pretos,
pardos e indigenas, dos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas e dos
residentes ou oriundos de abrigos, orfanatos ou
instituicoes de acolhimento. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Em outubro de 2006, Pedro Augusto Barbosa, entdo com
9 anos e aluno de uma escola fundamental de Natal, RN, esteve na Camara
dos Deputados, participando com outras criancas do projeto Plenarinho.
Nesse projeto, algumas centenas de meninos e meninas vindos de todo o Brasil
tornam-se deputados-mirins, desempenhando atividades parlamentares
tipicas; fazem pronunciamentos, apresentam, debatem e votam projetos de lei.
Pedro Augusto propds em seu projeto que fosse garantida a prioridade de
matricula nas escolas publicas as criancas que vivem em abrigos beneficentes,
como orfanatos e creches. Sua proposta obteve aprovacao, com 254 votos a
favor. O autor do projeto assim o defendeu no Plenario desta Casa: "A
Constituicao diz que temos que proteger nossas criangcas, mas nao adianta
dar a elas apenas um teto. Elas tém que ser estimuladas a estudar".

Sensibilizados pela motivacao e o projeto de Pedro
Augusto, estamos propondo aqui um aprimoramento da lei de cotas, de modo
a beneficiar também os jovens oriundos ou residentes em abrigos, orfanatos
ou outros tipos de instituicoes de acolhimento, ainda néo cobertos pela
legislacao especifica.

Por certo, o objetivo da cota € buscar maior igualdade de
condicoes para os alunos que estejam em situacao desprivilegiada em razao
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de sua condicao social, tentando encontrar meios de proporcionar-lhes
garantia de acesso ao ensino publico de nivel médio e superior. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990) estabelece,
de forma muito apropriada, as condicoes necessarias para o pleno
desenvolvimento e protecdo da crianca e do adolescente, em nosso Pais. E
necessario, no entanto, garantir a sua efetiva implementacao. Neste interim,
os jovens carentes do apoio das respectivas familias e que vivem em
instituicoes de acolhimento juvenil necessitam ter garantida, além da
educacao regular, também a sua insercdo num curso médio técnico ou
convencional ou a uma a universidade ou faculdade publica, gratuita e de boa
qualidade, por meio de cotas a eles reservadas. Desta forma, o jovem privado
do apoio familiar tera instrumentos necessarios para a sua boa formacao, e
assim tera uma ampla oportunidade de ser aceito no mercado de trabalho, de
melhorar sua autoestima e ser um cidadao em condi¢cdes de contribuir para o
bem-estar de toda a sociedade, conforme definido no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Portanto, assegurar que esses jovens tenham acesso
diferenciado ao ensino publico e gratuito, de nivel médio técnico ou tradicional
ou superior, € uma forma de evitar que se envolvam em atividades e situacoes
de risco pessoal e social.

Diante do exposto, e entendendo que esta seja uma
medida de grande relevancia social, peco apoio aos meus ilustres pares para
a aprovacao do projeto de lei em tela.

Sala das Sessoes, em 15 de marco de 2016

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

DispOe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicGes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicdes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacao reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacgéo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
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cursado integralmente o ensino medio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas,
em proporcdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As instituicOes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 5° Em cada institui¢do federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacédo
da unidade da Federagdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o Gltimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo
da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundacdo Nacional do Indio (Funai).

Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da
publicacdo desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de estudantes pretos, pardos
e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, as instituicGes de educacgdo superior.

Art. 8° As instituicdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e
terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacédo, para 0 cumprimento
integral do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1685/2007



45

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior

Luis Inacio Lucena Adams
Luiza Helena de Bairros
Gilberto Carvalho

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protec¢do integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se criancga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

PROJETO DE LEI N.° 389, DE 2019

(Do Sr. Rafael Motta)

DispOe sobre a protecdo, o acesso e o atendimento educacional de
criancas e jovens orfaos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1685/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Toda crianca ou adolescente 6rfao na faixa etaria de 0 a 17
anos, residente em abrigo, orfanato ou instituicdo coletiva publica ou privada sem fins
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lucrativos tera garantido o acesso prioritario a vaga em instituicdo escolar da rede
publica de ensino basico apropriada ao seu grau de escolarizacao e faixa etaria.

§ 1° Entenda-se por instituicdo escolar da rede publica de ensino
basico a creche e a pré-escola publicas ou conveniadas com o poder publico, a escola
de ensino fundamental, a escola de ensino médio regular e/ou a escola de nivel médio
profissionalizante situada no local mais préximo de sua residéncia institucional.

§ 2° A escola em questdo tomara internamente as providéncias
cabiveis de suporte, inclusive psicossocial e de saude, ao educando 6rfao, de modo
a diminuir-lhe os riscos de evasdo e repeténcia e a facultar-lhe um bom
aproveitamento do ensino recebido.

Art.2° Aos jovens oOrfaos sera garantido o destaque nos programas de
acao afirmativa adotados pelas instituicdes do sistema federal ensino superior, de
modo a assegurar-lhes condi¢cdes propicias ao acesso a educacao de 3° grau.

Art. 3° Todas as criancas e adolescentes orfaos assistidos pelo poder
publico serdo incluidos pela Unidao entre os beneficiarios do Programa Bolsa-Familia,
ficando as instituicdes que os abrigam responsaveis por monitorar o cumprimento das
condicionalidades do Programa.

Art. 4° Correrdo por conta do poder publico concernente as despesas
do orfao com transporte, alimentacdo e material escolar, no periodo em que estiver
regularmente matriculado e frequentando a instituicdo de ensino.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei, apresentado inicialmente pelo ex-deputado Frank
Aguiar, inspirou-se na oportuna proposta do estudante da escola fundamental Pedro
Augusto Barbosa, de 9 anos, que veio de Natal, Rio Grande do Norte, para conhecer
e participar das atividades da Camara dos Deputados, aqui em Brasilia. No dia 24 de
outubro de 2006, ele e mais 393 criangas de todo o Brasil tornaram-se, por algumas
horas, deputados mirins. Participantes do Projeto Plenarinho, eles foram recebidos
pelo entédo Presidente da Casa, o Dep. Aldo Rebelo, que simbolicamente Ihes passou
a Presidéncia, no Plenéario da Camara. Naquele dia, ap6s fazerem seus discursos, 0s
deputados-mirins apresentaram trés projetos, que foram muito debatidos e depois,
votados. O Projeto do Pedro Augusto, que propunha que se garanta as criancas que
vivem em abrigos beneficentes (como orfanatos e creches) a prioridade de matricula
nas escolas publicas, foi um sucesso: obteve a aprovacdo com 254 votos a favor, 43
contra e 37 abstenc¢des. Na ocasido, o autor do Projeto assim defendeu sua proposta
direcionada aos 6rfaos brasileiros em idade escolar:

"A Constituicdo diz que temos que proteger nossas
criancas, mas néo adianta dar a elas apenas um teto. Elas tém que
ser estimuladas a estudar".

Esta certo o Pedro Henrique. Segundo a Constituicdo Federal, cabe
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aos governos federal, estadual e municipal proteger a infancia, a adolescéncia e
amparar as criancas e jovens, quando carentes (art. 203, | e Il). Tais acdes
governamentais de protecdo e amparo seréo realizadas com recursos do orgcamento
do governo (art. 204). Quanto a Educacéo, “direito de todos e dever do estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a a colaboracédo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho” (art. 205). Este dever dos governantes para com a oferta
educacional se efetivara garantindo-se a todos o ensino fundamental obrigatério e
gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita aos que a ele nao tiveram acesso
na idade propria. Garantira também a progressiva universalizacdo do ensino medio
gratuito; a educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade; e 0 acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um, entre outras garantias.

Ademais, o atendimento ao educando, no ensino fundamental, far-se-
4 mediante programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude. O nao oferecimento ou a oferta irregular do ensino
obrigatorio pelo poder publico importam responsabilizacdo da autoridade competente
(Art. 208, I, 11, 1V, V, VII). Recursos publicos poderao ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para as criancas e jovens com
insuficiéncia de recursos, quando faltarem vagas e cursos regulares da rede publica
na localidade da residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir
prioritariamente na expansao de sua rede na localidade (art. 213, 81°). A Constituicao
afirma ainda ser um dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagédo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao (Art. 227). Como no caso dos o6rfaos, faltam-lhes geralmente as familias, ao
Estado e a Sociedade cabera protegé-los e assegurar-lhes prioritariamente os direitos
citados. Por fim, assegura-se a crianca e ao adolescente 6rfao ou abandonado o
direito a protecdo especial, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, e também o direito ao acolhimento, sob a forma de
guarda bem como a protecao a sua saude (Art. 227, 83, VI).

Ja existe também no Brasil uma vasta legislacdo complementar,
como, por exemplo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que estabelece
mecanismos de protecdo social e reafirma ou regulamenta os direitos, inclusive
educacionais, das criangas e dos jovens brasileiros, particularmente os 6rfaos e os
carentes de recursos. Assim, por exemplo, o Art. 4° do ECA especifica bem o que quer
dizer a garantia de prioridade do atendimento as criangas e adolescentes, definida na
Constituicdo, mostrando que ela compreende a primazia de receber protecao e
socorro em quaisquer circunstancias de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica; na formulagcdo e na execucdo das politicas sociais publicas; e

ainda a destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
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protecdo a infancia e a juventude.

Da mesma forma, o Programa Bolsa-Familia (PBF),instituido pela Lei
Federal n.° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e que unificou os procedimentos de
gestado e execucdo de acdes de transferéncia de renda existentes na esfera federal,
destina-se a familias em situacao de pobreza (originalmente, as com renda per capita
de até R$ 100 mensais) e vincula a transferéncia de recursos financeiros ao
cumprimento de contrapartidas sociais no ambito da saude, alimentacéo, educacéo e
assisténcia social, as quais, no texto legal, sdo tratadas como ‘condicionalidades’ ou
como ‘agdes complementares’. O PBF €& hoje o programa social do governo de maior
visibilidade, sucesso e capilaridade no Pais. Entretanto, deixou de fora dos beneficios
um dos grupos sociais que mais precisam ser atendidos: as criancas e 6rfaos carentes
que, por ndo poderem desfrutar do convivio e dos cuidados familiares, vivem em
abrigos publicos ou conveniados com 0s governos. Nossa proposta vem agora corrigir
esta injustica, incluindo-os entre os beneficiarios do PBF.

Portanto, este Projeto de Lei responde ao que a proposta do Pedro
Henrique Barbosa busca ressaltar: a prioridade que o poder publico, nas trés esferas
de governo, deve assegurar aos meninos, meninas e adolescentes 6rfaos e abrigados
de nosso Pais, quanto ao cumprimento das obrigacdes educacionais e assistenciais
a que tém direito, cidadaos brasileiros que sédo, ja que eles ndo tém pais ou familias
gue cuidem de lhes dar esta orientacao, direcionamento e protecao.

No Brasil atual, entre as maiores causas da orfandade de criancas e
jovens esta a violéncia. Pesquisa realizada pelo jornal O Globo mostrava que, s6 no
ano de 2003, a violéncia deixou cerca de 3 mil érfados entre criancas e adolescentes,
ano em que a Unido dispunha de apenas 16 centros de atendimento a vitimas em 12
estados e pretendia ampliar sua rede de protecdo. Outra causa importante do
fenbmeno reside em doencas que vitimam os pais, como € o caso da HIV/AIDS.
Estudo do Ministério da Saude revela que quase 30 mil criancas brasileiras séo 6rfas
da AIDS. Além de ser responséavel pela morte de mais de 170 mil brasileiros, esta
doenca deixa atras de si filhos abandonados que tém de brigar para estudar e para
escapar do trabalho precoce e da miséria.

Qualqguer que seja a causa da orfandade ou mesmo do abandono de
criancas e jovens apartados de suas familias, o que acontece € que, com isso, eles
perdem boa parte da rede de seguranca que |Ihes ajudaria a viver. Sem a protecao do
ambiente familiar, correm mais risco de fracassar na escola, engajar-se em trabalho
infantil ou sofrer abusos, violéncia, exploracéo, doencas e discriminacdo. E o que
mostram varias publicacfes do Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF).

Em paises africanos, asiaticos e também da América Latina e Caribe,
mais de 50% dos orfdos sdo adolescentes. Nessa faixa de idade, eles sdo mais
vulneraveis a infecgao por HIV, caso incorram em comportamento sexual de risco e
no abuso de drogas. Podem ser maltratados ou negligenciados ou ter de suportar
separacédo de seus irmaos, além da perda de seus pais. Por iSso esse grupo necessita
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de cuidados especiais e de uma educacdo mais soélida e abrangente, que inclua
conteudos de cuidados para com a saude sexual e prevencao de doencas. Precisam
também de relagbes acolhedoras em escolas e organizagdes religiosas ou
comunitarias.

Segundo o0s estudos internacionais, quando sao privadas da
oportunidade de crescer em um ambiente familiar de apoio, as criangas e jovens
orfaos recebem também menos estimulos, menos atencao individual e menos amor,
e ficam menos preparados para enfrentar a vida e para uma interacéo social saudavel.
Frequentemente enfrentam discriminacdo e podem sentir-se ndo amados, excluidos
ou menosprezados. Nos casos mais graves, perdem o contato com suas familias e
sofrem abusos fisicos ou psicolégicos. Também é fato que os orfaos, como as demais
criancas e jovens vulneraveis, frequentemente sdo os mais privados de acesso aos
servicos essenciais, ainda que sejam 0s que mais deles necessitem.

AvaliacOes realizadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), por exemplo, encontraram muito mais criangas 0rfas do que criancas ndo-orfas
fora da escola e trabalhando em agricultura comercial, como vendedores de rua, em
servicos domésticos e em sexo comercial. Por isso a ONU tem recomendado aos
paises-membros a adocdo de metas especificas para lidar com 6rfaos e outras
criancas vulneraveis, relacionadas a garantia de néo discriminacao, a mobilizacéo de
recursos e a cooperacao internacional para apoiar as acfes. Afinal, garantir acesso a
direitos e servigcos exige compromisso e atuacdo em todos os niveis, desde a
comunidade até o governo nacional. Entre as areas principais destacam-se a
escolarizacdo, pois as escolas podem oferecer as criangas um ambiente seguro,
integrando apoio, supervisdo e socializacdo. Também o apoio psicossocial é
importante, ja que a perda de um dos pais € uma experiéncia traumatica, e as criancas
e jovens necessitam de apoio imediato para lidar com a enorme diversidade de novas
dificuldades e desafios. Por fim, merecem destaque os servigos de saude, para dar
acesso aos servicos essenciais de saude na primeira infancia, tais como imunizacao,
suplementacdo de vitaminas, acompanhamento do crescimento e alimentacdo
adequada e para que os adolescentes recebam orientagdes para prevencao da AIDS
e educacdo para a saude sexual e reprodutiva. Ha hoje diversos programas em
parceria entre o MEC e o Ministério da Saude, que cuidam de garantir as criangas e
adolescentes da escola bésica, o atendimento a saide no ambiente escolar.

7

Em resumo: o que queremos dizer € que as criangas e 0S
adolescentes de toda parte devem ser cuidados basicamente por suas familias. Mas
a responsabilidade geral por sua protecao e bem-estar cabe também ao poder publico,
nas suas trés esferas de governo, o que € especialmente verdade no caso dos 6rfaos.
Assim, 0s governos precisam garantir que sejam alocados recursos e tomadas as
iniciativas necessarias para maximizar a protecdo da crianca e do jovem que por
qualquer razdo nao € assistido por sua familia. Os governos sdo responsaveis
inclusive por assegurar que o sistema judiciario proteja e faca cumprir os direitos da
crianca e do adolescente e entre as principais areas a ser abordadas estdo o combate
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a discriminacdo, o acesso as familias de criacdo ou as instituicbes publicas ou
conveniadas de abrigo, a facilitacdo de acesso aos direitos sociais entre 0s quais se
destacam os direitos a Educacdo e a Saude e a prevencao contra 0os abusos e o
trabalho infantil.

O UNICEF estima que no ano de 2005 existiam no Brasil 3 milhdes e
700 mil criancas brasileiras 6rfas de pai ou de mé&e. Nosso Pais estava na nona
posicdo entre os paises em desenvolvimento com o maior nimero de Orfaos no
mundo. Em primeiro lugar situava-se a india, com mais de 25 milhdes. Seguia-se a
China, com 20 milhdes; a Nigéria, com 8,6 milhdes; a Indonésia, com 5,3 milhdes; a
Etidpia, com 4,6 milhdes e Bangladesh, com 4,4 milhdes. O UNICEF ressalta que o
fendbmeno da orfandade ndo apenas tem um efeito psicolégico devastador para as
criangas e jovens, como aprofunda a pobreza em muitas regides. Os dados de 2005
revelam ainda que a perda do pai no Brasil € muito mais frequente que a da mae. No
total, cerca de trés milhdes de criancas no Pais sofreram a morte do pai; entre os
orfaos de pai e made, o numero chegaria a 150 mil. Quantos destes 6rféos brasileiros
vivem em abrigos e orfanatos?

N&o é facil responder a esta pergunta. Em 2002, duas repérteres de
um jornal de Brasilial fizeram uma pesquisa e a partir de visita a uma amostra de 36
instituicbes em 8 estados e no Distrito Federal, que abrigavam criancas e jovens de .
entre 4 e 19 anos, elas estimaram que os o6rfaos brasileiros chegavam a 200 mil,
vivendo em orfanatos espalhados em todo o Pais. Muitos deles eram “o6rfaos de pais
vivos”, filhos de homens e mulheres que maltrataram seus filhos, porque também ja
foram maltratados por seus pais ou pela miséria, pelo desemprego e pela doenca.
Deixaram seus meninos nos orfanatos com a promessa de voltar, mas nunca
retornaram. As repdérteres mostravam que cerca de 40% das familias dos internos
pesquisados jamais apareceu na instituicao.

O IPEA - Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais — realizou
também, em 2003, o Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e
Adolescentes2 . Pretendia-se conhecer a situacdo dos abrigos para criangcas e
adolescentes que séo beneficiados pelo repasse per capita mensal de R$35,00 da
Rede SAC - Servico de A¢ao Continuada do Ministério do Desenvolvimento Social. As
informacd@es serviriam de subsidios para definir politicas publicas para os abrigos, em
conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). 88% das
instituicbes atendidas pela Rede SAC foram estudadas, perfazendo um total de 589
programas de abrigos investigados. Localizavam-se majoritariamente na regiao
Sudeste (49,1%), seguida pela regiao Sul (20,7%) e pela regido Nordeste (19,0%).
Mais de um terco dos abrigos encontrava-se no estado de S&o Paulo. Nos abrigos
pesquisados havia 20 mil criangcas e adolescentes internados, a maioria do sexo
masculino (58,5%) e afro-descendente (63,6%). Eles tinham entre 7 e 15 anos de
idade (61,3%) e mais de um tergo estava nos abrigos por um periodo que variava de
2 a 5 anos. A maioria absoluta dos abrigados tinham familia (86,7%) e o motivo mais
citado para estarem em abrigos era a pobreza (24,2%); seguiam-se o abandono
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(18,9%), a violéncia domeéstica (11,7%), a dependéncia quimica dos pais e
responsaveis, incluindo alcoolismo (11,4%), a vivéncia de rua (7%) e a orfandade
(5,2%). Portanto, 6rfaos de fato detectados pela pesquisa em abrigos eram pouco
mais de mil criancas e jovens; entretanto, a ampla maioria dos demais internados
enguadrar-se-ia na ja citada categoria de “6rfaos de pais vivos”.

65% dos abrigos estudados eram nao-governamentais, a maioria de
influéncia religiosa (67,2%), e predominantemente de orientacdo catolica (64,6%).
58,6% deles foram criadas apés a promulgacdo do ECA, em 1990. Mais da metade
dos abrigos pesquisados estava sub-lotada (64,2%) e 57,6% atendiam até 25 criancas
e adolescentes, a maioria acolhendo ambos os sexos. Mais da metade (53%)
trabalhava com a faixa etaria ampliada, isto €, com diferenca entre a maior e a menor
idade superior a 10 anos. Ao contrario do que a legislacdo preconiza — internacao de
até no maximo dois anos - predominava 0 regime de permanéncia continuada
(78,4%), onde criancas e adolescentes tinham no abrigo seu local de moradia
permanente. Estas instituicdes, que geralmente sédo bem integradas na comunidade
em que se localizam, prestam varios servicos para a populacéo carente do entorno,
destacando-se as atividades no turno complementar ao da escola (40,7% dos
abrigos); o apoio psicologico e/ou social a familias de criangcas e adolescentes
carentes (38,4%); a oferta de cursos de profissionalizacdo (32,8%); escola
fundamental regular (23,1%); creche (21,6%) e pré-escola (19,9%). Mais da metade
dos recursos para a manutencao dos abrigos era privada (58,5%), destacando-se os
recursos proprios de prestacdo de servicos e as doacdes de pessoas fisicas e
juridicas. 41,5% das receitas constituiam-se de recursos publicos, sendo 18,1%
municipais, 15,9% estaduais e 7,5% recursos federais.

Dentre os abrigos pesquisados, a pesquisa considerou adequados os
abrigos que utilizam os servigos externos disponiveis na comunidade, como a creche,
os estabelecimentos de ensino regular, de profissionalizacdo, a assisténcia médica e
odontoldgica, as atividades culturais, esportivas e de lazer e assisténcia juridica. Este
quesito era atendido por 34,1% dos abrigos (201 abrigos).

Este é, portanto, o universo aproximado de referéncia do Projeto ora
apresentado. Pelas razdes ressaltadas, e principalmente, pelas oportunas motivacoes
trazidas a Camara dos Deputados pelo estudante potiguar Pedro Augusto Barbosa,
de 9 anos, seu verdadeiro mentor intelectual, solicito de meus nobres colegas
deputados, a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 5 de fevereiro de 2019.

Deputado RAFAEL MOTTA
PSB/RN
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criancgas e adolescentes carentes;

I11 - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, alem de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
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estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacBes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢cGes em todos o0s niveis.

Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, vedada a aplicac@o desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concep¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n®53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacao de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®11, de 1996)

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
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idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacgdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito pablico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serao fixados conteldos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formacéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracgéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicGes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcédo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n°® 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8§ 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n®
14, de 1996 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 5° A educacdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1685/2007


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2009/emendaconstitucional-59-11-novembro-2009-592136-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2009/emendaconstitucional-59-11-novembro-2009-592136-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2009/emendaconstitucional-59-11-novembro-2009-592136-norma-pl.html

55

(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8§ 3° A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Pardgrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢es sociais e outros
recursos orcamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento a inovacgéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacao profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acGes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: ("Caput"
do artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;
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Il - universalizagdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promoc¢édo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educagdo como
proporcéo do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

8§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacédo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacgdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orfédo ou abandonado;
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VII - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca
e do adolescente.

8 5° A adog&o sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogéo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulagdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas pablicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

DispOe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade.
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Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancgas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou
cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condicdo econbmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicdo que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem. (Paragrafo Unico acrescido
pela Lei n° 13.257, de 8/3/2016)

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais.

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria o0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acles de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa
Nacional de Renda Minima vinculada a Salude - Bolsa Alimentacdo, instituido pela Medida
Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo
Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal,
instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

I - 0 beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagao
de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
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situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do gestantes, nutrizes,
criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o
limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

I11 - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares
que se encontrem em situacao de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do
adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2
(dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

PROJETO DE LEI N.° 2.630, DE 2019

(Do Sr. Aécio Neves)

Altera o art. 92 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que "dispbe sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias", e o art.
16 da Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013, que "institui o Estatuto da
Juventude e disp0e sobre os direitos dos jovens, 0s principios e diretrizes
das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude -
SINAJUVE", para dispor sobre o acesso ao trabalho dos adolescentes e
dos jovens em acolhimento institucional ou dele egresso.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1685/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 92 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 8°:

8§ 8° Quando se tratar de adolescentes entre 14 (quatorze) e 18
(dezoito) anos de idade em acolhimento institucional, devera a
entidade responsavel assegurar-lhes a preparagédo para o trabalho,
por meio:

| — da aprendizagem, nos termos do § 2° do art. 429 da Consolidagéao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943;

Il — do estégio, conforme o disposto na Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008.” (NR)
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Art. 2° O art. 16 da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16. Aos jovens em acolhimento institucional entre 14 (quatorze) e
18 (dezoito) anos de idade é garantido o acesso ao mercado de
trabalho por meio:

| — da aprendizagem nos termos do § 2° do art. 429 da Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943;

Il — do estégio, conforme o disposto na Lei n°® 11.788, de 25 de
setembro de 2008.

Paragrafo Unico. Os jovens egressos de acolhimento institucional com
idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos de idade teréo prioridade:

| — no acesso aos programas e projetos publicos que tenham como
finalidade:

a) financiamento estudantil;
b) habitag&o popular;

c) atendimento psicolégico especializado, com acesso a
medicamentos;

Il — no preenchimento de vagas de emprego e de estagio nas
empresas que prestam servicos de qualquer natureza a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
regulamento:

a) nas fungbes cujas exigéncias para 0 seu exercicio correspondam
as qualificac6es e habilidades do jovem indicado;

b) conforme indicacdes feitas pelas instituicbes de acolhimento, as
guais deverdo ser informadas pelas empresas da contratagdo ou nédo
dos candidatos, bem como do aproveitamento dos contratados.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Na histéria do pensamento social, o conceito de politica social vem
evoluindo para abarcar um significado mais amplo na forma de um sistema de
protecéo social.

E toda a rede de protecdo social visa a atender aos anseios da
populacdo, principalmente no que diz respeito ao acesso universal a saude, a
educacgdo, a moradia, a alimentacdo, a seguranca, a previdéncia e seguridade, a
assisténcia na velhice e, de forma especial, no que se refere a protecao das criancas,
dos adolescentes e dos jovens.
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Podemos aqui fazer referéncia ao que Thomas Marshall descreveu
como um componente social da cidadania, quando os governos direcionam ou
intervém nas politicas que tém impacto direto no bem-estar das pessoas, seja por
meio da provisao de servicos ou de renda seja por meio do oferecimento dos recursos
para obter tais beneficios.

Neste contexto, e dentro das garantias individuais do cidadéo, impera
a necessidade de ampararmos alguns grupos vulneraveis ou em situacao de alto risco
social, como os jovens que atingem a maioridade aos 18 anos e estdo em situacdo de
acolhimento institucional, obrigados a deixar a tutela do Estado, sem ter para onde ir.

Hoje, no cadastro do Conselho Nacional de Justica (CNJ), constam
mais de 2 mil entidades de acolhimento institucional no Brasil, que recebem
aproximadamente 47 mil criangas e adolescentes.

Segundo a reportagem no portal da Internet G1, da Rede Globo de
Televisdo, veiculada em 16 de janeiro deste ano, existem atualmente, no Brasil,
aproximadamente 3 mil jovens que deixar&o o acolhimento institucional e assumiréo
a propria vida aos 18 anos de idade.

Assim, vale lembrar que mais do que os direitos civis e politicos, 0s
direitos sociais carecem de garantias legais e juridicas de efetivacdo, tanto na
promulgacédo de leis especificas quanto na punicdo em caso de violacdo, e neste
sentido a reinsercéo social do jovem quando deixa o acolhimento institucional aos 18
anos é também um dever do Estado e da sociedade.

N&do devemos abandonar aqueles gue necessitam de amparo e
protecdo, ao mesmo tempo que devemos contribuir, de forma efetiva, como no caso
dos jovens, para seu processo de autonomia. S6 assim estaremos observando, com
relacdo a esses individuos, os fundamentos constitucionais da cidadania e da
dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, com a nossa proposta, sugerimos alterar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e o Estatuto da Juventude para proporcionar aos jovens em
acolhimento institucional, entre outros beneficios, mecanismos de preparacéo para o
mercado de trabalho, como a aprendizagem e o estagio, e aos egressos, a prioridade
na admissao de empregados pelas empresas que contratarem com a administracao
publica.

Ante o0 exposto, pedimos o apoio dos llustres Pares para a aprovacao
do presente Projeto de Lei com o objetivo de garantir direitos fundamentais a uma
parcela especial da nossa populacdo, os jovens em acolhimento institucional, de

forma a assegurar-lhes condicdo minima de sobrevivéncia, mas, sobretudo o seu
pleno desenvolvimento humano.

Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2019.
Deputado AECIO NEVES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
PARTE ESPECIAL

TITULO |
DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO II
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverdo adotar os seguintes principios: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela
Lei n° 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a
publicacéo)

| - preservacao dos vinculos familiares e promocéo da reintegracdo familiar; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor
90 dias apos a publicacéo)

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manuten¢do
na familia natural ou extensa; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 12.010, de 3/8/2009,
publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apés a publicacéo)

I11 - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educagéo;

V - ndo-desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e
adolescentes abrigados;

VII - participacdo na vida da comunidade local;

VIII - preparacdo gradativa para o desligamento;

IX - participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

8 1° O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento institucional
é equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito. (Paragrafo Unico transformado em
8 1° com nova redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009,
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em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

8 2° Os dirigentes de entidades que desenvolvem programas de acolhimento
familiar ou institucional remeterdo a autoridade judiciaria, no méaximo a cada 6 (seis) meses,
relatorio circunstanciado acerca da situacdo de cada criangca ou adolescente acolhido e sua
familia, para fins da reavaliacéo prevista no § 1° do art. 19 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela
Lei n° 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a
publicacéo)

8 3° Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e Judiciario,
promoverdo conjuntamente a permanente qualificagédo dos profissionais que atuam direta ou
indiretamente em programas de acolhimento institucional e destinados a colocacao familiar de
criangas e adolescentes, incluindo membros do Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho
Tutelar. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/20009,
em vigor 90 dias apds a publicacéo)

8 4° Salvo determinagdo em contrario da autoridade judiciaria competente, as
entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional, se necesséario
com o auxilio do Conselho Tutelar e dos 6rgaos de assisténcia social, estimulardo o contato da
crianca ou adolescente com seus pais e parentes, em cumprimento ao disposto nos incisos | e
V111 do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009, publicada no
DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

8 5% As entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
institucional somente poderdo receber recursos publicos se comprovado o atendimento dos
principios, exigéncias e finalidades desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de
3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

8 6° O descumprimento das disposigdes desta Lei pelo dirigente de entidade que
desenvolva programas de acolhimento familiar ou institucional é causa de sua destitui¢do, sem
prejuizo da apuracdo de sua responsabilidade administrativa, civil e criminal. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias
apos a publicacéo)

8 7° Quando se tratar de crianca de O (zero) a 3 (trés) anos em acolhimento
institucional, dar-se-a especial atencdo a atuacdo de educadores de referéncia estaveis e
qualitativamente significativos, as rotinas especificas e ao atendimento das necessidades
béasicas, incluindo as de afeto como prioritéarias. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.257, de

8/3/2016)

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional
poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher criancas e adolescentes sem prévia
determinacdo da autoridade competente, fazendo comunicacdo do fato em até 24 (vinte e
quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade. ("Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em
vigor 90 dias apos a publicacéo)

Paragrafo Unico. Recebida a comunicacdo, a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico e se necessario com o apoio do Conselho Tutelar local, tomara as medidas
necessarias para promover a imediata reintegracao familiar da crianca ou do adolescente ou, se
por qualquer razdo ndo for isso possivel ou recomendavel, para seu encaminhamento a
programa de acolhimento familiar, institucional ou a familia substituta, observado o disposto
no § 2° do art. 101 desta Lei. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009,
publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)
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DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alterac6es por ela introduzidas na legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposices legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO 1l
DAS NORMAS ESPECIAIS DE TUTELA DO TRABALHO

_ CAPITULO IV
DA PROTECAO DO TRABALHO DO MENOR

Secéo 1V
Dos Deveres dos Responsaveis Legais de Menores e dos Empregadores.
Da Aprendizagem
(Vide Decreto n® 5.598, de 1/12/2005)

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem niumero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no méaximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas funcdes demandem formacao profissional. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 10.097, de 19/12/2000)

a) (Revogada pela Lei n® 10.097, de 19/12/2000)

b) (Revogada pela Lei n® 10.097, de 19/12/2000)

8 1° As fragdes de unidade, no calculo da percentagem de que trata o caput, daréo
lugar a admissao de um aprendiz. (Paragrafo unico transformado em 8 1°, com redacdo dada
pela Lei n® 10.097, de 19/12/2000)

8 1°-A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for entidade
sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educacéo profissional. (Paragrafo acrescido pela
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Lei n® 10.097, de 19/12/2000)

8 1°-B. Os estabelecimentos a que se refere o caput poderdo destinar o equivalente
a até 10% (dez por cento) de sua cota de aprendizes a formacgéo técnico-profissional metddica
em areas relacionadas a praticas de atividades desportivas, a prestacdo de servicos relacionados
a infraestrutura, incluindo as atividades de construgdo, ampliagdo, recuperacdo e manutengao
de instalacdes esportivas e a organizacao e promoc¢ao de eventos esportivos. (Paragrafo vetado
pelo Presidente da Republica na Lei n®13.420, de 13/3/2017, mantido pelo Congresso Nacional
e publicado no DOU de 1/9/2017)

8 2° Os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo vagas de aprendizes a
adolescentes usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas
condigbes a serem dispostas em instrumentos de cooperacdo celebrados entre os
estabelecimentos e os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® Lei n® 12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor
90 (noventa) dias apos a publicacéo)

Art. 430. Na hipdtese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem ndo oferecerem
cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos estabelecimentos, esta podera ser
suprida por outras entidades qualificadas em formacéo técnico-profissional metodica, a saber:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°10.097, de 19/12/2000)

| - Escolas Técnicas de Educacdo; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.097, de
19/12/2000)

Il - entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacgdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.097, de 19/12/2000)

Il - entidades de pratica desportiva das diversas modalidades filiadas ao Sistema
Nacional do Desporto e aos Sistemas de Desporto dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.420, de 13/3/2017)

8 1° As entidades mencionadas neste artigo deverdo contar com estrutura adequada
ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter a qualidade do
processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os resultados. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 10.097, de 19/12/2000)

8 2° Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, com
aproveitamento, sera concedido certificado de qualificacdo profissional. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°10.097, de 19/12/2000)

§ 3° O Ministério do Trabalho fixard normas para avaliacdo da competéncia das
entidades mencionadas nos incisos Il e 111 deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n®10.097,
de 19/12/2000, com redacéo dada pela Lei n® 13.420, de 13/3/2017)

8 4° As entidades mencionadas nos incisos Il e 111 deste artigo deverdo cadastrar
Seus cursos, turmas e aprendizes matriculados no Ministério do Trabalho. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®13.420, de 13/3/2017)

8 5° As entidades mencionadas neste artigo poderao firmar parcerias entre si para o
desenvolvimento dos programas de aprendizagem, conforme regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.420, de 13/3/2017)

LEI N°11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008

Dispde sobre o estagio de estudantes; altera a
redagédo do art. 428 da Consolidagéo das Leis
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do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto- Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996; revoga as
Leis n% 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e
8.859, de 23 de marco de 1994, o paragrafo
unico do art. 82 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida
Proviséria n® 2.164-41, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULOI _ )
DA DEFINICAO, CLASSIFICACAO E RELACOES
DE ESTAGIO

Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente
de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam
freqlientando o ensino regular em instituicdes de educacao superior, de educacéo profissional,
de ensino médio, da educacao especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educacéo de jovens e adultos.

§ 1° O estagio faz parte do projeto pedagdgico do curso, além de integrar o itinerario
formativo do educando.

§ 2° O estagio visa ao aprendizado de competéncias prdprias da atividade
profissional e a contextualizacao curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para
a vida cidada e para o trabalho.

Art. 2° O estégio poderé ser obrigatorio ou ndo-obrigatorio, conforme determinacéao
das diretrizes curriculares da etapa, modalidade e area de ensino e do projeto pedagdgico do
curso.

8 1° Estagio obrigatorio € aquele definido como tal no projeto do curso, cuja carga
horaria € requisito para aprovacdo e obtencdo de diploma.

8 2° Estagio ndo-obrigatério é aquele desenvolvido como atividade opcional,
acrescida a carga horéria regular e obrigatdria.

8 3° As atividades de extensdo, de monitorias e de iniciagdo cientifica na educacgao
superior, desenvolvidas pelo estudante, somente poderdo ser equiparadas ao estagio em caso de
previsdo no projeto pedagdgico do curso.

LEI N°12.852, DE 5 DE AGOSTO DE 2013

Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre
os direitos dos jovens, os principios e diretrizes
das politicas publicas de juventude e o Sistema
Nacional de Juventude - SINAJUVE.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1685/2007



67

TITULO |
DOS DIREITOS E DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

CAPITULO II
DOS DIREITOS DOS JOVENS

Secao 111
Do Direito a Profissionalizagdo, ao Trabalho e a Renda

Art. 16. O direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho dos adolescentes
com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos de idade sera regido pelo disposto na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, e em leis especificas, ndo
se aplicando o previsto nesta Secao.

Secéo IV
Do Direito a Diversidade e a Igualdade

Art. 17. O jovem tem direito a diversidade e a igualdade de direitos e de
oportunidades e ndo sera discriminado por motivo de:

| - etnia, raca, cor da pele, cultura, origem, idade e sexo;

Il - orientacdo sexual, idioma ou religiéo;

I11 - opinido, deficiéncia e condi¢do social ou econémica.

PROJETO DE LEI N.° 3.203, DE 2019

(Da Sra. Maria Rosas )

Altera a Consolidagcao das Leis do Trabalho e a Lei n°® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, que "institui o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia
social no ensino superior; altera a Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, e
da outras providéncias", para assegurar o direito a aprendizagem e a
bolsa de estudo integral aos adolescentes em acolhimento institucional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2630/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 429 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada
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pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

CAIE. 429, Lo

§ 2° Os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo vagas de
aprendizes a adolescentes usuérios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) e em acolhimento institucional
nas condicdes a serem dispostas em instrumentos de cooperacéo
celebrados entre os estabelecimentos e os gestores dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo locais e as entidades que desenvolvam
programas de acolhimento institucional, respectivamente.

§ 3° O salario devido ao adolescente aprendiz em acolhimento
institucional contratado nos termos do 8§ 2° deste artigo sera
depositado em uma caderneta de poupanca aberta para esse fim em
seu nome, sendo permitida apenas a movimentacédo de 50% do saldo
até que o titular complete 18 (dezoito) anos.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, transformando-se o paragrafo unico em § 1°:

§ 2° Os jovens egressos de entidades que desenvolvam programas de
acolhimento institucional terdo prioridade na concessao da bolsa de
estudo integral de que trata o § 1° do artigo 1°.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), criado pela Lei n°

8.069, de 13 de julho de 1990, dispde sobre o direito a profissionalizacao e a protecéo
no trabalho dos adolescentes, sendo proibido qualquer trabalho a menores de
guatorze anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz. A protecédo ao trabalho dos
adolescentes é regulada por legislacdo especial. O ECA considera aprendizagem a
formacdao técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacéo
de educacdo em vigor. A formacao técnico-profissional obedecera aos seguintes

principios:

| — garantia de acesso e frequéncia obrigat6ria ao ensino regular;
Il — atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;
[Il — horéario especial para o exercicio das atividades.

O ECA determina que ao adolescente aprendiz, maior de quatorze

anos, sao assegurados os direitos trabalhistas e previdenciarios.
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Também o Estatuto da Juventude, instituido pela Lei n® 12.852, de 5
de agosto de 2013, assegura ao jovem direito a profissionalizacdo, ao trabalho e a
renda, exercido em condi¢des de liberdade, equidade e seguranca, adequadamente
remunerado e com protecao social. Determina também que havera acdes do Poder
Publico na efetivacdo desse direito, entre as quais a adocdo de politicas publicas
voltadas para a promocao do estagio, aprendizagem e trabalho para a juventude.

Nesse sentido, propomos que aos adolescentes entre 14 e 18 anos
em acolhimento institucional seja assegurada a aprendizagem. Trata-se de inserir tais
adolescentes nas empresas como empregados aprendizes nos termos dos arts. 428
e seguintes da CLT, pelo qual contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho
especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de 14 e menor de 24 anos inscrito em programa
de aprendizagem formacé&o técnico-profissional metodica, compativel com o0 seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar com zelo e
diligéncia as tarefas necessarias a essa formacdo. A validade do contrato de
aprendizagem pressupde anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
matricula e frequéncia do aprendiz na escola, caso ndo haja concluido o ensino médio,
e inscricdo em programa de aprendizagem desenvolvido sob orientacdo de entidade
qualificada em formacéo técnico-profissional metodica. Ao aprendiz, salvo condi¢cao
mais favoravel, sera garantido o salario minimo hora. O contrato de aprendizagem nao
podera ser estipulado por mais de 2 anos, exceto quando se tratar de aprendiz
portador de deficiéncia. A formacéo técnico-profissional caracteriza-se por atividades
tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade
progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.

Assim, com o projeto, sugerimos que as empresas ofertem vagas de
aprendizes em acolhimento institucional nas condicdes a serem dispostas em
instrumentos de cooperacao celebrados entre os estabelecimentos e as entidades de
acolhimento.

Com relacao a educacéo, tanto o ECA quanto o Estatuto da Juventude
asseguram esse direito aos jovens adolescentes, razao pela qual propomos que 0s
egressos de entidades que desenvolvam programas de acolhimento institucional
tenham prioridade na concessado da bolsa de estudo integral no ambito do Programa
Universidade para Todos — Prouni.

Nossa proposta, assim, visa a dar protecdo aos adolescentes que sédo
acolhidos em entidades institucionais, sem que tenham sido adotados até os 18 anos
de idade, proporcionando-lhes acesso a aprendizagem, emprego com todos o0s
direitos trabalhistas e previdenciarios, com o objetivo de lhes oferecer qualificagéo
profissional e, também, renda para quando chegarem a maioridade e deixarem a
instituicdo acolhedora. Também sugerimos que a esses jovens seja garantida uma
bolsa de estudo no ambito do Prouni, assegurando-lhes o ensino superior.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos llustres Pares para a aprovagao
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do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 29 de maio de 2019.
Deputada MARIA ROSAS

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO 1l
DAS NORMAS ESPECIAIS DE TUTELA DO TRABALHO

_ CAPITULO IV
DA PROTECAO DO TRABALHO DO MENOR

Secéo 1V
Dos Deveres dos Responsaveis Legais de Menores e dos Empregadores.
Da Aprendizagem
(Vide Decreto n®5.598, de 1/12/2005)

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de
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14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e gquatro) anos inscrito em programa de aprendizagem
formacéo técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral
e psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessérias a essa
formacéo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.180, de 23/9/2005)

8 1° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia do aprendiz na escola, caso ndo haja
concluido o ensino médio, e inscricio em programa de aprendizagem desenvolvido sob
orientacdo de entidade qualificada em formacdo técnico-profissional metodica. (Paragrafo
acrescido pela Lei n° 10.097, de 19/12/2000, com redacdo dada pela Lei n°® 11.788, de
25/9/2008)

8§ 2° Ao aprendiz, salvo condigdo mais favorével, serd garantido o salario minimo
hora. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.097, de 19/12/2000, com redacdo dada pela Lei n°
13.420, de 13/3/2017)

8 3° O contrato de aprendizagem ndo podera ser estipulado por mais de 2 (dois)
anos, exceto quando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia. (Pardgrafo acrescido pela
Lei n®10.097, de 19/12/2000, com redacéo dada pela Lei n® 11.788, de 25/9/2008)

8§ 4° A formacdo técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo caracteriza-
se por atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade
progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.097,
de 19/12/2000)

8 5° A idade maxima prevista no caput deste artigo ndo se aplica a aprendizes
portadores de deficiéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei n®11.180, de 23/9/2005)

8 6° Para os fins do contrato de aprendizagem, a comprovacédo da escolaridade de
aprendiz com deficiéncia deve considerar, sobretudo, as habilidades e competéncias
relacionadas com a profissionalizacdo. (Paréagrafo acrescido pela Lei n® 11.180, de 23/9/2005,
com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

8 7° Nas localidades onde ndo houver oferta de ensino médio para 0 cumprimento
do disposto no § 1° deste artigo, a contratacdo do aprendiz poderé ocorrer sem a frequéncia a
escola, desde que ele ja tenha concluido o ensino fundamental. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®11.788, de 25/9/2008)

8 8° Para o0 aprendiz com deficiéncia com 18 (dezoito) anos ou mais, a validade do
contrato de aprendizagem pressupfe anotacdo na CTPS e matricula e frequéncia em programa
de aprendizagem desenvolvido sob orientacdo de entidade qualificada em formacéo técnico-
profissional metodica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos a publicacédo)

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas funcdes demandem formacao profissional. (“Caput”
do artigo com redacédo dada pela Lei n® 10.097, de 19/12/2000)

a) (Revogada pela Lei n® 10.097, de 19/12/2000)

b) (Revogada pela Lei n® 10.097, de 19/12/2000)

8 1° As fragdes de unidade, no célculo da percentagem de que trata o caput, dardo
lugar & admisséo de um aprendiz. (Paragrafo Unico transformado em § 1° com redagdo dada
pela Lei n° 10.097, de 19/12/2000)

8 1°-A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for entidade
sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educacéo profissional. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®10.097, de 19/12/2000)

8 1°-B. Os estabelecimentos a que se refere o caput poderdo destinar o equivalente
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a até 10% (dez por cento) de sua cota de aprendizes a formacgéo técnico-profissional metddica
em areas relacionadas a praticas de atividades desportivas, a prestacdo de servicos relacionados
a infraestrutura, incluindo as atividades de construgdo, ampliacdo, recuperagdo e manutencao
de instalagdes esportivas e a organizacao e promoc¢ao de eventos esportivos. (Paragrafo vetado
pelo Presidente da Republica na Lei n® 13.420, de 13/3/2017, mantido pelo Congresso Nacional
e publicado no DOU de 1/9/2017)

8 2° Os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo vagas de aprendizes a
adolescentes usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas
condigbes a serem dispostas em instrumentos de cooperacdo celebrados entre os
estabelecimentos e os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais. (Paragrafo
acrescido pela Lei n° Lei n® 12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor
90 (noventa) dias apos a publicacéo)

Art. 430. Na hipotese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem ndo oferecerem
cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos estabelecimentos, esta podera ser
suprida por outras entidades qualificadas em formacéo técnico-profissional metddica, a saber:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.097, de 19/12/2000)

| - Escolas Técnicas de Educacdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.097, de
19/12/2000)

Il - entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da
Criancga e do Adolescente; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.097, de 19/12/2000)

Il - entidades de pratica desportiva das diversas modalidades filiadas ao Sistema
Nacional do Desporto e aos Sistemas de Desporto dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.420, de 13/3/2017)

8 1° As entidades mencionadas neste artigo deverao contar com estrutura adequada
ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter a qualidade do
processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os resultados. (Pardgrafo acrescido pela
Lei n®10.097, de 19/12/2000)

§ 2° Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, com
aproveitamento, sera concedido certificado de qualificacdo profissional. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 10.097, de 19/12/2000)

8 3° O Ministério do Trabalho fixard normas para avaliagdo da competéncia das
entidades mencionadas nos incisos Il e 111 deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n®10.097,
de 19/12/2000, com redacao dada pela Lei n°® 13.420, de 13/3/2017)

8 4° As entidades mencionadas nos incisos Il e 11l deste artigo deverdo cadastrar
Sseus cursos, turmas e aprendizes matriculados no Ministério do Trabalho. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 13.420, de 13/3/2017)

8 5° As entidades mencionadas neste artigo poderdo firmar parcerias entre si para o
desenvolvimento dos programas de aprendizagem, conforme regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.420, de 13/3/2017)

LEI N°11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005

Institui o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; altera a Lei n® 10.891, de 9 de julho de
2004, e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° A bolsa sera destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em institui¢Ges privadas na condicdo de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

I - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacdo basica,
independentemente da renda a que se referem os 88 1° e 2° do art. 1° desta Lei.

Paragrafo dnico. A manutencdo da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo
maximo para a conclusdo do curso de graduacdo ou sequencial de formacdo especifica,
dependera do cumprimento de requisitos de desempenho académico, estabelecidos em normas
expedidas pelo Ministério da Educacéo.

Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo Prouni sera préselecionado pelos
resultados e pelo perfil socioeconémico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM ou
outros critérios a serem definidos pelo Ministério da Educacao, e, na etapa final, selecionado
pela instituicdo de ensino superior, segundo seus proprios critérios, a qual competira, também,
aferir as informacoes prestadas pelo candidato.

Paragrafo unico. O beneficiario do Prouni responde legalmente pela veracidade e
autenticidade das informag8es socioecondmicas por ele prestadas.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se criancga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

LEI N°12.852, DE 5 DE AGOSTO DE 2013

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1685/2007




74

Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre
os direitos dos jovens, os principios e diretrizes
das politicas publicas de juventude e o Sistema
Nacional de Juventude - SINAJUVE.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DOS DIREITOS E DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

) CAPITULO | ) ]
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DAS POLITICAS PUBLICAS
DE JUVENTUDE

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de
Juventude - SINAJUVE.

8§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre
15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.

8§ 2° Aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se a
Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, e,
excepcionalmente, este Estatuto, quando ndo conflitar com as normas de protecéo integral do
adolescente.

Secéo |
Dos Principios

Art. 2° O disposto nesta Lei e as politicas publicas de juventude sdo regidos pelos
seguintes principios:

| - promocdo da autonomia e emancipacdo dos jovens;

Il - valorizacdo e promocao da participacdo social e politica, de forma direta e por
meio de suas representacoes;

I - promocdo da criatividade e da participacdo no desenvolvimento do Pais;

IV - reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais, geracionais e
singulares;

V - promocao do bem-estar, da experimentacdo e do desenvolvimento integral do

PROJETO DE LEI N.° 5.439, DE 2019

(Do Sr. Léo Moraes)

Inclui 0 inciso V no art. 2° da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011,
para assegurar atendimento prioritario no Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) a jovens abrigados em servi¢os
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de protecao social especial de alta complexidade.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2630/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O “caput” do art. 2° da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — jovem abrigado em Servigo de Acolhimento Institucional, Servigo
de Acolhimento em Republica ou Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora.

............................................................................................. "(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Esta proposicdo consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei n°
4.374/2016, de autoria do ex-deputado federal Celso Jacob, nos termos do substitutivo
aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, com a subemenda da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico. Arquivou-se a citada
proposicao ao final da 552 Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Todavia, essa iniciativa mantém-se politicamente conveniente e
oportuna, como se pode concluir da justificativa do projeto original:

“Com a maioridade, os jovens abrigados sdo considerados aptos a
viver por conta prépria, mesmo quando ndo possuam capacitacdo
profissional. Considerando que ndo ha um programa direcionado
exclusivamente a esse publico no Brasil, o risco de que eles caiam nas
armadilhas da rua é grande”’.

“Considerando que o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego - Pronatec busca ampliar as oportunidades
educacionais e de formacdo profissional qualificada aos jovens,
trabalhadores e beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
deseja-se com a inclusdo desse inciso nesta lei diminuir o débito social
existente, promovendo a plena protecdo com oportunidades ao
adolescente no Brasil.”

Nesse sentido, € necessario destacar ainda que o objetivo do
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Pronatec é ampliar a oferta de cursos de educacéao profissional e tecnologica por meio
de acdes de assisténcia técnica e financeira. Deve, portanto, também alcancar, de
forma prioritaria, os jovens abrigados em Servigco de Acolhimento Institucional, Servico
de Acolhimento em Republica ou Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, que,
afinal, encontram-se em situacéo de vulnerabilidade social.

Por fim, concordando com os argumentos apresentados na proposta
inicial, submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, na certeza de
contar com o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao nesta legislatura.

Sala das Sessbes, em 9 de outubro de 20109.

Deputado LEO MORAES

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.513, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011

Institui o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as
Leis n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Programa do Seguro- Desemprego, 0
Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), n®8.212, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre a organizacdo da
Seguridade Social e institui Plano de Custeio,
n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior, e n®11.129, de 30 de junho
de 2005, que institui o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem); e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° O Pronatec atendera prioritariamente:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educagdo de jovens e

Il - trabalhadores;

I11 - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em institui¢Bes privadas na condicdo de bolsista integral, nos termos do regulamento.

8 1° Entre os trabalhadores a que se refere o inciso Il, incluem-se os agricultores
familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.

8 2° Serd estimulada a participacdo das pessoas com deficiéncia nas acOes de
educacdo profissional e tecnoldgica desenvolvidas no @mbito do Pronatec, observadas as
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condicdes de acessibilidade e participagdo plena no ambiente educacional, tais como adequagéo
de equipamentos, de materiais pedagdgicos, de curriculos e de estrutura fisica.

8 3° As acOes desenvolvidas no &mbito do Pronatec contemplaréo a participacéao de
povos indigenas, comunidades quilombolas e adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas.

8 4° Serd estimulada a participagdo de mulheres responsaveis pela unidade familiar
beneficiarias de programas federais de transferéncia de renda, nos cursos oferecidos por
intermédio da Bolsa-Formacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.816, de 5/6/2013)

Art. 3° O Pronatec cumprird suas finalidades e objetivos em regime de colaboracéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participacao voluntaria dos
servicos nacionais de aprendizagem, de institui¢cBes privadas e publicas de ensino superior, de
instituicGes de educacao profissional e tecnoldgica e de fundagdes publicas de direito privado
precipuamente dedicadas a educagdo profissional e tecnoldgica, habilitadas nos termos desta
Lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 593, de 5/12/2012,
convertida na Lei n® 12.816, de 5/6/2013)

Paragrafo Unico. Os servicos nacionais sociais poderdo participar do Pronatec por
meio de acBes de apoio a educacdo profissional e tecnoldgica.

PROJETO DE LEI N.° 6.229, DE 2019

(Do Sr. Hercilio Coelho Diniz)

Acrescenta o0 8§ 4° ao art. 429 da CLT,aprovada p/ Decreto-lei n® 5.452,
1°.05.43,p/ prever que a oferta de vagas de aprendizes a adolescentes
em situacdo de acolhimento institucional,nas condicbes a serem
dispostas em instrumentos de cooperacdo celebrados entre os
estabelecimentos e o gestor local do Sistema Unico de Assisténcia Social;
inclui o 8 8° ao art. 92 da Lei n°® 8.069,13.07.90, p/assegurar a preparacao
para o mundo do trabalho aos adolescentes em situacao de acolhimento
institucional; acrescenta o0 inciso Ill ao 8 2° do art. 23 da Lei n°
8.742,,7.12..93,p/ dispor sobre medidas de amparo e de promocéo da
inclusdo social de jovens com 18 anos ou mais em situacdo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos
ou extremamente fragilizados e que n&o possuam meios para
autossustento, em especial dos que se encontram em processo de
desligamento de servicos de acolhimento para criancas e adolescentes
po/terem atingido a maioridade;incluio 8 6° ao art. 17 da Lei n°® 11.788,
de 25/12/08, para assegurar a prioridade de acesso ao estagio a jovens
entre 14 e 18anos em situacdo de acolhimento institucional as vagas
oferecidas pela parte concedente .

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2630/20109.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada

pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do

seguinte § 4°:

A 429, s

§ 4° Os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo vagas de
aprendizes a adolescentes em situacdo de acolhimento institucional,
nas condicbes a serem dispostas em instrumentos de cooperagao
celebrados entre os estabelecimentos e o gestor local do Sistema
Unico de Assisténcia Social.”

Art. 2° O art. 92 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 8° Na concretizacao dos principios de que tratam os incisos VIl e VI
do caput deste artigo, aos jovens entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito)
anos devem ser asseguradas:

| - a aprendizagem, nos termos do 8 4° do art. 429 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943;

Il - 0 acesso ao estagio, consoante o disposto na Lei n® 11.788, de 25
de setembro de 2008; e

Il - atendimento e orientacdo de equipe multidisciplinar e
multiprofissional sobre as oportunidades e desafios que terdo de
enfrentar ao atingirem a maioridade.”

Art. 3° O art. 23 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

A 23, s

Il — aos jovens com dezoito anos ou mais em situagdo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social, com vinculos familiares
rompidos ou extremamente fragilizados e que ndo possuam meios
para autossustento, em especial aos que se encontram em processo
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de desligamento de servicos de acolhimento para criancas e
adolescentes por terem atingido a maioridade.

§ 3° O servigco de amparo a que se refere o inciso Il do § 2° deste
artigo devera promover as seguintes linhas de acéo, respeitadas as
preferéncias individuais dos jovens atendidos, com a finalidade de
apoiar o processo de construcdo de autonomia pessoal, de
independéncia e desenvolvimento do autossustento e autogestao:

| - encaminhamento para servico de acolhimento em republica, por um
periodo de até trés anos, local em que devem ser oferecidos, além de
moradia subsidiada, apoios técnicos multiprofissionais e
interdisciplinares individualizados e continuados;

Il - na impossibilidade de acolhimento em republica ou escolha do
jovem por outro tipo de moradia, deve ser oferecido apoio financeiro
suficiente para suprir a falta de domicilio, pelo prazo maximo de trés
anos, sem prejuizo da oferta de apoios técnicos multiprofissionais e
interdisciplinares individualizados e continuados;

Il - priorizacdo da inclusdo desses jovens em programas de
capacitacao técnica e profissional, de intermediacdo de méo- de-obra
e em outras politicas publicas que possibilitem sua insercéo
produtiva.”

Art. 4° O art. 17 da Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, passa
a vigorar acrescido do seguinte 8§ 6°

8§ 6° Fica assegurada a jovens entre 14 e 18 anos em situacdo de
acolhimento institucional a prioridade de acesso as vagas oferecidas
pela parte concedente do estagio.”

Art. 5° O aumento de despesas previsto nesta Lei sera compensado
pela margem de expansao das despesas de carater continuado explicitada na lei de

diretrizes orcamentarias que servir de base a elaboracdo do projeto de lei
orcamentaria para o exercicio seguinte ao de sua promulgacéao.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir de 1°
de janeiro do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no
caput deste artigo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Recentemente, variadas midias apresentaram noticias ou
documentarios sobre os desafios enfrentados por jovens que vivem em situacao de
acolhimento institucional e, ao completarem 18 anos, ou seja, ao atingirem a
maioridade, tém de obrigatoriamente deixar a instituicdo em que, na maioria dos
casos, passaram se nao a maior parte de suas vidas, o periodo em que realmente
encontraram um lugar para chamar de lar.

Adolescentes com historias de vida complexas, em geral permeadas
por privagdes financeiras e afetivas, violéncia intrafamiliar, situacdo de rua, abuso
sexual, uso de drogas, negligéncia, abandono, muitos com importantes defasagens
na escolarizacdo formal, que encontraram na entidade de acolhimento um local
seguro para viver, de repente veem-se compelidos, por lei, a deixar o ambiente
conhecido e enfrentar a vida como se fossem adultos bem estruturados, tanto do ponto
de vista profissional e financeiro como emocional.

Com efeito, ndo existem justificativas plausiveis para a omissdo do
Estado no amparo a esse publico tdo vulneravel, porquanto ndo ha qualquer légica ou
sentido de justica em desassisti-los completamente em um momento de vital
importancia na vida de um jovem. Importa ressaltar que, na seara previdenciaria, a
protecdo aos jovens de 18 a 21 anos esta garantida, na forma de pensao por morte
aos dependentes dos segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e ao Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

Entendemos que, para dar completude ao comando constitucional da
protecdo integral da crianca e do adolescente, o Estado brasileiro deve honrar seu
papel protetivo ao prover, a esses jovens mais vulneraveis que atingem a maioridade,
apoios e meios para a construcdo de sua autonomia pessoal, independéncia e
desenvolvimento do autossustento e da autogestdo. Se ndo houver esse apoio, fica
incompleto o trabalho da sociedade e do Estado, pois estaremos desprotegendo-os
em um momento critico da vida, que é a transicdo da adolescéncia para o inicio da
vida adulta, periodo marcado por duvidas e insegurancas sobre o proprio futuro e
escolhas de rumo na vida pessoal e nos estudos.

by

Nesse sentido, para preencher a lacuna legal relativa a protecao
desses jovens e dar continuidade a protecao integral garantida pela Constituicdo a
crianca e ao adolescente, apresentamos projeto de lei que acrescenta 0 8 4° ao art.
429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, para prever que a oferta de vagas de
aprendizes a adolescentes em situacao de acolhimento institucional, nas condicfes a
serem dispostas em instrumentos de cooperacdo celebrados entre os
estabelecimentos e os gestores locais do Sistema Unico de Assisténcia Social.
Igualmente, inclui dispositivo no art. 92 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
prever que, aos jovens entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos devem ser asseguradas
a aprendizagem, nos termos do art. 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943; 0 acesso ao estagio,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1685/2007



81

consoante o disposto na Lei n® 11.766, de 25 de setembro de 2008, assim como o
atendimento e orientacdo de equipe multidisciplinar e multiprofissional sobre as
oportunidades e desafios que terdo de enfrentar ao atingirem a maioridade.

Além disso, para preencher lacuna existente na Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, este projeto de lei cria, no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), servico de amparo aos jovens com dezoito anos ou mais
em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com vinculos familiares
rompidos ou extremamente fragilizados e que nao possuam meios para
autossustento, em especial aos que se encontram em processo de desligamento de
servicos de acolhimento para criancas e adolescentes por terem atingido a
maioridade. No mesmo diapaséo, apresentamos linhas de acdes que devem ser
promovidas na implementacéo desse servigo, com diretrizes especificas para apoio a
esses jovens.

Por fim, acrescentamos dispositivo ao art. 17 da Lei n® 11.788, de 25
de setembro de 2008, para assegurar a prioridade de acesso ao estagio a jovens entre
14 e 18 anos em situacao de acolhimento institucional as vagas oferecidas pela parte
concedente do estagio.

Convictos da pertinéncia social da nossa proposta, contamos com o
apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 27 de novembro de 2019.
Deputado HERCILIO COELHO DINIZ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alterac6es por ela introduzidas na legislacéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.
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GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO 1l
DAS NORMAS ESPECIAIS DE TUTELA DO TRABALHO

_ CAPITULO IV
DA PROTECAO DO TRABALHO DO MENOR

Secéo IV
Dos Deveres dos Responsaveis Legais de Menores e dos Empregadores.
Da Aprendizagem
(Vide Decreto n® 5.598, de 1/12/2005)

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no méaximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas funcdes demandem formacao profissional. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 10.097, de 19/12/2000)

a) (Revogada pela Lei n® 10.097, de 19/12/2000)

b) (Revogada pela Lei n® 10.097, de 19/12/2000)

8 1° As fragdes de unidade, no célculo da percentagem de que trata o caput, dardo
lugar a admissdo de um aprendiz. (Paragrafo unico transformado em § 1°, com redacéo dada
pela Lei n°10.097, de 19/12/2000)

8 1°-A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for entidade
sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educacéo profissional. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 10.097, de 19/12/2000)

8 1°-B. Os estabelecimentos a que se refere o caput poderdo destinar o equivalente
a até 10% (dez por cento) de sua cota de aprendizes a formacao técnico-profissional metddica
em areas relacionadas a praticas de atividades desportivas, a prestacdo de servicos relacionados
a infraestrutura, incluindo as atividades de construcdo, ampliagéo, recuperacdo e manutencao
de instalacdes esportivas e a organizacao e promocao de eventos esportivos. (Paragrafo vetado
pelo Presidente da Republica na Lei n®13.420, de 13/3/2017, mantido pelo Congresso Nacional
e publicado no DOU de 1/9/2017)

8 2° Os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo vagas de aprendizes a
adolescentes usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas
condicdes a serem dispostas em instrumentos de cooperacdo celebrados entre o0s
estabelecimentos e 0s gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais. (Paragrafo
acrescido pela Lei n° Lei n® 12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor
90 (noventa) dias apos a publicacéo)

8 3° Os estabelecimentos de que trata o caput poderdo ofertar vagas de aprendizes
a adolescentes usuarios do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD nas
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condigdes a serem dispostas em instrumentos de cooperacdo celebrados entre os
estabelecimentos e os gestores locais responsaveis pela prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuérios e dependentes de drogas. (Paragrafo acrescido pela Lei n®13.840,

de 5/6/2019)

Art. 430. Na hipdtese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem nédo oferecerem
cursos ou vagas suficientes para atender & demanda dos estabelecimentos, esta podera ser
suprida por outras entidades qualificadas em formacéo técnico-profissional metodica, a saber:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.097, de 19/12/2000)

| - Escolas Técnicas de Educacdo; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.097, de
19/12/2000)

Il - entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacgdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.097, de 19/12/2000)

Il - entidades de pratica desportiva das diversas modalidades filiadas ao Sistema
Nacional do Desporto e aos Sistemas de Desporto dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.420, de 13/3/2017)

8 1° As entidades mencionadas neste artigo deverdo contar com estrutura adequada
ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter a qualidade do
processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os resultados. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 10.097, de 19/12/2000)

8 2° Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, com
aproveitamento, sera concedido certificado de qualificacdo profissional. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 10.097, de 19/12/2000)

§ 3° O Ministério do Trabalho fixard normas para avaliacdo da competéncia das
entidades mencionadas nos incisos Il e 111 deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n®10.097,
de 19/12/2000, com redacéo dada pela Lei n® 13.420, de 13/3/2017)

8 4° As entidades mencionadas nos incisos Il e Il deste artigo deverdo cadastrar
Seus cursos, turmas e aprendizes matriculados no Ministério do Trabalho. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®13.420, de 13/3/2017)

8 5° As entidades mencionadas neste artigo poderdo firmar parcerias entre si para o
desenvolvimento dos programas de aprendizagem, conforme regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.420, de 13/3/2017)

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il

PARTE ESPECIAL
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~ TITULO|
DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO II
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO

Secao |
Disposic¢oes Gerais

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverdo adotar os seguintes principios: ("Caput" do artigo com reda¢do dada pela
Lei n° 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a
publicacéo)

| - preservacao dos vinculos familiares e promocéo da reintegracdo familiar; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor
90 dias apds a publicacéo)

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo
na familia natural ou extensa; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 12.010, de 3/8/2009,
publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

I11 - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educagéo;

V - ndo-desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas e
adolescentes abrigados;

VII - participacdo na vida da comunidade local;

VIII - preparacdo gradativa para o desligamento;

IX - participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

8 1° O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento institucional
é equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito. (Paragrafo Unico transformado em
8 1° com nova redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009,
em vigor 90 dias apos a publicacdo)

8 2° Os dirigentes de entidades que desenvolvem programas de acolhimento
familiar ou institucional remeterdo a autoridade judiciaria, no méaximo a cada 6 (seis) meses,
relatorio circunstanciado acerca da situacdo de cada crianca ou adolescente acolhido e sua
familia, para fins da reavaliacéo prevista no § 1° do art. 19 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela
Lei n° 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a
publicacéo)

8 3° Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e Judiciario,
promoverdo conjuntamente a permanente qualificacdo dos profissionais que atuam direta ou
indiretamente em programas de acolhimento institucional e destinados a colocacdo familiar de
criancas e adolescentes, incluindo membros do Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho
Tutelar. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/20009,
em vigor 90 dias apds a publicac¢éo)

8 4° Salvo determinacdo em contrario da autoridade judiciaria competente, as
entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional, se necessario
com o auxilio do Conselho Tutelar e dos 6rgéos de assisténcia social, estimulardo o contato da
crianca ou adolescente com seus pais e parentes, em cumprimento ao disposto nos incisos | e
VIII do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009, publicada no
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DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

8 5% As entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
institucional somente poderdo receber recursos publicos se comprovado o atendimento dos
principios, exigéncias e finalidades desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de
3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

8 6° O descumprimento das disposigdes desta Lei pelo dirigente de entidade que
desenvolva programas de acolhimento familiar ou institucional € causa de sua destitui¢do, sem
prejuizo da apuracdo de sua responsabilidade administrativa, civil e criminal. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias
apos a publicacéo)

8 7° Quando se tratar de crianca de O (zero) a 3 (trés) anos em acolhimento
institucional, dar-se-a especial atencdo a atuacdo de educadores de referéncia estaveis e
qualitativamente significativos, as rotinas especificas e ao atendimento das necessidades
béasicas, incluindo as de afeto como prioritarias. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.257, de

8/3/2016)

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional
poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher criancas e adolescentes sem prévia
determinacdo da autoridade competente, fazendo comunicacdo do fato em até 24 (vinte e
quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade. ("Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em
vigor 90 dias apos a publicacéo)

Paragrafo Unico. Recebida a comunicacdo, a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico e se necessario com o apoio do Conselho Tutelar local, tomaré as medidas
necessarias para promover a imediata reintegracdo familiar da crianga ou do adolescente ou, se
por qualquer razdo ndo for isso possivel ou recomendavel, para seu encaminhamento a
programa de acolhimento familiar, institucional ou a familia substituta, observado o disposto
no § 2° do art. 101 desta Lei. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009,
publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apés a publicacdo)

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

DispOe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéao 111
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Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acOes, voltadas para as necessidades basicas,
observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 1° O regulamento instituird os servigos socioassistenciais. (Pardgrafo acrescido
pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

8 2° Na organizacao dos servigos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros:

| - as criangas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social, em cumprimento
ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - as pessoas que vivem em situacdo de rua. (Paragrafo Unico transformado em
8 2° com redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Secéo IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e 0s servigos assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta Lei, com
prioridade para a insergédo profissional e social.

8 2° Os programas voltados para o idoso e a integracdo da pessoa com deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art. 20
desta Lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

LEI N°11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008

DispBe sobre o estagio de estudantes; altera a
redacdo do art. 428 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto- Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996; revoga as
Leis n% 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e
8.859, de 23 de margo de 1994, o paragrafo
unico do art. 82 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida
Proviséria n® 2.164-41, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 16. O termo de compromisso devera ser firmado pelo estagiario ou com seu
representante ou assistente legal e pelos representantes legais da parte concedente e da
instituicdo de ensino, vedada a atuacao dos agentes de integracédo a que se refere o art. 5° desta
Lei como representante de qualquer das partes.

Art. 17. O nimero maximo de estagiarios em relacdo ao quadro de pessoal das
entidades concedentes de estagio devera atender as seguintes proporcgoes:

| - de 1 (um) a5 (cinco) empregados: 1 (um) estagiéario;

Il - de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2 (dois) estagiarios;

I11 - de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) empregados: até 5 (cinco) estagiarios;

IV - acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20% (vinte por cento) de
estagiarios.

8 1° Para efeito desta Lei, considera-se quadro de pessoal o conjunto de
trabalhadores empregados existentes no estabelecimento do estéagio.

8 2° Na hipotese de a parte concedente contar com vaérias filiais ou
estabelecimentos, os quantitativos previstos nos incisos deste artigo serdo aplicados a cada um
deles.

8§ 3° Quando o célculo do percentual disposto no inciso IV do caput deste artigo
resultar em fracdo, podera ser arredondado para o nimero inteiro imediatamente superior.

8§ 4° N&o se aplica o disposto no caput deste artigo aos estagios de nivel superior e
de nivel médio profissional.

8§ 5° Fica assegurado as pessoas portadoras de deficiéncia o percentual de 10% (dez
por cento) das vagas oferecidas pela parte concedente do estagio.

Art. 18. A prorrogacdo dos estagios contratados antes do inicio da vigéncia desta
Lei apenas podera ocorrer se ajustada as suas disposicdes.

Art. 19. O art. 428 da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteracées:

PROJETO DE LEI N.° 146, DE 2020

(Do Sr. Daniel Freitas)

Assegura o livre acesso aos egressos de instituicbes de acolhimento
institucional de criancas e adolescentes a educacdo e a
profissionalizagao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4722/2016.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas com o objetivo de assegurar o livre acesso aos
egressos de instituicdes de acolhimento institucional de criancas e adolescentes a
educacao e a profissionalizacao.

Art. 2° Sera assegurado ao adolescente e ao jovem em acolhimento ou egresso de
acolhimento institucional o acesso a educacao superior e cursos profissionalizantes
nos termos desta Lei.

Art. 3° As instituicbes de ensino técnico profissionalizante e superior, publicas e
privadas assegurardo a cada nova turma ingressante uma vaga destinada aos
adolescentes e jovens em acolhimento institucional ou egressos deste, por meio de
processo seletivo diferenciado.

Art. 4° O processo seletivo devera respeitar 0s mesmos critérios e prazos para 0s
demais alunos ingressantes, contudo aqueles que comprovarem a condicdo prevista
nesta lei disputardo a vaga destinada com exclusividade.

Art. 5° E assegurada a isencéo de tarifas e taxas para a inscri¢do e participacio dos
destinatarios desta lei nos respectivos certames.

Art. 6° As instituicGes privadas deverao suportar as despesas para a manutencao das
vagas mencionadas nesta lei, sendo garantido o ressarcimento do referido custo por
meio de abatimento da ContribuicAo Social sobre o Lucro Liquido mediante
comprovacao de referidas despesas.

Paragrafo Unico. Em se tratando de instituicbes de carater filantrépico com imunidade
tributaria Federal, estas deverao suportar os 6nus decorrentes da aplicacéo desta lei.

Art. 7° Serd assegurado ao jovem entre 18 e 23 anos de idade beneficiado pela
presente lei acesso a moradia e insercdo em projetos sociais que viabilizem renda
para a sua permanéncia na instituicdo de ensino, devendo propiciar o custeio desta
moradia por meio de projetos de incentivo fiscal formalizados entre os Municipios, o
Distrito Federal e setor privado.

Art. 8° Em havendo reprovacdo do beneficiario do presente projeto por mais de dois
periodos letivos, estes serdo automaticamente excluidos do beneficio, cedendo-se
sua vaga para outro beneficiario que se enquadre na mesma condicao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O Brasil possui em acolhimento institucional milhares de jovens com
dificil insercdo em familias por intermédio da adocao.

Sao adolescentes que permanecerdo até a maioridade civil em sistema
de acolhimento institucional, sendo excluidos de referidos programas ao atingirem a
maioridade, sendo colocados nas ruas sem qualquer tipo de preparagdao para o
mercado de trabalho.
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A profissionalizacdo destes jovens e 0 acesso ao ensino superior de
forma integral mais do que politica de Estado visa assegurar a estes jovens, vitimas
de familias desestruturadas e de acolhimentos institucionais prolongados, o direito de
se tornarem cidadéaos autossuficientes e provedores de seus lares, quebrando o ciclo
de miséria em que se encontram inseridos.

A colocacao destes jovens, sem qualquer preparacao para o mercado
de trabalho marginaliza e, algumas vezes, entrega estes jovens a vida de
marginalidade, muitos destes ja nos primeiros dias de desacolhimento se perdem para
o trafico de drogas, para a prostituicdo e para a criminalidade diante da auséncia
concreta de outras perspectivas.

Com a presente lei busca-se assegurar a estes jovens o0 acesso integral
as condi¢cBes de educacdo e profissionalizacdo necessarias para que estes jovens
tenham acesso ndo apenas a subempregos, mas sim que possam, mediante esfor¢o
préprio, com acesso as politicas eficazes, assumir a condicdo de protagonistas de
suas proprias vidas.

DANIEL FREITAS
Deputado Federal

PROJETO DE LEI N.° 210, DE 2022

(Da Sra. Ely Santos)

Altera a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, para dispor sobre
reserva de vagas em estagios.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6229/20109.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Ely Santos - REPUBLICANOS/SP

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. ELY SANTOS)

Altera a Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, para dispor sobre reserva
de vagas em estagios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°:

“Art. 17.

§ 6° Fica assegurado aos menores em situacdo de vulnerabilidade
ou em acolhimento institucional e as maes adolescentes o percentual
de 10% (dez por cento) das vagas oferecidas pela parte concedente
do estagio.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente proposicao é promover a inclusao social
por meio da reserva de vagas em estagio a um publico vulneravel, como forma
de melhorar a sua insergédo no mercado de trabalho. E obrigagado do Estado
promover o bem-estar social das pessoas, assegurando servicos publicos

essenciais ou oferecendo recursos para obtencdo de beneficios.

Neste contexto, e dentro das garantias individuais do cidadao,
impera a necessidade de ampararmos alguns grupos vulneraveis ou em

situagao de alto risco social. Nao devemos abandonar aqueles que necessitam

m de amparo e protecdo, ao mesmo tempo que devemos contribuir, de forma
g,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ely Santos
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' CAMARA DOS DEPUTADOS 2
? Gabinete da Deputada Ely Santos - REPUBLICANOS/SP

Ilva, como no caso desses jovens, para seu processo de autonomia. S6

assim estaremos observando, com relagéo a esses individuos, os fundamentos

constitucionais da cidadania e da dignidade da pessoa humana.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres Pares para a
aprovagao deste Projeto de Lei, que visa assegurar a essa parcela especial da

nossa populagéo uma condigdo minima de sobrevivéncia.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputada ELY SANTOS

2022-47
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LEI N°11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008

Dispde sobre o estagio de estudantes; altera a
redacdo do art. 428 da Consolidagéo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto- Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996; revoga as
Leis n% 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e
8.859, de 23 de marco de 1994, o paragrafo
Unico do art. 82 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida
ProvisOria n® 2.164-41, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 16. O termo de compromisso devera ser firmado pelo estagiario ou com seu
representante ou assistente legal e pelos representantes legais da parte concedente e da
instituicdo de ensino, vedada a atuacgao dos agentes de integracdo a que se refere o art. 5° desta
Lei como representante de qualquer das partes.

Art. 17. O nimero maximo de estagiarios em relacdo ao quadro de pessoal das
entidades concedentes de estagio devera atender as seguintes proporcdes:

| - de 1 (um) a5 (cinco) empregados: 1 (um) estagiario;

Il - de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2 (dois) estagiarios;

I11 - de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) empregados: até 5 (cinco) estagiarios;

IV - acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20% (vinte por cento) de
estagiarios.

8 1° Para efeito desta Lei, considera-se quadro de pessoal o conjunto de
trabalhadores empregados existentes no estabelecimento do estagio.

8§ 2° Na hipGtese de a parte concedente contar com varias filiais ou
estabelecimentos, 0s quantitativos previstos nos incisos deste artigo serdo aplicados a cada um
deles.

8 3° Quando o célculo do percentual disposto no inciso IV do caput deste artigo
resultar em fracdo, podera ser arredondado para o numero inteiro imediatamente superior.

8 4° N&o se aplica o disposto no caput deste artigo aos estagios de nivel superior e
de nivel médio profissional.

8 5° Fica assegurado as pessoas portadoras de deficiéncia o percentual de 10% (dez
por cento) das vagas oferecidas pela parte concedente do estagio.
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Art. 18. A prorrogacdo dos estagios contratados antes do inicio da vigéncia desta
Lei apenas podera ocorrer se ajustada as suas disposicdes.

PROJETO DE LEI N.° 149, DE 2023

(Da Sra. Renata Abreu)

Inclui dispositivos a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e Adolescente, e ao art. 429 da Consolidagao
das Leis do Trabalho para dispor sobre a garantia de educacéao
profissional e tecnoldgica e aprendizagem a adolescentes atendidos, em
regime de abrigo, por entidades governamentais e nao-governamentais.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-2630/2019. POR OPORTUNO, DETERMINO DA
INCLUSAO DA CTRAB NA DISTRIBUICAO DA MATERIA, QUE
DEVERA SE MANIFESTAR ANTES DA CPASF.
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PROJETO DE LEIN.° , DE 2023
(Da Sra. Renata Abreu)

Inclui dispositivos a Lei n.° 8.069, de 13
de julho de 1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e Adolescente, e
ao art. 429 da Consolidagcdo das Leis
do Trabalho para dispor sobre a
garantia de educacdo profissional e
tecnolégica e  aprendizagem  a
adolescentes atendidos, em regime de
abrigo, por entidades governamentais
e ndo-governamentais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 54 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte §4°:

§ 4° O Poder Publico assegurara matricula em cursos de
educacao profissional e tecnolégica aos adolescentes
atendidos, em regime de abrigo, por entidades
governamentais e ndo-governamentais.”

Art. 2° O art. 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

§ 6° O recrutamento dos aprendizes dar-se-a
preferencialmente entre os adolescentes atendidos, em
regime de abrigo, por entidades governamentais e nao-
governamentais.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicao consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei n°
563/2011, de autoria do ex-deputado federal Lindomar Gargon. Arquivou-se a
citada proposicao ao final da 552 Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento

1
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Interno da Camara dos Deputados. Todavia, esse projeto mantém-se
politicamente conveniente e oportuno, como se pode concluir de sua
justificativa:

‘O Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n.°
8.069, de 13 de julho de 1990) estabelece, de forma muito
apropriada, as condigdes necessarias para o pleno
desenvolvimento e protecdo da crianga e do adolescente,
em nosso Pais. E necessario, no entanto, garantir a sua
efetiva implementacgao.
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Os jovens carentes do apoio das respectivas familias
e que vivem em instituicbes de acolhimento juvenil
necessitam ter garantida, além da educacido regular,
também a sua profissionalizagdo como um instrumento de
insercao positiva na sociedade.

Por essa razao, é necessario que a formacéao
profissional seja desenvolvida de modo simultdneo e
integrado a escolarizagao regular e que este processo seja
coroado por um programa de estagio profissional, em
instituicbes publicas ou privadas. Desta forma, o
adolescente que foi privado do apoio familiar tera
instrumentos necessarios para ser aceito no mercado de
trabalho, melhorar sua auto-estima e ser um cidaddo em
condigdes de contribuir para o bem estar de toda a
sociedade, conforme definido no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

A insercao no mercado de trabalho em condigdes
minimamente promissoras € uma forma de evitar que
adolescentes se envolva em atividades de risco pessoal e
social’.

Concordando com os argumentos apresentados nessa justificativa,

submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com esperanga de
sua aprovacao nesta legislatura.

Sala das Sessdoes em, de fevereiro de 2023.

Dep. Renata Abreu

Podemos/SP
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LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-07-13;8069
DE 1990
DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943-05-
DE MAIO DE 1943 01:5452

FIM DO DOCUMENTO
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