CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.769-A, DE 2012

(Do Senado Federal)

PLS n° 150/2012
OF. 2244/12 (SF)

Altera o caput do art. 44 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
"dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias", para dispor sobre o valor da aposentadoria por invalidez;
tendo parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacéo, com substitutivo (relatora: DEP. BENEDITA DA SILVA).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

(*) Atualizado em 05/04/23, em raz&o de novo despacho.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




Altera o caput do art. 44 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, que “dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias”, para dispor sobre
0 valor da aposentadoria por invalidez.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 44 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:
“Art. 44. A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de
acidente de trabalho, consistird numa renda mensal correspondente a
110% (cento e dez por cento) do salario-de-beneficio, acrescida de
2% (dois por cento) por ano de contribuicdo do beneficiario,
observado o disposto no art. 33 e demais dispositivos da Sec¢éo Ill
deste Capitulo.
.......................................................................................................... ” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao
de sua publicagéo.

Senado Federal, em 27 de novembro de 2012.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991
Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTuLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
CAPITULO Il
DAS PRESTACOES EM GERAL
Secao 111
Do Calculo do Valor dos Beneficios
Subsecéo Il
Da Renda Mensal do Beneficio

Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestacdo continuada que substituir o
salario-de-contribuicéo ou o rendimento do trabalho do segurado néo tera valor inferior ao do
salario-minimo, nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuicdo ressalvado o
disposto no art. 45 desta Lei.

Art. 34. No calculo do valor da renda mensal do beneficio, inclusive o decorrente
de acidente do trabalho serdo computados: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n° 9.032, de

28/4/1995)
| - para o segurado empregado e trabalhador avulso, os salarios-de-contribuicao

referentes aos meses de contribui¢Bes devidas, ainda que néo recolhidas pela empresa, sem
prejuizo da respectiva cobranca e da aplicacdo das penalidades cabiveis; (Inciso acrescido pela
Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

Il - para o segurado empregado, o trabalhador avulso e o segurado especial, o valor
mensal do auxilio-acidente, considerado como salario-de-contribuicdo para fins de concesséo
de qualquer aposentadoria, nos termos do art. 31; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

Il - para os demais segurados, os salarios-de-contribuicdo referentes aos meses de
contribuicdes efetivamente recolhidas. (Primitivo inciso Il acrescido pela Lei n° 9.032, de
28/4/1995, renumerado e com nova redacdo dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997)

Secéo V
Dos Beneficios

Subsecéo |
Da Aposentadoria por Invalidez
Art. 44, A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de acidente do
trabalho, consistira numa renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salario-de-

beneficio, observado o disposto na Secdo Ill, especialmente no art. 33 desta Lei. (“Caput” do
artigo com redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 28/4/1995)
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8 1° (Revogado pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

8 2° Quando o acidentado do trabalho estiver em gozo de auxilio-doenga, o valor
da aposentadoria por invalidez sera igual ao do auxilio-doenca se este, por forca de
reajustamento, for superior ao previsto neste artigo.

Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e cinco por cento).

Paragrafo Unico. O acréscimo de que trata este artigo:

a) serd devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo legal;

b) sera recalculado quando o beneficio que Ihe deu origem for reajustado;

C) cessara com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao valor da pensao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.769, DE 2012

Altera o caput do art. 44 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, que "dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias", para dispor sobre o
valor da aposentadoria por invalidez.

Autor: SENADO FEDERAL - PAULO PAIM
Relatora: Deputada BENEDITA DA SILVA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.769, de 2012, de autoria do SENADO
FEDERAL - Senador Paulo Paim, resulta da aprovacdo, na Comissdo de
Assuntos Sociais daquela Casa Legislativa, do Parecer n° 1.377, de 2012, do
Senador PAULO BAUER ao Projeto de Lei do Senado n°® 150, de 2012, de autoria
do Senador PAULO PAIM.

Em sua proposigdo originaria, o Projeto garantiia que a
aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de acidente do trabalho, fosse
equivalente, em sua renda mensal, a 100% (cem por cento) do salario-de-

beneficio, ou ao ultimo salario, se este for maior.

Em sua Justificacdo, o Autor argumenta que a legislagcado
previdenciaria estabeleceria forma de calculo para a aposentadoria por invalidez
que pode acarretar prejuizo aos segurados, pois nao seriam tratados de forma
isonébmica em relagdo aos servidores aposentados por invalidez, que fariam jus a

3ua ultima remuneragao. Atualmente, o valor do beneficio corresponde a 100%

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
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CAMARA DOS DEPUTADOS

do salario de beneficio, podendo ser concedido acréscimo de 25% caso o

segurado necessite de assisténcia permanente de outra pessoa.

A proposi¢cao, no entanto, foi aprovada de outra forma pelo
Senado Federal, que busca alterar a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
dar nova redacdo ao seu art. 44, de modo a determinar que o valor da
aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de acidente do trabalho, seja
equivalente a 110% do salario de beneficio, mais 2% por ano de contribuicdo do

segurado.

Para sanar eventuais perdas para os aposentados por invalidez, o
Projeto de Lei em comento sustenta, para fins de calculo do beneficio, a
concessao de adicional que menciona, com acréscimo proporcional ao tempo de

contribuicdo do segurado.

Por fim, defende que a vigéncia da norma seja estabelecida para
o primeiro dia do exercicio seguinte ao da publicagdo da lei que modifica a forma
de calculo do valor da aposentadoria por invalidez, de modo a torna-la compativel

com as regras orgamentarias constitucionais.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e
Familia - CSSF; de Financas e Tributacdo - CFT; e de Constituigcao e Justica e de

Cidadania — CCJC e tramita em regime de Prioridade.

No prazo regimental, no dmbito desta Comissdo de Seguridade

Social e Familia, ndo foram oferecidas emendas a proposi¢ao.

E o Relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Em primeiro lugar, agradecemos o brilhante parecer elaborado
pelo entdo Relator, llustre Deputado Jhonatan de Jesus, que foi apresentado em

EI’ZO de junho de 2013, mas nao apreciado por esta Comissado. Pedimos permissao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
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“O Projeto de Lei n° 4.769, de 2012, certamente traz importante
alteracdo na legislagdo previdenciaria, ao determinar que o valor
da aposentadoria por invalidez, concedida pelo Regime Geral de
Previdéncia Social-RGPS, tera como base o percentual de 110%
do salario de beneficio, acrescido de 2% por ano de contribuicdo
do segurado.

Julgamos essa iniciativa oportuna e meritéria visto apresentar
alternativa para evitar a ocorréncia de perdas nos valores das
aposentadorias por invalidez quando comparados aos valores da
ultima remuneragdo dos segurados. Com efeito, a sistematica
desse beneficio, inscrita no art. 44 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, ao adotar a integralidade da média dos salarios de
contribuicdo dos segurados, néo lhes assegura a integralidade da
ultima remuneragdo. Isso porque a média considera os maiores
salarios de contribuigdo, devidamente atualizados, dentro de um
intervalo de tempo correspondente a 80% de todo o periodo
contributivo. A depender, portanto, da evolugdo nominal dos
saléarios de cada segurado, a média pode estar centrada em valor
inferior ao da ultima remuneragdo. Como é de se esperar que 0S
salarios sejam crescentes com o tempo, é bastante elevada a
probabilidade dessa média ser menor que a remuneragdo anterior
a aposentadoria.

Cumpre-nos ressaltar que, para os servidores publicos civis, foi
assegurado provento de aposentadoria por invalidez com base na
remuneracéo do cargo efetivo. A Emenda Constitucional n® 70, de
29 de margo de 2012, ao alterar a Emenda Constitucional n° 41,
de 19 de dezembro de 2003, determinou que 0s servidores em
atividade até a data da publicagdo dessa Emenda, que viessem a
se aposentar por invalidez permanente, teriam garantidas a
integralidade da remuneragéo e a paridade nos reajustamentos de
seus valores.

Desse modo, a proposicdo em destaque certamente contribuira
no sentido de criar as condicbes necessarias para que 0S
segurados do RGPS, que se aposentem por invalidez, ndo sofram
perdas relativamente a sua remuneragdo anterior a inatividade.
Ademais, essa iniciativa tem como referéncia o tratamento
recentemente assegurado, pela Constituicdo Federal, aos
servidores publicos, no que tange as regras de determinagdo de
valor de sua aposentadoria por invalidez.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210950529100 3
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Com vistas a atualizar as informagdes do Autor, referentes ao
ano de 2012, quando o Projeto de Lei foi elaborado, a motivagdo da
apresentacao da proposta pelo Senador Paulo Paim foi a diferenga de tratamento
conferida a época entre o regime dos servidores publicos e o Regime Geral de
Previdéncia Social. O primeiro conferia o direito a integralidade, ou seja, a ultima
remuneragao, enquanto os segurados do RGPS tinham direito a 100% de seu

salario de beneficio.

Antes da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, denominada
Reforma da Previdéncia, o salario de beneficio (SB) correspondia, via de regra, a
média aritmética simples dos 80% maiores salarios de contribuicao (SC) desde
julho de 1994. Apés a Reforma da Previdéncia, o salario de beneficio (SB)
passou a corresponder a média aritmética simples de todos os salarios de
contribuicao (SC) desde julho de 1994 (art. 26 da EC n° 103, de 2019).

Com a Reforma, a aposentadoria por incapacidade permanente
dos segurados do RGPS, nomenclatura adotada para a antiga aposentadoria por
invalidez, passou a ser equivalente a 60% da referida média aritmética mais 2%
para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos de tempo de
contribuicdo, no caso dos homens, ou 15 anos, no caso das mulheres, salvo nos
casos em que o beneficio decorrer de acidente de trabalho, doenga profissional

ou do trabalho, hipotese em que o beneficio seria equivalente a 100% da média.

Portanto, a situagdo de insuficiéncia do valor da aposentadoria
por incapacidade permanente, que ja era evidente por ocasido da apresentagéo
da proposta, tornou-se ainda mais grave. Para os segurados aposentados por
incapacidade permanente com menos de 20 anos de tempo de contribuigcdo, no
caso dos homens, ou 15 anos, no caso das mulheres, o beneficio corresponde a
apenas 60% de sua média contributiva. Esse decréscimo na renda mensal dos
segurados ndo é socialmente sustentavel. Quando as pessoas se aposentam por
incapacidade permanente, ndo ha um decréscimo nas despesas mensais dos
segurados, mas, pelo contrario, via de regra ocorre um aumento de despesas.

E':amiliares, por vezes, deixam de trabalhar para cuidar dos segurados debilitados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210950529100 4
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Tratamentos médicos e medicamentos necessarios muitas vezes nido estao
disponiveis gratuitamente pelo SUS ou n&o sdo de facil acesso. Assim, pensamos
que a proposta em tela faz justica aos segurados, ao assegurar uma renda

compativel com a situagao em que se encontram.

Ressaltamos, por fim, que apesar de a formula de calculo ter sido
adotada por Emenda Constitucional, o proprio texto da Emenda, em seu art. 26,
tratou de assegurar que eventuais modificagdes poderao ser efetuadas por meio

de lei ordinaria.

Isso posto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.769, de

2012, na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2021.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Apresentacdo: 30/06/2021 16:38 - CSSF
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> PL4769/2012

PRL N.2

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.769/2012

Altera o caput do art. 44 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, que "dispbe sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias", e revoga o inciso Il do
§ 2° do art. 26 da Emenda Constitucional n°
103, de 12 de novembro de 2019, para dispor
sobre o valor da aposentadoria por
incapacidade permanente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 44 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“Art. 44. A aposentadoria por incapacidade permanente, inclusive
a decorrente de acidente de trabalho, consistira numa renda
mensal correspondente a 110% (cento e dez por cento) do salario-
de-beneficio, calculado na forma do art. 26 da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, acrescida de
2% (dois por cento) por ano de contribuigdo do beneficiario,
observado o disposto no art. 33 e demais dispositivos da Secéo |l
deste Capitulo.

§ 3° O disposto no inciso Il do § 3° do art. 26 da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, nao se aplica
aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social.” (NR)

*CD210950529100 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210950529100 6

10



CAMARA DOS DEPUTADOS

> PL4769/2012

PRL N.2

PRL 2 CSSF

Art. 2° Fica revogado o inciso Ill do § 2° do art. 26 da Emenda

Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.

Apresentacdo: 30/06/2021 16:38 - CSSF

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio

financeiro seguinte ao de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2021.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

*CD210950529100 *
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 4.769, DE 2012

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 4.769/2012, com substitutivo, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Benedita da Silva.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. - Presidente, Francisco Jr. € Dra.
Soraya Manato - Vice-Presidentes, Alan Rick, Alexandre Padilha, Aline Gurgel,
Benedita da Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo,
Chris Tonietto, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dulce Miranda,
Eduardo Barbosa, Eduardo Costa, Flavio Nogueira, Geovania de S4, Jandira Feghali,
Jodao Marcelo Souza, Jorge Solla, Josivaldo Jp, Juscelino Filho, Leandre, Luciano
Ducci, Marcio Labre, Mario Heringer, Marx Beltrao, Miguel Lombardi, Misael Varella,
Osmar Terra, Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidério, Pedro Westphalen, Professora
Dayane Pimentel, Rejane Dias, Roberto de Lucena, Tereza Nelma, Vivi Reis, Adriano
do Baldy, Alcides Rodrigues, André Janones, Antonio Brito, Bibo Nunes, Celina Ledo,
Daniela do Waguinho, Danilo Cabral, Delegado Antonio Furtado, Diego Garcia, Edna
Henrique, Eduardo da Fonte, Emidinho Madeira, Fabio Mitidieri, Felicio Laterga,
Flavia Morais, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Hiran Gongalves, Iracema Portella,
Jaqueline Cassol, Joao Campos, Jos¢ Rocha, Julio Lopes, Lauriete, Liziane Bayer,
Lucas Redecker, Luiz Lima, Marco Bertaiolli, Mauro Nazif, Milton Coelho, Padre Joao,
Paula Belmonte, Ricardo Silva, Roberto Alves, Valmir Assun¢ao e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219686665900
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4.769/2012

Altera o caput do art. 44 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, que "dispde sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias", e revoga o inciso Il do § 2° do art.
26 da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de
novembro de 2019, para dispor sobre o valor da
aposentadoria por incapacidade permanente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 44 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 44. A aposentadoria por incapacidade permanente, inclusive a
decorrente de acidente de trabalho, consistira numa renda mensal
correspondente a 110% (cento e dez por cento) do salario-de-
beneficio, calculado na forma do art. 26 da Emenda Constitucional n°®
103, de 12 de novembro de 2019, acrescida de 2% (dois por cento)
por ano de contribuicdo do beneficiario, observado o disposto no art.
33 e demais dispositivos da Secao Il deste Capitulo.

§ 3° O disposto no inciso Il do § 3° do art. 26 da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, nao se aplica aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o inciso Il do § 2° do art. 26 da Emenda

Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro

seguinte ao de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 15 de setembro de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212354620300
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