CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.256, DE 2021

(Da Sra. Carmen Zanotto)

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, para classificar como
organizacdes da sociedade civil as unidades de saude certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

(*) Atualizado em 04/04/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. CARMEN ZANOTTO)

Altera a Lei n°® 13.019, de 31 de julho
de 2014, para classificar como organizagdes
da sociedade civil as unidades de saude
certificadas como entidades beneficentes de
assisténcia social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A alinea “a” do inciso | do art. 2° da Lei n® 13.019, de 31

de julho de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.

a) a unidade de saude certificada como entidade beneficente
de assisténcia social, nos termos da Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, e as demais entidades privadas sem
fins lucrativos que nao distribuam entre os seus sdocios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores
ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de
qualquer natureza, participacbes ou parcelas do seu
patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os apliquem integralmente na consecucgéo
do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio

da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva,
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Art. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICAGAO

As entidades beneficentes da area de saude trazem uma
historia de sucesso em nosso pais. E o passado exitoso se reafirma dia a dia
neste momento de pandemia, em que todo o sistema de saude tem sido
demandado ao extremo. E inegavel a relevancia da assisténcia por elas

prestadas.

No entanto, tivemos noticia de que algumas entidades
ambulatoriais que atuam nos segmentos de média e alta complexidade nao
tém sido alcangadas por programas de financiamento federais. Mesmo
possuindo certificacdo como entidades beneficentes e oferecendo ao Sistema
Unico de Saude (SUS) percentual superior ao minimo exigido em lei, essas

instituicdes nao tém sido contempladas.

A situagdo se mostra urgente e critica, vez que a demanda por
servicos de alta complexidade aumentou sobremaneira com o advento da
pandemia de Covid-19. De fato, dados apontam, por exemplo, que até metade
dos pacientes intubados em decorréncia da doenga desenvolvem insuficiéncia

renal e necessitam submeter-se a dialise.

Trata-se de questdo relevante e que necessita uma solucdo. E
inquestionavel a importancia do sistema de saude complementar ao SUS em
nossa realidade. O povo brasileiro necessita que essas instituicbes mantenham

sua atuacado com condi¢des adequadas de funcionamento.

Este projeto de lei pretende, entdo, explicitar que essas
instituicdes estao habilitadas para firmar parceria com a administracdo publica.
Este é apenas um primeiro passo para que se alcance um ajuste definitivo para

a situacao, mas podera gerar beneficios para todo o sistema.

Sala das Sessoes, em de de 2021.
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Deputada CARMEN ZANOTTO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administragdo publica e as organizacOes da
sociedade civil, em regime de mutua
cooperagéo, para a consecucdo de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragéo,
em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo; define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboracdo e de cooperacao com
organizagOes da sociedade civil; e altera as Leis
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de margo de 1999. (Ementa com redacédo dada
pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo
publica e organizag6es da sociedade civil, em regime de mdtua cooperacao, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracao,
em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacéo da sociedade civil: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei
n®13.204, de 14/12/2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata
ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Alinea acrescida pela
Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n°®9.867, de 10 de novembro de 1999;
as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e ac0es de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as
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voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou
de projetos de interesse publico e de cunho social. (Alinea acrescida pela Lei n® 13.204, de
14/12/2015)

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Il - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo disposto no § 9° do art. 37
da Constituicdo Federal; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de
relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizagcfes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecuc¢do de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucao de atividade ou de projeto expressos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

I1I-A - atividade: conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a satisfacdo de interesses
compartilhados pela administracdo publica e pela organizacdo da sociedade civil; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

I11-B - projeto: conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo publica e pela
organizacdo da sociedade civil; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administragdo, gestdo ou controle da
organizacdo da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboracgéo, termo de fomento ou
acordo de cooperacdo com a administracdo publica para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

V - administrador pablico: agente publico revestido de competéncia para assinar
termo de colaboracdo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo com organizagdo da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que
delegue essa competéncia a terceiros; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
14/12/2015)

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio
de termo de colabora¢do ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, com poderes de controle e fiscalizacdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

VII - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacGes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracdo publica
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacOes da sociedade civil para a
consecucgdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacdes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

VIII-A - acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizac6es da sociedade civil para a
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consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia
de recursos financeiros; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IX - conselho de politica publica: 6rgéo criado pelo poder publico para atuar como
instdncia consultiva, na respectiva area de atuacdo, na formulacdo, implementacéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas;

X - comissdo de selecdo: 6Orgdo colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacéo,
assegurada a participacao de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administracdo publica; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n® 13.204, de 14/12/2015)

Xl - comissdo de monitoramento e avaliagcdo: Orgdo colegiado destinado a
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizacgdes da sociedade civil mediante termo
de colaboragdo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicacdo, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo
ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragdo publica; (Inciso com redacao
dada pela Lei n®13.204, de 14/12/2015)

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colabora¢do ou de fomento, no qual
se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

XIII - bens remanescentes: 0os de natureza permanente adquiridos com recursos
financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecucdo do objeto, mas que a ele ndo se
incorporam; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugéo
da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance
das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases: (“Caput” do inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

a) apresentacéo das contas, de responsabilidade da organizacdo da sociedade civil;

b) analise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da
administracdo publica, sem prejuizo da atuacdo dos 6rgédos de controle;

XV - (Revogado pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

Art. 2°-A. As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos os seus
aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceria e
as respectivas instancias de pactuacdo e deliberacdo. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.204, de

14/12/2015)

Art. 3° Néo se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposices especificas dos tratados,
acordos e convencdes internacionais conflitarem com esta Lei; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®13.204, de 14/12/2015)

Il - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Il - aos contratos de gestdo celebrados com organizacGes sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998; (Inciso com redacdo
dada pela Lei n®13.204, de 14/12/2015)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos nos termos do 8§ 1° do art. 199 da Constituicdo Federal; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)
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V - aos termos de compromisso cultural referidos no 8 1° do art. 9° da Lei n® 13.018,
de 22 de julho de 2014; (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

VI - aos termos de parceria celebrados com organizagdes da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.790, de 23 de margo
de 1999; (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

VII - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n® 10.845, de 5 de marco de 2004,
e nos arts. 5° e 22 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

VIII - (VETADO na Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicbes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente
constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de 6rgao ou de entidade da administracao publica;

c) pessoas juridicas de direito pablico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administracdo publica; (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

X - as parcerias entre a administracdo publica e os servi¢cos sociais autbnomos.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

LEI N°12.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009

Dispde sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social; regula os
procedimentos de isencdo de contribui¢des para
a seguridade social; altera a Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993; revoga dispositivos das
Leis n% 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429,
de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de 11 de
dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de
2003, e da Medida Provisoria n° 2.187-13, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isengéo
de contribuigdes para a seguridade social serdo concedidas as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social
com a finalidade de prestacdo de servicos nas areas de assisténcia social, satde ou educacao, e
que atendam ao disposto nesta Lei.

Paragrafo tnico. (VETADO)
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Art. 2° As entidades de que trata o art. 1° deverdo obedecer ao principio da
universalidade do atendimento, sendo vedado dirigir suas atividades exclusivamente a seus
associados ou a categoria profissional.

CAPITULO Il
DA CERTIFICACAO

Art. 3° A certificacdo ou sua renovacdo serd concedida a entidade beneficente que
demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento, observado o periodo minimo de 12
(doze) meses de constituicdo da entidade, o cumprimento do disposto nas Secoes I, II, Il e IV
deste Capitulo, de acordo com as respectivas areas de atuacdo, e cumpra, cumulativamente, 0s
seguintes requisitos:

| - seja constituida como pessoa juridica nos termos do caput do art. 1°; e

Il - preveja, em seus atos constitutivos, em caso de dissolucdo ou extincdo, a
destinacdo do eventual patrimdnio remanescente a entidade sem fins lucrativos congéneres ou
a entidades publicas.

FIM DO DOCUMENTO
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