CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°9.613, DE 2018

(Do Sr. Celso Russomanno)

Dispde sobre sancao aplicavel na hipotese de descumprimento de
contrato de reprogramacado de cronograma de investimentos em
concessao rodoviaria.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

(*) Atualizado em 04/04/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos a Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que “Dispde sobre o regime de concessdo e permissao da
prestacdo de servigcos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias”, para dispor sobre sancdo aplicavel na hipotese de
descumprimento de contrato de reprogramacdo de cronograma de investimentos em

concessao rodoviaria.

Art. 2° O art. 38 da Lei n° 8.987, de 1995, passa a vigorar acrescido
dos seguintes dispositivos:

8§ 7° Na hipotese de declaracdo de caducidade decorrente de
inexecucdo de obras ou servicos previstos em termo de reprogramacgdo de
investimentos autorizada em lei especifica, em concessao rodoviaria, 0s socios da
sociedade de propdésito especifico serdo declarados inidéneos para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica, por dez anos, na modalidade de parceria, conforme
definida no § 2° do art. 1° da Lei n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016.

§ 8° Dar-se-a publicidade a sancao prevista no § 7° deste artigo, nos
termos do art. 23 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A crise que se abateu sobre a economia brasileira nos ultimos anos

foi de uma gravidade impar.

Em particular, houve consequéncias negativas de grande vulto sobre
as mais recentes concessfes rodoviarias que se basearam em premissas
excessivamente otimistas de demanda frente ao que realmente acabou por acontecer.

Isso, de fato, comprometeu o cronograma de investimentos das concessionarias,
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tornando necessaria sua reprogramacao, o que foi proposto pela Medida Provisoria n°
800, de 2017.

Essa reprogramacdo, no entanto, poderia ser inadequadamente
considerada como uma renegociacdo oportunista dos termos dos contratos de
concessao rodoviaria. Dai a necessidade de se deixar claro que uma nova
inadimpléncia do cronograma de investimentos resultante da reprogramacao néo sera

aceita de forma nenhuma pelo poder concedente.

Sendo assim, propomos que, no caso de caducidade resultante da
referida inadimpléncia, os socios da sociedade de proposito especifico fiquem
impedidos de licitar e contratar com a administragdo publica, por dez anos, na
modalidade de parceria. Dessa forma, a estrutura de incentivos da concessao estara

preservada e o interesse do usuario da rodovia garantido.

Contamos com o0 apoio da Casa a esta importante iniciativa.

Sala das Sessofes, em 21 de fevereiro de 2018.

Deputado CELSO RUSSOMANNO (PRB/SP)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO X N
DA EXTINGAO DA CONCESSAO

Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder
concedente, a declaracdo de caducidade da concessdo ou a aplicacdo das sanc¢bes contratuais,
respeitadas as disposi¢cOes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

8 1° A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder concedente
quando:

| - 0 servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por
base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servico;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢fes legais ou
regulamentares concernentes a concessao;

Il - a concessionaria paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as
hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessionaria perder as condi¢cGes econdmicas, técnicas ou operacionais
para manter a adequada prestacéo do servigo concedido;

V - a concessiondria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos
devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimagdo do poder concedente no sentido de
regularizar a prestacdo do servico; e

VII - a concessionaria ndo atender a intimacdo do poder concedente para, em 180
(cento e oitenta) dias, apresentar a documentacdo relativa a regularidade fiscal, no curso da
concessdo, na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (Inciso com redacao
dada pela Medida Proviséria n® 577, de 29/8/2012, convertida na Lei n® 12.767, de 27/12/2012)

8 2° A declaracdo da caducidade da concesséo devera ser precedida da verificagcdo
da inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa.

8 3° N&o sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no 8
1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressées apontadas e para o
enquadramento, nos termos contratuais.

8 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade sera declarada por decreto do poder concedente, independentemente de indenizacéo
prévia, calculada no decurso do processo.

8 5° A indenizagdo de que trata o paragrafo anterior, serd devida na forma do art.
36 desta Lei e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela
concessionaria.

§ 6° Declarada a caducidade, ndo resultara para o poder concedente qualquer
espécie de responsabilidade em relacdo aos encargos, 6nus, obrigacdes ou compromissos com
terceiros ou com empregados da concessionaria.

Art. 39. O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa da
concessionaria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente,
mediante acdo judicial especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, 0s servicos prestados
pela concessionaria ndo poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial
transitada em julgado.
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LEI N°13.334, DE 13 DE SETEMBRO DE 2016

Cria o0 Programa de Parcerias de Investimentos
- PPI; altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS

Art. 1° Fica criado, no &mbito da Presidéncia da Republica, o Programa de Parcerias
de Investimentos - PPI, destinado a ampliagdo e fortalecimento da interacdo entre o Estado e a
iniciativa privada por meio da celebracdo de contratos de parceria para a execucdo de
empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizag&o.

§ 1° Podem integrar o PPI:

| - os empreendimentos publicos de infraestrutura em execucdo ou a serem
executados por meio de contratos de parceria celebrados pela administracdo publica direta e
indireta da Uniéo;

Il - os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por delegacdo ou com o
fomento da Unido, sejam executados por meio de contratos de parceria celebrados pela
administracdo publica direta ou indireta dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

I11 - as demais medidas do Programa Nacional de Desestatiza¢do a que se refere a
Lei n®9.491, de 9 de setembro de 1997.

8 2° Para os fins desta Lei, consideram-se contratos de parceria a concessao comum,
a concessdo patrocinada, a concessdo administrativa, a concessdo regida por legislacao setorial,
a permissdo de servigo publico, o arrendamento de bem publico, a concessao de direito real e
0s outros negocios publico-privados que, em funcdo de seu carater estratégico e de sua
complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas
envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.

Art. 2° S8o objetivos do PPI:

I - ampliar as oportunidades de investimento e emprego e estimular o
desenvolvimento tecnoldgico e industrial, em harmonia com as metas de desenvolvimento
social e econémico do Pais;

Il - garantir a expansdao com qualidade da infraestrutura publica, com tarifas
adequadas;

I11 - promover ampla e justa competicdo na celebracdo das parcerias e na prestacao
dos servicos;

IV - assegurar a estabilidade e a seguranca juridica, com a garantia da minima
intervengdo nos negocios e investimentos; e

V - fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das entidades estatais de
regulacao.
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LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Os 6rgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todas as esferas de governo deverdo informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no
Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS, de carater publico, instituido no
ambito do Poder Executivo federal, os dados relativos as sanc6es por eles aplicadas, nos termos
do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos érgdos ou entidades publicas
lesadas.

MEDIDA PROVISORIA N° 800, DE 18 DE SETEMBRO DE 2017

Estabelece as diretrizes para a reprogramacao
de investimentos em concessdes rodoviarias
federais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT podera realizar, de
comum acordo com as concessionarias, a reprogramacdo de investimentos em concessdes
rodovidrias federais cujos contratos prevejam concentracao de investimentos em seu periodo
inicial, uma Unica vez, observadas as diretrizes estabelecidas nesta Medida Provisoria e na
regulamentacéo especifica do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, que definira
0s termos e as condigdes para:
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| - a reprogramacéo dos investimentos originalmente assumidos por meio de
contrato, observados as exigéncias de nivel de servigo e os parametros técnicos estabelecidos
no edital e refletidos no contrato; e

I - a manutencédo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao,
por meio da aplicacéo:

a) de redutor tarifario, que incidird somente ap6s encerrado 0 novo cronograma de
investimentos acordado;

b) da reducdo do prazo de vigéncia do contrato; ou

c) da combinacdo dos critérios a que se referem as alineas "a" e "b".

8 1° A concessionaria podera manifestar interesse em aderir a reprogramagéo de
investimentos de que trata o caput no prazo de um ano, contado da data de publicacdo desta
Medida Provisoria.

8§ 2° O prazo méximo para a reprogramacédo do cronograma de investimentos
originalmente assumido sera de quatorze anos e estara condicionada, em cada caso, a
demonstracédo da sustentabilidade econdmico-financeira do empreendimento até o final da
vigéncia da concessdo, ap6s a aplicacao das alternativas a que se referem o inciso Il do caput.

§ 3° Manifestado o interesse da concessionaria em aderir a reprogramacao de que
trata 0 8 1°, as partes firmardo, na sequéncia, aditivo contratual que discipline a suspensao das
obrigacOes de investimento vincendas e das multas correspondentes e as condigdes em que 0s
servigos continuardo sendo prestados, até que seja firmado o termo de reprogramacao de
investimentos, conforme ajustado entre as partes e conforme as condigdes e prazos
estabelecidos nesta Medida Provisoria.

8 4° A suspenséo das obrigacgdes de investimento vincendas e das multas
correspondentes cessara caso, por qualquer motivo, nao seja firmado o termo de
reprogramacao de investimentos e serdo aplicados os reajustes e as corregdes previstos
originalmente nos contratos de concessao.

§ 5° O célculo do redutor tarifario referido na alinea "a" do inciso Il do caput sera
realizado com base no valor presente que seria descontado caso houvesse aplicacdo imediata
do mecanismo redutor previsto no contrato.

8 6° A reprogramacao de que trata o inciso | do caput priorizara a realizagdo de
investimentos em trechos para os quais houver maior concentracdo de demanda, conforme
critérios técnicos adotados pela ANTT.

§ 7° Apos firmado o termo de reprogramacao de investimentos, a concessionaria
ndo podera pleitear a relicitacdo prevista no Capitulo 111 da Lei n® 13.448, de 5 de junho de
2017.

8 8° Do termo de reprogramacéo de investimentos constara obrigatoriamente o
novo cronograma de investimentos pactuado, cujo descumprimento de qualquer das etapas
acarretard a incidéncia das sanc@es contratuais e legais.

Art. 2° A Lei n®10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 14-B. A realizacdo de transporte rodoviario de carga propria, de cargas
especiais e de produtos perigosos depende de inscri¢do do transportador no
RNTRC em categoria especifica na forma estabelecida pela ANTT.

8§ 1° As condigdes para a realizagdo do transporte rodoviario de produtos
perigosos de que trata o caput se aplica a transportadores remunerados e de
carga propria.
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8 2° Os requisitos para a inscricdo no RNTRC de transportadores de carga

propria, de cargas especiais e de produtos perigosos serdo estabelecidos em
regulamento da ANTT.

8§ 3° Os transportadores a que se referem o § 2° deverdo efetuar sua inscri¢éo

no prazo de um ano, contado da data de publicacdo do regulamento da
ANTT." (NR)

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 18 de setembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
Mauricio Quintella
Dyogo Henrique de Oliveira
W. Moreira Franco

FIM DO DOCUMENTO
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