CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal THIAGO DE JOALDO - PP/SE

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. THIAGO DE JOALDO)

Dispde sobre a criagdo das Areas
Especiais para Desenvolvimento Turistico
— AEDT, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a criacdo das Areas Especiais
para Desenvolvimento Turistico (AEDT), sujeitas ao regime juridico instituido por
esta Lei, com a finalidade de aumentar a competitividade do setor turistico

brasileiro.

Paragrafo unico. As AEDT caracterizam-se como areas
especiais destinadas a prestagéo de servigcos turisticos a que se refere o artigo
21, da Lein.° 11.771, de 2008.

Art. 2°. A criagdo de AEDT far-se-a por ato normativo, que
delimitara sua area a vista de proposta do setor publico ou privado de turismo,
de acordo com os eixos de atuacédo do Poder Executivo competente.

§ 1°. A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer aos

seguintes requisitos:

| - indicagcdo das caracteristicas da area que lhe conferem

potencialidade turistica;

Il - indicacdo de facilidade de acesso a portos e aeroportos

internacionais;
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lll - plano de exploragao da area, acompanhado de estudos de

viabilidades técnica e econémico-financeira;
IV - delimitagao territorial da area e indicagao da titularidade;
V - indicacéo da forma de administracao da AEDT;

VI - atendimento de outras condi¢gdes que forem estabelecidas

em regulamento.
§ 2°. O ato de criagdo de AEDT caducara:

| - se, no prazo de 48 (quarenta e oito) meses, contado da sua
publicacdo, a administradora da AEDT n&o tiver iniciado, efetivamente, as obras

de implantagao, de acordo com o cronograma previsto na proposta de criagao;

Il - se as obras de implantacdo nido forem concluidas, sem
motivo justificado, no prazo de 18 (dezoito) meses, contado da data prevista para

sua conclusao, constante do cronograma da proposta de criagéo.

§ 3° A solicitagdo de instalacdo de prestador de servigos
turisticos a que se refere o artigo 21, da Lei n.° 11.771, de 2008, em AEDT, sera

feita mediante apresentagao de projeto, na forma estabelecida em regulamento.

§ 4° A proposta a que se refere o caput atendera
prioritariamente municipios ou regides turisticas constantes no Mapa do Turismo

Brasileiro, conforme parametros do Ministério do Turismo.

§ 5° No caso dos Estados ou Municipios, em conjunto ou
isoladamente, deverao delegar por concessao a administracdo da AEDT, apos

publicagdo do ato de criagdo a que se refere o caput deste artigo.

Art. 3°. Autoridade competente instituira ato normativo definindo

critérios para:
| - analisar as propostas de criacdo de AEDT;

Il - aprovar os projetos correspondentes, nos termos do

regulamento, observado o disposto no § 3° do artigo 2° desta Lei;

lll - tracar a orientag&o superior da politica das AEDT;
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IV - decidir sobre os pedidos de prorrogagcao dos prazos
previstos nos incisos | e Il do § 4° do artigo 2°, desta Lei;

V - declarar a caducidade da AEDT, no caso de nao

cumprimento dos prazos previstos nos incisos | e Il do § 4° do artigo 2° desta Lei.

§ 1°. Para fins de analise das propostas e aprovagdo dos

projetos, poderéo ser fixadas em regulamento as seguintes diretrizes:

| - prioridade para as propostas de criacao de AEDT localizada
em area geografica privilegiada para a recepgdo de turistas estrangeiros,

conforme Mapa do Turismo Brasileiro, do Ministério do Turismo;

Il - atendimento as diretrizes da politica nacional de turismo,
conforme a Lei n.° 11.771, de 2008;

lll - desenvolvimento sustentavel das regides turisticas
brasileiras, respeitados os aspectos sociais, culturais, ambientais, econémicos e

da dignidade humana;

IV - desenvolvimento e utilizagdo de tecnologias inovadoras em

produtos turisticos;

V - implantagao, revitalizagdo ou ampliacdo da infraestrutura

turistica;

VI - ampliacdo da formalizacédo e qualificagdo dos profissionais
e prestadores de servicos turisticos;

VII - promocgao do turismo responsavel.

Art. 4°. A instalacdo e as atividades de prestador de servigo
turistico autorizada a operar em AEDT estardo sujeitas ao seguinte tratamento

administrativo:

| - licenciamento ambiental simplificado, entendido como aquele
que resulta na redugdo de procedimentos, bem como de custos e tempo de
analise, podendo ser realizado eletronicamente, desde que atendidas as

condi¢oes, restricdbes e medidas de controle ambiental estabelecidas em
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Regulamento, mediante sistema declaratorio no enderego eletrénico do 6rgéo

licenciador;

Il - dispensa de licenga ou de autorizagdo de 6rgéos federais,
com excegao dos controles de ordem sanitaria e de interesse da seguranga
nacional, vedadas quaisquer outras restricdes a produgdo, operacgao,
comercializacado e importacao de bens e servicos que nao as impostas por esta
Lei.

Art. 5°. Somente podera instalar-se em AEDT o prestador de
servigo turistico a que se refere o artigo 21, da Lei n.° 11.771, de 2008, que
assuma o compromisso de auferir e manter, por ano-calendario, no minimo, 10%
(dez por cento) de sua receita bruta total de comercializagdo de bens e servigos
para turistas, a serem transferidos para entidades da sociedade civil cuja
finalidade seja de desenvolver o potencial de jovens e adultos com deficiéncias,
visando ampliar sua participagao na sociedade.

§ 1°. A receita bruta de que trata o caput deste artigo sera
considerada depois de excluidos os impostos e contribui¢des incidentes sobre

as vendas.

§ 2° O percentual de receita bruta de que trata o caput deste
artigo sera apurado a partir do terceiro ano do inicio da efetiva entrada em

funcionamento do projeto.

Art. 6°. Ato do Poder Executivo regulamentara as normas para
a fiscalizacdo da comercializagdo de produto ou prestagcado de servigo turistico
em AEDT.

Art. 7°. O Poder Publico competente, observada a legislagéo
vigente, podera formular e executar politicas de estimulo a atividade turistica em
AEDT, incluindo:

| — isencéo de tributos federais;

Il — abertura de linhas de crédito em instituicbes financeiras
oficiais para o desenvolvimento das atividades turisticas direcionadas aos
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municipios que sediarem AEDT e aos empreendimentos turisticos neles

instalados;

lll — celebragdo de convénio ou parceria para a execucao de

projetos de conservagdo ambiental em AEDT;

IV — celebracdo de convénio ou parceria com o6rgaos e/ou
entidades de formacgao técnica para a capacitacdo de trabalhadores no setor

turistico, em AEDT; e

V — concessao de prioridade na execugao de obras publicas
destinadas a implantacao, expansao ou modernizac¢ao da infraestrutura turistica
em AEDT.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 9°. Revoga-se a Lei n.° 6.513, de 20 de dezembro de 1977.

JUSTIFICAGAO

A fim de aumentar a competitividade do Brasil num mercado de
turismo cada vez mais agressivo e competitivo, principalmente devido aos efeitos
do p6s pandemia, proponho o presente Projeto de Lei, que visa autorizar o Poder
Executivo a criar Areas Especiais para Desenvolvimento Turistico (AEDT), a
vista de propostas de entes publicos ou da iniciativa privada, em conjunto ou
isoladamente, com prioridade para as propostas de criacdo de AEDT localizada
em area geografica privilegiada para a recepgao de turistas. Para tanto, cria-se,
para as AEDTs, um regime juridico proprio, voltado a atragdo de investimentos

e procedimentos simplificados para licenciamento ambiental.

A criagdo de AEDT pode ser um avango significativo para a
exploracgédo turistica do Brasil, por diversos motivos. Em primeiro lugar, essas
areas sao projetadas para incentivar o desenvolvimento de atividades turisticas,

0 que pode levar a um aumento no numero de turistas, e na receita gerada pelo
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turismo. Isso, consequentemente, trara um efeito muito positivo nas economias
local, regional e nacional, gerando mais empregos e mais renda, através das

novas oportunidades de negdcios.

Em seu regime juridico, incluimos medidas para proteger o meio
ambiente e a cultura locais, garantindo que o turismo seja sustentavel e
responsavel. Isso é especialmente importante em um pais como o Brasil, que
tem uma biodiversidade rica e uma cultura plural, que precisa ser protegida e

preservada.

As Areas Especiais para Desenvolvimento Turistico (AEDT)
também podem fornecer infraestrutura e servigos turisticos adequados, como
estradas, hotéis, restaurantes, guias turisticos, etc. Isso pode tornar mais facil
para os turistas explorarem as areas turisticas e desfrutarem de uma experiéncia
de alta qualidade e, com isso, de repercussao positiva e em cadeia, atraindo

mais € mais pessoas para as experiéncias.

Atualmente, de acordo com a Organizagdo Mundial do Turismo
— OMT, mais de 1 bilhdo de pessoas consomem o turismo internacional no
mundo hoje em dia. Desse total, apenas 6,4 milhdes escolhem o Brasil como

destino. Ou seja, estamos falando de menos de 0,7% do mercado global.

O Brasil € 0 39° pais no ranking de destinos que mais faturam
com o turismo. Em contrapartida, somos o 10° quando olhamos para o gasto no
exterior. Mais de 3,63 milhdes de turistas internacionais visitaram o Brasil em
2022. O dado é de um estudo do Ministério do Turismo, divulgado em janeiro de
2023, e mostra que a chegada de estrangeiros ao pais aumentou quase cinco
vezes em relagdo ao ano de 2021. Apesar da alta, o numero ainda é 43% menor
que o registrado no pré-pandemia. Segundo o levantamento, os argentinos
(1.032.762), os norte-americanos (441.007) e os paraguaios (308.234) foram os

que mais visitaram os destinos brasileiros, ao longo do ultimo ano.
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O estudo do Forum Econdémico Mundial mostra as nossas
vantagens comparativas e gargalos que precisamos enfrentar com urgéncia para
reverter a conta do turismo. No indice de competitividade, estamos na 282

colocagao de 141 paises.

E importante frisar que, nesse momento de instabilidade
econdmica, o turismo pode se tornar uma das principais atividades econdmicas,
com potencial de contribuir para que o pais retome seu crescimento, por meio
de seu forte potencial de geragdo de emprego e renda para os brasileiros. Mas,
para isso, € importante elevar o patamar de importancia do turismo no Brasil e
canalizar os recursos e os incentivos certos para dar impulso significativo a
atividade turistica, por meio da criagdo de mecanismos proprios que encoragem

novos investimentos no setor.

Para a implantacdo das AEDTs sera necessario analisar as
propostas de criagc&o e tracar a orientagdo superior da politica que guiara este
processo, sendo que a proposicdo em tela traz, como requisitos para
apresentacao de proposta para criagdo de AEDT, os seguintes pontos: indicagao
das caracteristicas da area que lhe conferem potencialidade turistica; indicagao
de localizagdo adequada, no que diz respeito a acesso a portos e aeroportos
internacionais; comprovacao da disponibilidade da area destinada a sediar a
AEDT; comprovagao de disponibilidade financeira, considerando, inclusive, a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada; comprovacao de
disponibilidade minima de infraestrutura e de servigos capazes de absorver os

efeitos de sua implantacao; e indicacdo da forma de administracédo da AEDT.

Na linha da desburocratizacdo e da criacdo de um ambiente
mais atraente ao investidor, a proposta traz o licenciamento ambiental
simplificado, com reducéo de etapas, de custos e tempo de analise, autorizando,
inclusive, o procedimento eletrénico. Em resumo, a criacdo de Areas Especiais
para Desenvolvimento Turistico (AEDT) pode ser um avanco significativo para a

exploragédo turistica do Brasil, promovendo o desenvolvimento econdémico
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sustentavel, protegendo o meio ambiente e a cultura local, fornecendo

infraestrutura, servicos adequados e diversificacdo da oferta turistica do pais.

Certos de que a proposta contribuira para a retomada de
crescimento econémico desse importante setor, esperamos contar com o0 apoio

dos nobres Pares para o aperfeicoamento e aprovacio desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado THIAGO DE JOALDO - PP/SE
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