CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.385-A, DE 2011

(Do Sr. Diego Andrade)

Concede as empresas de saneamento basico isencédo do IRPJ - Imposto
de Renda Pessoa Juridica, da CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, da COFINS - Contribuic&o para o Financiamento da Seguridade
Social, do PIS - Programa de Integracdo Social, nas condicbes que
menciona; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento Urbano,
pela aprovacéao (relator: DEP. VALADARES FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 DO RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

(*) Atualizado em 04/04/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Ficam as empresas de saneamento basico, constituidas
legalmente para exploracdo dos servicos publicos de agua e esgotos, isentas do
pagamento do IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica, da CSLL - Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, da COFINS - Contribuicdo para o Financiamento da

Seguridade Social, do PIS — Programa de Integragéo Social.

Art. 2° - As empresas referidas no artigo anterior, no gozo dos
beneficios concedidos por esta lei, ficam obrigadas a promover investimento anual
em obras de saneamento basico com vistas a melhoria da saude publica, em valor
nunca inferior ao total do subsidio previsto no paragrafo 1°, apurado em cada

exercicio.

Paragrafo Unico — O ndo cumprimento dos patamares minimos de
investimento, estabelecidos no caput deste artigo, implicard na revogacdo das

isencdes e lancamento dos débitos tributarios.

Art. 3° - O Poder Executivo baixara ato normativo contendo as
instrucdes necessarias a aplicacdo dos dispositivos desta lei, no prazo maximo de

90 (noventa) dias.

Art. 4° - O valor do subsidio deverd ser excluido dos balancos
financeiros das empresas de saneamento basico, para fins de distribuicdo de lucros

a acionistas, dirigentes ou empregados.

Art. 5° - Esta lei entrard& em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subseqiente ao de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

Durante trés anos fui Diretor de Operacdo da Companhia de
Saneamento de Minas Gerais — Copasa, de meu Estado, Minas Gerais, e nesse

periodo, tive sob minha responsabilidade mais de 400 cidades mineiras, 14 distritos
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e cerca de trés mil funcionarios diretos. Esta experiéncia foi suficiente para reforcar
minha conviccdo da necessidade de criarmos condicbes bésicas para o
desenvolvimento humano da sociedade e do préprio Estado. E nisso, a prioridade é
investir em saude publica e combater a falta de saneamento basico em nosso pais,
gque compromete significativamente a qualidade de vida da populacdo. Grandes
efeitos econémicos sédo observados quando equacionamos 0S impactos, pois, 0S
gastos com saude sdo inversamente proporcionais aos investimentos no setor. Se é
notorio que as empresas de saneamento, em sua maioria sdo deficitarias,
precisamos subsidiar os inameros impostos federais que incidem sobre elas,
exigindo, porém, que este subsidio seja diretamente convertido em investimentos e
melhores estruturas de saneamento, garantindo que o Brasil continue na trilha do
desenvolvimento.

Nossa Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 200, inciso 1V,
determina que compete ao sistema Unico de saude, participar da formulagdo da
politica e da execucdo das ac¢des de saneamento basico. Desde entdo, no entanto, o
setor de saneamento aguarda por politicas publicas de investimentos. Nem mesmo
a aprovacdo do marco regulatorio para o setor, pela Lei n.° 11.445, de 2007, que
estabeleceu diretrizes nacionais para o saneamento basico, foi capaz de apontar
eficientemente fontes efetivas de financiamento do setor. .

A definicdo da titularidade dos servigcos de saneamento, se estadual ou
municipal, e que so6 sera dirimido por decisao final do Supremo Tribunal Federal e a
lenta implantacdo do modelo de financiamento via Parcerias Publico-Privadas, sdo
dificuldades adicionais que se impdem.

Por entendermos ser necessario encontrarmos alternativas de
financiamento para o setor, apresentamos o0 presente projeto de lei para conceder
isencdo do Imposto de Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, do
PIS/Pasep e da Cofins em favor das empresas de saneamento basico.

Sala das Sessoes, 21 de setembro de 2011.

Diego Andrade
Deputado Federal
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

................................................................................... S egaoll
Da Saude

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢cdes, nos
termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiol6gicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as de
salde do trabalhador;

I11 - ordenar a formag&o de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das a¢bes de saneamento
bésico;

V - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Secao 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007
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Estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n° 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para
a politica federal de saneamento basico.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Diego
Andrade, isenta as empresas de saneamento basico do pagamento do Imposto de
Renda Pessoa Juridica — IRPJ, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, e do

Programa de Integracao Social — PIS.

As empresas beneficiadas deverdo investir o valor total da
isencdo em projetos de saneamento basico que visem a melhoria da saude publica.
O ndo cumprimento dos patamares minimos de investimento implicara na revogacao
das isenc¢des. O valor do subsidio devera ser excluido dos balancos financeiros das
empresas de saneamento para fins de distribuicdo de lucros aos acionistas,

dirigentes e empregados das empresas.

Por fim, o projeto determina que o Poder Executivo
regulamente o assunto no prazo de noventa dias. As regras entrardo em vigor no dia

1° de janeiro do ano seguinte ao da publicacao da Lei que resultar desta proposicéo.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico — CTASP; Desenvolvimento Urbano — CDU;
Financas e Tributacdo — CFT; e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC — e
esta sujeito a apreciacio conclusiva desses Orgéos Técnicos.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos nesta Comisséao.

E 0 nosso Relatério.
I -—VOTO DO RELATOR

A universalizacdo dos servicos de saneamento basico deve ser
meta prioritaria para qualquer Pais, em razdo do seu impacto positivo na qualidade
de vida da populagdo, com consequéncias diretas para 0 desenvolvimento
econdmico. Estudos indicam que investir em abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario além de reduzir os gastos com a saude publica, proporciona o aumento da
produtividade da economia.

Numeros do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento — SNIS — do ano de 2013 mostram que, no Brasil, cerca de 80% da
populacdo tem acesso a agua potavel e perto de 50% tem acesso a coleta do
esgoto, mas apenas 39 % do esgoto coletado recebe algum tipo de tratamento. Os
dados apontam que mais de cem milhdes de pessoas nao tem coleta de esgoto em
nosso Pais e cerca de treze milhBes de cidadaos ndo tém qualquer tipo de banheiro
em sua moradia.

Essas informacdes sao relevantes na medida em que se sabe
que o saneamento béasico adequado reduz o numero de internagbes hospitalares,
diminui a morbidade e a mortalidade infantil e eleva a expectativa de vida. Também
séo relevantes do ponto de vista econdmico, uma vez que a Organizagdo Mundial de
Saude garante que a cada R$ 1,00 investido em saneamento basico traduz em uma
economia de R$ 4,00 na saude publica, em razdo da redugdo e prevencdo de
doencas endémicas. De acordo com dados do Instituto Trata Brasil/lFGV na
“Pesquisa Beneficios Econdmicos da Expansdo do Saneamento Brasileiro”
elaborada em 2010, a universalizacdo do saneamento basico reduziria a mortalidade
causada por infec¢ces gastrointestinais em 65% e as internagdes em 25%.

Aléem de comprometer os indicadores de saude publica, a
auséncia de saneamento basico é também um dos principais culpados pelo
absenteismo nas empresas e por problemas de aprendizagem de criancas e jovens.
A poluicédo causada pela falta de tratamento de esgoto também encarece a producéo
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de &gua tratada e prejudica a agricultura, o comércio, a industria, o turismo, entre
outros setores da economia.

Apoés varios anos com baixo volume de recursos, o Brasil
acumulou um grande déficit na infraestrutura sanitéria. De 1995 até 2007, foram
investidos, em média, R$ 5,5 bilhBes por ano em saneamento. De 2007 a 2011, ja
sob a égide da nova lei que regula o setor, esse nimero aumentou para R$ 9
bilhdes anuais, incluindo agua e esgotamento sanitario. Esses niimeros estao muito
aquém do que o Pais necessita, uma vez que o Plano Nacional de Saneamento
Bésico do Governo Federal estima em mais de R$ 300 bilh6es a necessidade de
investimento em acdes de saneamento nos proximos vinte anos. Ou seja,
precisamos investir, pelo menos, R$ 15 bilhdes por ano para universalizar o
atendimento.

Assim, parece estar clara a necessidade urgente de se criar
condicbes para ampliar a capacidade de investimento das empresas de
saneamento, para que elas possam ampliar a cobertura dos servicos de agua e
esgoto, bem como implantar solu¢cdes adequadas de tratamento dos dejetos.

Diante desse quadro, a solucdo apontada pelo Projeto de Lei
em analise se mostra bastante adequada, uma vez que isenta as empresas de
saneamento do recolhimento do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ; da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS; e do Programa de Integracao
Social — PIS. Dessa forma, os recursos que deixarem de ser recolhidos aos cofres
do Tesouro Nacional poderdo ser investidos pelas empresas de saneamento em
projetos de ampliacédo da cobertura, buscando a universalizacdo do atendimento.

De fato, 0 aumento das aliquotas PIS/COFINS e a alteracédo do
regime de célculo desses tributos para ndo cumulativo, a partir do inicio dos anos
2000, reduziu a capacidade de investimento das concessionarias de saneamento.
Na primeira década deste milénio, essas empresas recolheram aos cofres federais
cerca de doze bilhGes de reais que poderiam ter sido reinvestidos em obras de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. S&o0 numeros superlativos e que
dado uma dimensao da importancia desse projeto para a melhoria dos indices de
saneamento em nosso Pais.

Portanto, em nosso entender, o projeto mostra-se bastante
pertinente. Proposta similar chegou inclusive a ser aprovada pelo Congresso
Nacional na votacdo do projeto de lei que deu origem a Lei 11.445/2007, que
“estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico”. O art. 54 do projeto
aprovado pelo Congresso Nacional, mas vetado pelo Presidente da Republica,
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estabelecia que os investimentos feitos em ativos permanentes imobilizados de
saneamento basico poderiam ser abatidos do valor devido da contribuicdo
PIS/COFINS.

Diante do exposto, no que cabe a esta comissdo
regimentalmente analisar, nosso voto é pela APROVACAO, quanto ao mérito, do
Projeto de Lei n.° 2.385, de 2011.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2016.

Deputado VALADARES FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 2.385/2011, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Valadares Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jaime Martins - Presidente, Heuler Cruvinel, Jodo Paulo Papa
e Alex Manente - Vice-Presidentes, Caca Ledo, Caetano, Carlos Marun, Damina
Pereira, Fabiano Horta, Flaviano Melo, Leopoldo Meyer, Miguel Haddad, Moema
Gramacho, Valadares Filho, Hildo Rocha, Julio Lopes e Tenente Lucio.

Sala da Comisséo, em 1 de junho de 2016.

Deputado JAIME MARTINS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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