O
CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 987, DE 2011

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei n° 8.009, de 29 de marco de 1990, que dispde sobre a
impenhorabilidade do bem de familia.

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1358/11, 5219/13, 6096/13, 6155/13, 2671/15, 2976/15,
10130/18, 3187/19, 3761/19, 247/20, 4701/20, 1720/21, 3568/21, 3571/21 e 4575/21

(*) Atualizado em 04/04/23, em razéo de novo despacho. Apensados (15)
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei dispbe sobre a impenhorabilidade do bem de

familia mesmo que o imovel ndo seja residéncia da familia.

Art. 2° O caput do art. 1° da Lei 8.009, de 29 de marco de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O imodvel préprio do casal, ou da entidade familiar, é
impenhoravel e ndo respondera por qualquer tipo de divida civil,
comercial, fiscal, previdenciaria ou de outra natureza, contraida
pelos cbnjuges ou pelos pais ou filhos que sejam seus
proprietarios, salvo nas hipoteses previstas nesta lei.

Paragrafo dnico. ..................... (NR)
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Ficam revogados os incisos V e VIl do art. 3° da Lei 8.009,
de 29 de marco de 1990.

JUSTIFICACAO

O Unico bem imével, mesmo que néo seja residéncia da familia
ou que tenha sido oferecido como garantia hipotecaria, ndo pode ser penhorado.

O entendimento do Poder Judiciario trazido a baila pelo jornal
“Valor Econdmico” € por demais significativo para que ndo seja adotado por nossa
legislacdo positiva.

Segundo decisdo da 32 turma do Superior Tribunal de Justica —
STJ — o bem de familia foi definido pela Lei 8.009, de 29 de marco de 1990, que trata
da impenhorabilidade do bem de familia, em razdo da necessidade de aumentar a
protecado legal aos devedores, em momento de atribulacdo econémica decorrente do
insucesso de planos governamentais. A norma, segundo o relator, Ministro Massami
Uyeda, € de ordem publica e de cunho social, uma vez que assegura condicdes dignas
de moradia. Ainda que o imovel seja valioso, esse fato nao tira sua condicdo de servir
a habitacéo de familia.

Esse entendimento veio reformar decisdo do Tribunal de Justica
de Sao Paulo que havia decidido ser possivel o desmembramento do imoével por se
tratar de residéncia suntuosa. A manutencdo das condicdes de residéncia causava
prejuizo aos credores, em claro favorecimento aos devedores. Bastaria ao devedor,
para escapar de seus débitos, concentrar todo o seu patriménio numa Unica
residéncia, a qual estaria protegida pela regra da impenhorabilidade.

Este decisum foi rechacado pela instancia superior que o julgou
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inconsistente.

A nossa Constituicdo Federal, em seu art. 6°, erigiu a moradia
como direito social de todos os cidadaos.

Deste modo, o unico imével que pertence a familia ndo pode ser
penhorado por qualquer espécie de divida, por ser contra os principios que informam
nosso ordenamento juridico, mormente a nossa Carta Maior.

A supresséao dos incisos V e VIl do art. 3° da Lei 8.009/90 faz-se
necessaria para coadunar-se com este principio maior de Nossa Carta Magna.

N&o é crivel que sobre o Unico bem residencial da familia possa
ser executado por ser garantia hipotecéria, colocar a familia para morar debaixo de
pontes e viadutos é coisa inaceitavel, ainda mais por divida de dinheiro. O bem maior,
a moradia, deve ser protegido em detrimento do menor, o dinheiro.

Além do mais civilistas consideram o inciso VIl inconstitucional,
pois permite a penhora do bem de familia para a satisfagdo de crédito decorrente de
fianca concedida em contrato de locacdo. Aparentemente trata-se de uma
incongruéncia, pois a fianca é, em regra, uma garantia pessoal, fidejussoéria, que ndo
vincula bem especifico do fiador. Mesmo a simples exibicdo de documentos que
provem a propriedade de bens visando atestar a solvabilidade do fiador n&o vincula
esses bens, pois para que isso seja possivel deve haver toda uma formalidade
especifica.

Mas a fianca locaticia apresenta natureza juridica diversa, uma
vez que a Lei do Inquilinato — Lei 8.245/91 — permite nesse caso que se estabeleca a
vinculacao de um bem especifico imovel, que fica gravado como verdadeira hipoteca
na matricula desse imével. Ha toda uma formalidade e a concordéancia do fiador com
a vinculacao do bem especifico. Adquire, assim, natureza de direito real, equiparando-
se ao caso da hipoteca.

O que parece mais injusto nesse caso € que, ao perder, o fiador,
0 seu bem de familia e exercitar o seu direito de regresso contra o afiancado, este
pode opor ao fiador a exce¢do de impenhorabilidade do bem de familia. Isso € possivel
porque o afiancado ndo vincula o bem especifico, de maneira solene, ao pagamento
da divida, n&o recaindo sobre 0 mesmo o gravame de natureza real.

Esse inc. VII, acrescentado pela Lei 8.245/91, segundo Sérgio
André Rocha Gomes da Silva, € inconstitucional, ferindo o art. 5°, da CF/88 (principio
da isonomia), uma vez que estabelece uma distingdo entre o devedor da obrigacéao
principal e o fiador, que se vinculam pela mesma divida. Ademais, como afirma ainda
0 mesmo autor, o inc. VIl confere exacerbada protecdo ao locador, estando em
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contram&o com a postura atual de protecao ao hipossuficiente.
Assim, esse dispositivo deve ser suprimido.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares a
aprovacao desta proposta.

Sala das Sessfdes, em 12 de abril de 2011.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONST[I)'IAUI(;AO
REPUBLICA FEDI%gRS%\TIVA DO BRASIL

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;
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XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
pablico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagBes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;
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XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;
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LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associa¢éo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagcdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimodnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
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pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

LEI N°8.009, DE 29 DE MARCO DE 1990
DispOe sobre a impenhorabilidade do bem de
familia.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
143, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo
Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O imdvel residencial préprio do casal, ou da entidade familiar, €
impenhoravel e ndo responderd por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal,
previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam
seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipoteses previstas nesta lei.

Paragrafo unico. A impenhorabilidade compreende o imdvel sobre o qual se
assentam a construcdo, as plantacbes, as benfeitorias de qualquer natureza e todos os
equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou mdveis que guarnecem a casa, desde que
quitados.

Art. 2° Excluem-se da impenhorabilidade os veiculos de transporte, obras de arte e
adornos suntuosos.

Paragrafo unico. No caso de imovel locado, a impenhorabilidade aplica-se aos bens
moveis quitados que guarnecam a residéncia e que sejam de propriedade do locatario,
observado o disposto neste artigo.

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execucdo civil,
fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

| - em razdo dos créditos de trabalhadores da prépria residéncia e das respectivas
contribuicGes previdenciarias;

Il - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a construgdo ou a
aquisicdo do imdvel, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em funcéo do respectivo
contrato;

I11 - pelo credor de penséo alimenticia;

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribui¢6es devidas
em funcdo do imovel familiar;

V - para execucdo de hipoteca sobre o imével oferecido como garantia real pelo
casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execugdo de sentenga
penal condenatoria a ressarcimento, indenizacao ou perdimento de bens.

VII - por obrigagéo decorrente de fiangca concedida em contrato de locagéo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 8.245 de 18/10/1991)

Art. 4° N&o se beneficiara do disposto nesta lei aquele que, sabendo-se insolvente,
adquire de ma-fé imovel mais valioso para transferir a residéncia familiar, desfazendo-se ou
ndo da moradia antiga.

8 1° Neste caso, podera o juiz, na respectiva acdo do credor, transferir a
impenhorabilidade para a moradia familiar anterior, ou anular-lhe a venda, liberando a mais
valiosa para execucdo ou concurso, conforme a hipotese.

8 2° Quando a residéncia familiar constituir-se em imovel rural, a
impenhorabilidade restringir-se-a a sede de moradia, com 0s respectivos bens moveis, e, nos
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casos do art. 5°, inciso XX V1, da Constitui¢do, a area limitada como pequena propriedade rural.

PROJETO DE LEI N.° 1.358, DE 2011

(Do Sr. Luis Tibé)

Revoga o inciso VII, do art. 3° da lei que dispbe sobre a
impenhorabilidade do bem de familia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-987/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei revoga o inciso VII, do art. 3°, da Lei n° 8.009/90.

Art. 2°. Fica revogado o inciso VII, do art. 3°, da Lei n° 8.009, de 29 de marco
de 1990.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A garantia de impenhorabilidade do bem de familia visa proteger
o domicilio familiar, garantindo a familia a protecdo a moradia, que € direito
fundamental indispensavel a seguranca e ao desenvolvimento das relacdes familiares
em sociedade. Atento a este aspecto, a Lei 8.009/1990, dispos:

“Art. 1°. O imével residencial proprio do casal, ou da entidade
familiar, € impenhoravel e ndo respondera por qualquer tipo de
divida civil, comercial, fiscal, previdenciaria ou de outra
natureza, contraida pelos cénjuges ou pelos pais ou filhos que
sejam seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipéteses
previstas nesta Lei.”

Posteriormente, o art. 82, da Lei 8.245/91 (Lei do Inquilinato),
acrescentou o inciso VII, ao art. 3°, da Lei 8.009/90, instituindo a excecédo da
possibilidade de penhorar bem de familia em execugbes movidas “por obrigacao
decorrente de fianga concedida em contrato de locagao”.

Tal modificagdo maculou a finalidade de prote¢édo social
almejada pela Lei de impenhorabilidade do bem de familia, a citada Lei 8.009/90.

Acrescente-se, que apds a emenda constitucional 26/2010, o
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art. 6° da Constituicdo da Republica, foi alterado, passando a considerar a moradia
um direito fundamental social, devendo o Estado cumprir papel de protecédo a este
direito. Dessa forma, a disposi¢cédo dada ao inciso VI, do art. 3°, da Lei 8.009/90, pela
Lei do Inquilinato, colide frontalmente com o direito fundamental a moradia, ndo
podendo ser, portanto, recepcionada pela nova redacgéo do artigo 6° da Constituicao.

Além disso, ao permitir a penhora de bem de familia, a lei
passou a tratar situagdes iguais de maneira desigual, ferindo o principio da isonomia.
Cabe trazer a baila, parte do voto do ministro Carlos Velloso, do STF, no Recurso
Extraordinario n°. 352940:

“O bem de familia - a moradia do homem e sua familia -
justifica a existéncia de sua impenhorabilidade: Lei 8.009/90, art.
1°. Essa impenhorabilidade decorre de constituir a moradia um
direito fundamental.
Posto isso, veja-se a contradicdo: a Lei 8.245, de 1991,
excepcionando o bem de familia do fiador, sujeitou o seu imével
residencial, imovel residencial proprio do casal, ou da entidade
familiar, a penhora. N&o ha duavida que ressalva trazida pela Lei
8.245, de 1991, - inciso VIl do art. 3° - feriu de morte o principio
isonébmico, tratando desigualmente situacbes iguais,
esquecendo-se do velho brocardo latino: ubi eadem ratio, ibi
eadem legis dispositio, ou em vernaculo: onde existe a mesma
razao fundamental, prevalece a mesma regra de Direito.”
Ressalte-se, que a excecao que permite a penhorabilidade do

bem de familia do fiador de contrato locaticio onera-o demasiadamente, ainda mais

se levarmos em consideracao que ele é terceiro na relacao contratual.

Cabe ao locador, que busca a obtencdo do preco, assumir 0s
riscos de seu contrato. Aquele que se dedica a qualquer atividade lucrativa ou
empreendedora deve arcar com riscos inerentes a mesma, essa € a regra.

Note-se, ainda, que em sintonia com as Uultimas alteracfes
ocorridas na Lei 8245/91, que abriu a possibilidade da concessdo de liminar para
desocupacdo do imével, em 15 (quinze) dias, nos casos de inadimpléncia nos
contratos desprovidos de fianca, fica evidente o repudio do legislador aquele instituto.

A par disso, devido aos seus efeitos, a excecdo gera enorme
inseguranca nas relacdes familiares, gravando bem de subsisténcia de determinada
familia, por decorréncia de inadimplemento contratual de outrem.

Diante do exposto, conto com o apoio dos ilustres Pares para a
conversao deste projeto em lei.

Sala das Sessdes, em 17 de novembro de 2011.
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Deputado LUIS TIBE
PTdoB / MG

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
................................................................ CAPITULOII
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 64, de 2010)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2000
Altera a redacdo do art. 6° da Constituicdo
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:
"Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. " (NR)
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

LEI N°8.009, DE 29 DE MARCO DE 1990
Dispbe sobre a impenhorabilidade do bem de
familia.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n®
143, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicéo
Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O imovel residencial préprio do casal, ou da entidade familiar, é
impenhoravel e ndo respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal,
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previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam
seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipoteses previstas nesta lei.

Paragrafo dnico. A impenhorabilidade compreende o imével sobre o qual se
assentam a construcdo, as plantacbes, as benfeitorias de qualquer natureza e todos os
equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou mdveis que guarnecem a casa, desde que
quitados.

Art. 2° Excluem-se da impenhorabilidade os veiculos de transporte, obras de arte e
adornos suntuosos.

Paragrafo unico. No caso de imovel locado, a impenhorabilidade aplica-se aos bens
moveis quitados que guarnecam a residéncia e que sejam de propriedade do locatario,
observado o disposto neste artigo.

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execucéo civil,
fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

| - em razdo dos créditos de trabalhadores da propria residéncia e das respectivas
contribuicBes previdenciarias;

Il - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a construcao ou a
aquisicdo do imovel, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em funcéo do respectivo
contrato;

I11 - pelo credor de penséo alimenticia;

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribui¢6es devidas
em funcdo do imovel familiar;

V - para execucdo de hipoteca sobre o imovel oferecido como garantia real pelo
casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execucdo de sentenca
penal condenatoria a ressarcimento, indenizacao ou perdimento de bens.

VII - por obrigacdo decorrente de fianga concedida em contrato de locagdo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 8.245 de 18/10/1991)

Art. 4° N&o se beneficiara do disposto nesta lei aquele que, sabendo-se insolvente,
adquire de ma-fé imovel mais valioso para transferir a residéncia familiar, desfazendo-se ou
ndo da moradia antiga.

8 1° Neste caso, podera o juiz, na respectiva acdo do credor, transferir a
impenhorabilidade para a moradia familiar anterior, ou anular-lhe a venda, liberando a mais
valiosa para execuc¢do ou concurso, conforme a hipotese.

8§ 2° Quando a residéncia familiar constituir-se em imovel rural, a
impenhorabilidade restringir-se-a4 a sede de moradia, com 0s respectivos bens maveis, €, nos
casos do art. 5°, inciso XX VI, da Constituicdo, a area limitada como pequena propriedade rural.

Art. 5° Para os efeitos de impenhorabilidade, de que trata esta lei, considera-se
residéncia um unico imovel utilizado pelo casal ou pela entidade familiar para moradia
permanente.

Paragrafo Unico. Na hipotese de o casal, ou entidade familiar, ser possuidor de
varios imoveis utilizados como residéncia, a impenhorabilidade recaira sobre o de menor valor,
salvo se outro tiver sido registrado, para esse fim, no Registro de Imoéveis e na forma do art. 70
do Caodigo Civil.

Art. 6° S8o canceladas as execugdes suspensas pela Medida Proviséria n°® 143, de 8
de marco de 1990, que deu origem a esta lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

LEI N°8.245, DE 18 DE OUTUBRO DE 1991
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DispBe sobre as locagBes dos imoveis urbanos
e os procedimentos a elas pertinentes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
_TiTuLo )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 82. O art. 3° da Lei n° 8.009, de 29 de marco de 1990, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso VII:
Y T PSSR USSR

VII - por obrigacéo decorrente de fianca concedida em contrato de locacgéo."”
Art. 83. Ao art. 24 da Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964 fica acrescido o
seguinte § 4°:

PROJETO DE LEI N.° 5.219, DE 2013

(Do Sr. Félix Mendoncga Janior)

Acrescenta dispositivo ao art. 5° da Lei n°® 8.009, de 29 de marco de 1990,
gue dispde sobre a impenhorabilidade do bem de familia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-987/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n.° 8.009, de 29 de
margo de 1990, dispondo que é impenhoravel o Unico imovel residencial do devedor
gue esteja locado a terceiros, desde que a renda obtida com a locacéo seja revertida
para a subsisténcia ou a moradia da sua familia.

Art. 2.°0 art. 5.°da Lein.°8.009, de 29 de marco de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte 8§ 2.°:

AL 8.0
8 L 0 e

§ 2.9 E impenhoréavel o Gnico imével residencial do devedor
gque esteja locado a terceiros, desde que a renda obtida com a
locacdo seja revertida para a subsisténcia ou a moradia da sua
familia.”(NR)
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Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao busca acrescentar dispositivo a Lei n.°
8.009, de 29 de marco de 1990, dispondo que € impenhordvel o Unico imovel
residencial do devedor que esteja locado a terceiros, desde que a renda obtida com a
locacdo seja revertida para a subsisténcia ou a moradia da sua familia.

O art. 1.° desse dispositivo legal, sobre o tema, determina que o
imovel residencial proprio do casal, ou da entidade familiar, € impenhoravel e néo
respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdenciaria ou de
outra natureza, contraida pelos cbnjuges ou pelos pais e filhos que sejam seus
proprietarios e nele residam, salvo nas hipéteses previstas na proépria lei.

Inequivocamente, de acordo com a lei, residir no imovel constitui
requisito elementar para invocar a impenhorabilidade. E, segundo conhecida regra de
hermenéutica, a lei ndo contém palavras inuteis.

Além disso, como se trata de uma excecdo, deveria, por outro
principio hermenéutico, ser interpretada restritivamente. Por isso, segundo essa
ordem de ideias, em principio, a impenhorabilidade néo deveria aproveitar ao devedor
nao residente no imovel.

No entanto, h4 algum tempo o STJ vem flexibilizando o
dispositivo legal, estendendo a impenhorabilidade ao imével residencial alugado pelo
devedor a terceiro, desde que se demonstre a utilizacdo da renda obtida para a propria
subsisténcia ou moradia da familia.

Trata-se, entdo, de proposta com relevante interesse social e
que ja encontra respaldo, conforme mencionado, na jurisprudéncia do egrégio
Superior Tribunal de Justica.

Dessa forma, esperamos 0 apoio de nossos ilustres Pares para
a aprovacao dessa importante inovacao em nossa legislagao.

Sala das Sessbes, em 21 de marco de 2013.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.009, DE 29 DE MARCO DE 1990
DispGe sobre a impenhorabilidade do bem de
familia.
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Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n°
143, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constitui¢éo
Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O imovel residencial préprio do casal, ou da entidade familiar, é
impenhoravel e ndo responderd por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal,
previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam
seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipdteses previstas nesta lei.

Paragrafo unico. A impenhorabilidade compreende o imovel sobre o qual se
assentam a construcdo, as plantacbes, as benfeitorias de qualquer natureza e todos os
equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou mdveis que guarnecem a casa, desde que
quitados.

Art. 2° Excluem-se da impenhorabilidade os veiculos de transporte, obras de arte e
adornos suntuosos.

Paragrafo unico. No caso de imdvel locado, a impenhorabilidade aplica-se aos bens
moveis quitados que guarnecam a residéncia e que sejam de propriedade do locatario,
observado o disposto neste artigo.

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execucdo civil,
fiscal, previdenciéria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

| - em razdo dos créditos de trabalhadores da prépria residéncia e das respectivas
contribui¢des previdenciarias;

Il - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a construgdo ou a
aquisicdo do imovel, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em funcéo do respectivo
contrato;

I11 - pelo credor de pensdo alimenticia;

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribui¢des devidas
em funcéo do imdvel familiar;

V - para execucdo de hipoteca sobre o imével oferecido como garantia real pelo
casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execugdo de sentenga
penal condenatoria a ressarcimento, indenizacdo ou perdimento de bens.

VII - por obrigacdo decorrente de fianga concedida em contrato de locagéo. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 8.245 de 18/10/1991)

Art. 4° N&o se beneficiara do disposto nesta lei aquele que, sabendo-se insolvente,
adquire de ma-fé imdvel mais valioso para transferir a residéncia familiar, desfazendo-se ou
ndo da moradia antiga.

8 1° Neste caso, podera o juiz, na respectiva acdo do credor, transferir a
impenhorabilidade para a moradia familiar anterior, ou anular-lhe a venda, liberando a mais
valiosa para execucdo ou concurso, conforme a hipotese.

§ 2° Quando a residéncia familiar constituir-se em imovel rural, a
impenhorabilidade restringir-se-a a sede de moradia, com 0s respectivos bens moveis, e, nos
casos do art. 5°, inciso XX V1, da Constitui¢éo, a area limitada como pequena propriedade rural.

Art. 5° Para os efeitos de impenhorabilidade, de que trata esta lei, considera-se
residéncia um unico imovel utilizado pelo casal ou pela entidade familiar para moradia
permanente.

Paragrafo Unico. Na hipotese de o casal, ou entidade familiar, ser possuidor de
varios imdveis utilizados como residéncia, a impenhorabilidade recaira sobre o de menor valor,
salvo se outro tiver sido registrado, para esse fim, no Registro de Imoveis e na forma do art. 70
do Cadigo Civil.
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Art. 6° S8o canceladas as execucdes suspensas pela Medida Proviséria n°® 143, de 8
de marco de 1990, que deu origem a esta lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Senado Federal, 29 de marco de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Nelson Carneiro

PROJETO DE LEI N.° 6.096, DE 2013

(Do Sr. Vanderlei Siraque)

Altera a Lei n° 8.009, de 29 de marco de 1990, que "dispOe sobre a
impenhorabilidade do bem de familia”, a fim de vedar a penhora do bem
de familia se o fiador ndo for previamente notificado do inadimplemento
dos alugueres no prazo de sessenta dias da mora.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-987/2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Esta lei altera a Lei n° 8.009, de 29 de marco de 1990, que
“dispde sobre a impenhorabilidade do bem de familia”, a fim de vedar a penhora do
bem de familia se o fiador ndo for previamente notificado do inadimplemento dos
alugueres no prazo de sessenta dias da mora.

O artigo 39, inciso VII, da Lei n° 8.009, de 29 de marco de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

AN 3. e

VII - por obrigacdo decorrente de fianca concedida em contrato
de locacdo, desde que o fiador seja notificado a respeito do
inadimplemento dos alugueres no prazo maximo de sessenta
dias, a contar da data de constituicio em mora do devedor
principal.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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A impenhorabilidade do imével residencial préprio do casal ou
da entidade familiar € excepcionada atualmente, entre outras causas, pelas dividas
oriundas de fianca concedida em contrato de locacao.

Ocorre, porém, ndo raro, que 0s proprietarios e as imobilidrias
responsaveis pela administracdo do bem locado informam os fiadores sobre o
inadimplemento do devedor contratual quando a divida ja se encontra em patamar
muito elevado, ndo havendo outros meios para a quitacdo do débito sendo pela
alienacao judicial do imével objeto do contrato de locacao.

Proponho, assim, que, no prazo maximo de sessenta dias, a
contar da data de constituicio em mora do devedor principal, os fiadores sejam
comunicados sobre seu atraso enquanto a divida ainda se encontra em valor menor,
passivel de adimplemento sem a necessidade de desfazimento do imével residencial
familiar.

Ante o quadro, clamo meus pares a aprovar 0 presente projeto
de lei.

Sala das SessoOes, em 14 de agosto de 2013.

Deputado VANDERLEI SIRAQUE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.009, DE 29 DE MARCO DE 1990
Dispbe sobre a impenhorabilidade do bem de
familia.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
143, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicéo
Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execucdo civil,
fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

| - em razdo dos créditos de trabalhadores da propria residéncia e das respectivas
contribuigdes previdenciarias;

Il - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a construcao ou a
aquisicdo do imovel, no limite dos créditos e acrescimos constituidos em funcéo do respectivo
contrato;

I11 - pelo credor de penséo alimenticia;

IV - para cobranga de impostos, predial ou territorial, taxas e contribui¢6es devidas
em funcéo do imovel familiar;

V - para execucdo de hipoteca sobre o imével oferecido como garantia real pelo
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casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execu¢do de sentenca
penal condenatoria a ressarcimento, indenizagao ou perdimento de bens.

VII - por obrigacéo decorrente de fianca concedida em contrato de locacao. (Inciso
acrescido pela Lei n® 8.245 de 18/10/1991)

Art. 4° N&o se beneficiarad do disposto nesta lei aquele que, sabendo-se insolvente,
adquire de ma-fé imovel mais valioso para transferir a residéncia familiar, desfazendo-se ou
ndo da moradia antiga.

8 1° Neste caso, podera o juiz, na respectiva acdo do credor, transferir a
impenhorabilidade para a moradia familiar anterior, ou anular-lhe a venda, liberando a mais
valiosa para execucdo ou concurso, conforme a hipotese.

8§ 2° Quando a residéncia familiar constituir-se em imovel rural, a
impenhorabilidade restringir-se-a a sede de moradia, com 0s respectivos bens moveis, €, nos
casos do art. 5°, inciso XXV1, da Constituicdo, & area limitada como pequena propriedade rural.

PROJETO DE LEI N.° 6.155, DE 2013

(Do Sr. Vitor Penido)

Revoga o inciso VII do art. 3° da Lei n°® 8.009, de 29 de marco de 1990,
gue "dispde sobre a impenhorabilidade do bem de familia”.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-987/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Leirevoga o inciso VII do artigo 3.° da Lei n.° 8.009,
de 29 de margo de 1990, que “dispde sobre a impenhorabilidade do bem de familia”,
a fim de estender a impenhorabilidade do bem de familia a obrigacdo decorrente de
fianca concedida em contrato de locacéo.

Art. 2.°. Fica revogado o inciso VIl do artigo 3.° da Lei n.° 8.009,
de 29 de marco de 1990.

Art. 3.°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Atualmente, em nosso pais, criou-se uma verdadeira industria
da fianca, onde qualquer pessoa que deseja alugar um imovel tem que quase que
obrigatoriamente passar pelo constrangimento de buscar um fiador que seja
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proprietario de imoveis.

E essa necessidade é explicada pela facilidade e maior
seguranca na penhora de bens imdveis, que oferecem maior garantia ao locador do
pagamento dos aluguéis em caso de inadimpléncia do locatario, acrescido ao fato de
gue, no caso obrigacao decorrente de fianca concedida em contrato de locacdo, nao
se aplica a garantia de impenhorabilidade do bem de familia, prevista na Lei n.° 8.009,
de 29 de marco de 1990.

Entretanto, vemos que milhares de locatéarios tornam-se
inadimplentes todos os dias, muitos por dificuldades financeiras, mas outros tantos
por ma-fé, traindo a confianca neles depositada.

E quando isso acontece, o locador busca imediatamente
ressarcir-se com o fiador, mas muitas vezes a divida ja se avolumou de tal forma que
torna muito dificil ou até mesmo impossivel seu pagamento.

Como resultado disso, vem aumentando significativamente a
penhora e a posterior alienagcéo de bens de familia, sendo que muitas vezes familias
inteiras sdo deixadas na rua da amargura apenas pelo fato de terem confiado em
pessoas de ma indole.

Por estas raz0es, apresentamos o presente projeto de lei, que
busca garantir a impenhorabilidade do bem de familia no caso obrigacdo decorrente
de fianca concedida em contrato de locacéo.

Ressaltamos, ainda, que tal alteracdo ndo trara dificuldades
maiores para as locagdes, visto que atualmente existem diversos tipos de seguro

fiangca bancario que podem ser utilizados para suprir essa necessidade de garantia.
Sala das SessoOes, em 22 de agosto de 2013.

Deputado VITOR PENIDO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.009, DE 29 DE MARCO DE 1990
Dispde sobre a impenhorabilidade do bem de
familia.
Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n°
143, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constitui¢éo
Federal, promulgo a seguinte lei:
Art. 1° O imovel residencial préprio do casal, ou da entidade familiar, é
impenhoravel e ndo respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal,
previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam
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seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipdteses previstas nesta lei.

Paragrafo unico. A impenhorabilidade compreende o imovel sobre o qual se
assentam a construcdo, as plantacbes, as benfeitorias de qualquer natureza e todos os
equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou mdveis que guarnecem a casa, desde que
quitados.

Art. 2° Excluem-se da impenhorabilidade os veiculos de transporte, obras de arte e
adornos suntuosos.

Paragrafo unico. No caso de imdvel locado, a impenhorabilidade aplica-se aos bens
moveis quitados que guarnecam a residéncia e que sejam de propriedade do locatario,
observado o disposto neste artigo.

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execucdo civil,
fiscal, previdenciéria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

| - em razdo dos créditos de trabalhadores da propria residéncia e das respectivas
contribui¢des previdenciarias;

Il - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a construgdo ou a
aquisicdo do imovel, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em funcéo do respectivo
contrato;

I11 - pelo credor de pensdo alimenticia;

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribui¢des devidas
em funcéo do imdvel familiar;

V - para execucdo de hipoteca sobre o imével oferecido como garantia real pelo
casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execugdo de sentenga
penal condenatoria a ressarcimento, indenizacdo ou perdimento de bens.

VII - por obrigacéo decorrente de fianga concedida em contrato de locagéo. (Inciso
acrescido pela Lei n° 8.245 de 18/10/1991)

Art. 4° N&o se beneficiara do disposto nesta lei aquele que, sabendo-se insolvente,
adquire de ma-fé imdvel mais valioso para transferir a residéncia familiar, desfazendo-se ou
ndo da moradia antiga.

8 1° Neste caso, podera o juiz, na respectiva acdo do credor, transferir a
impenhorabilidade para a moradia familiar anterior, ou anular-lhe a venda, liberando a mais
valiosa para execucdo ou concurso, conforme a hipotese.

§ 2° Quando a residéncia familiar constituir-se em imovel rural, a
impenhorabilidade restringir-se-a a sede de moradia, com 0s respectivos bens moveis, e, nos
casos do art. 5°, inciso XX V1, da Constituicdo, & &rea limitada como pequena propriedade rural.

PROJETO DE LEI N.° 2.671, DE 2015

(Do Sr. Silas Brasileiro)

Acrescenta paragrafo unico ao art. 32 da Lei 8.009, de 29 de marco de
1990, que dispbe sobre a impenhorabilidade do bem de familia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-987/2011.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei proibe a oferta do bem de familia em garantia real,
guando existirem filhos menores de dezoito anos.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 8.009, de 29 de marco de 1990, que
disp6e sobre a impenhorabilidade do bem de familia, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. O imével ndo podera ser oferecido como
garantia real, no caso do inciso V, quando o casal ou a entidade
familiar, tiver filhos menores de dezoito anos de idade." (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A lei que dispBe sobre a impenhorabilidade do bem de familia
possui patente carater protecionista, revelando a nitida intencdo do legislador de
preservar a residéncia familiar.

Entendemos que essa lei pode ser aperfeicoada, tomando-se,
destarte, ainda mais cuidadosa.

Ocorre que, nao raro, os pais — ou um deles — oferecem o bem
de familia como garantia real, sob a forma de hipoteca, a fim de tomarem recursos
para diversas finalidades - nem sempre, diga-se, voltadas para o beneficio de toda a
familia. Na hipotese de a divida ndo ser saldada, a hipoteca pode ser executada, ndo
gozando o bem imoével, entdo, da garantia da impenhorabilidade.

Isto representa um grande risco para os filhos menores do casal,
que podem experimentar o dissabor de ver executado o imével em que residem, por
um ato irresponsavel de quem deveria por eles velar.

Nada mais justo, portanto, e em consonancia com o espirito da
Lei 8009/90, do que vedar o oferecimento do bem em garantia, enquanto os filhos do
casal forem menores de dezoito anos.

Sala das Sessfes, em 19 de agosto de 2015.

Deputado SILAS BRASILEIRO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.009, DE 29 DE MARCO DE 1990
DispOe sobre a impenhorabilidade do bem de
familia.
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Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
143, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo
Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execucdo civil,
fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

| - (Revogado pela Lei Complementar n°® 150, de 1/6/2015)

Il - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado & construgéo ou a
aquisicdo do imdvel, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em funcéo do respectivo
contrato;

I11 - pelo credor da pensédo alimenticia, resguardados os direitos, sobre o bem, do
seu coproprietario que, com o devedor, integre unido estavel ou conjugal, observadas as
hip6teses em que ambos responderdo pela divida; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®13.144,
de 6/7/2015)

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribuic6es devidas
em funcdo do imovel familiar;

V - para execucdo de hipoteca sobre o imével oferecido como garantia real pelo
casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execucdo de sentenca
penal condenatoria a ressarcimento, indenizacao ou perdimento de bens.

VII - por obrigagéo decorrente de fianga concedida em contrato de locagéo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 8.245 de 18/10/1991)

Art. 4° N&o se beneficiara do disposto nesta lei aquele que, sabendo-se insolvente,
adquire de ma-fé imdvel mais valioso para transferir a residéncia familiar, desfazendo-se ou
ndo da moradia antiga.

8 1° Neste caso, podera o juiz, na respectiva acdo do credor, transferir a
impenhorabilidade para a moradia familiar anterior, ou anular-lhe a venda, liberando a mais
valiosa para execuc¢do ou concurso, conforme a hipotese.

§ 2° Quando a residéncia familiar constituir-se em imovel rural, a
impenhorabilidade restringir-se-a a sede de moradia, com o0s respectivos bens moveis, e, nos
casos do art. 5°, inciso XX V1, da Constituicdo, & &rea limitada como pequena propriedade rural.

PROJETO DE LEI N.° 2.976, DE 2015

(Da Sra. Leandre)

Altera a redacéo do inciso VII do artigo 3.° da Lei n.° 8.009, de 29 de
marco de 1990, que "dispbe sobre a impenhorabilidade do bem de
familia", para excepcionar condicdes em que persista a clausula de
impenhorabilidade do bem de familia do fiador nas hipoteses de obrigacéo
decorrente de fianga concedida em contrato de locacéao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-987/2011.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1.° Esta lei altera o inciso VII do art. 3° da Lei n° 8.009, de 1990,
excepcionando condicGes em que persista a clausula de impenhorabilidade do bem de familia
do fiador nas hipoteses de obrigagdo decorrente de fianga concedida em contrato de locacao.

Art. 2.°. O inciso VIl do art. 3° da Lei n° 8.009, de 29 de marc¢o de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3°.

VIl - por obrigacdo decorrente de fianga concedida em contrato de
locacdo, ressalvadas as hipoteses em que o fiador seja portador de doenca degenerativa
devidamente comprovada ou pessoa maior de 60 (sessenta) anos que possua renda inferior a
2 (dois) salarios minimos.”

Art. 3.°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A possibilidade de penhora do bem de familia, na hipdtese de obrigagédo
decorrente de fianga concedida em contrato de locagéo, atualmente prevista pelo inciso VII do
art. 3° da Lei n®8.009, de 29 de marco de 1990, vem sido bastante criticada pela doutrina e, em
alguns casos, pela jurisprudéncia nacional.

Boa parte dessa critica reside no fato de que bem do locatario — que € parte efetiva
no contrato — encontra-se protegido pela clausula de impenhorabilidade. J& o fiador, que possui
mera funcdo acessdria no contrato, acaba ndo possuindo essa prerrogativa. Trata-se, em nosso
sentir, de solucdo nitidamente equivocada.

Entretanto, face a dificuldade em se proceder a uma alteracao que possa, de forma
mais célere, corrigir tal iniquidade, propomos medida que visa excepcionar da regra
determinados individuos que se situem em condi¢cdes que demandem tratamento diferenciado
por parte do legislador.

Assim é que entendemos plausivel que os maiores de 60 (sessenta) anos de idade
que possuam renda inferior a 2 (dois) salarios minimos, e as pessoas portadoras de doencas
degenerativas devidamente comprovadas ndo venham a sofrer indevida interdicdo em seus
imoveis gravados com a clausula de um bem de familia.

A importancia da proposta revela-se evidente. Ndo se mostra razoavel que pessoas
idosas e possuidoras de rendimentos por vezes insuficientes para a sua prépria subsisténcia, ou
ainda que portadoras de doencas degenerativas, pelas préprias limitacGes que a idade, a caréncia
financeira e uma eventual moléstia impdem, venham a ser retiradas de sua residéncia em virtude
do inadimplemento de obrigagdes por parte do locatério. Trata-se de um dnus incompativel com
as condigdes fisicas, psicoldgicas e financeiras dessa importante parcela da populacéo.

Com efeito, no confronto entre a garantia da higidez de um contrato de locagéo e

a preservacédo da dignidade da pessoa humana daqueles que mais necessitam de um arcabouco
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normativo que os protejam, nao resta duvidas de que esta Ultima deve prevalecer.
Assim, cientes de que a presente proposta representa importante garantia para
determinados cidaddos que apresentam vulnerabilidades que demandam protecéo, solicitamos

apoio dos nobres paras para a aprovacao deste relevante projeto de lei.
Sala das Sessdes, em 15 de setembro de 2015.
LEANDRE

Deputada Federal
PVIPR

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.009, DE 29 DE MARCO DE 1990
Dispde sobre a impenhorabilidade do bem de
familia.

Faco saber que o0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 143, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente
do Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Gnico do art. 62 da Constituicao
Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O imdvel residencial proprio do casal, ou da entidade familiar, é
impenhoravel e ndo respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal,
previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam
seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipoteses previstas nesta lei.

Paragrafo unico. A impenhorabilidade compreende o imdvel sobre o qual se
assentam a construcdo, as plantacGes, as benfeitorias de qualquer natureza e todos os
equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou mdveis que guarnecem a casa, desde que
quitados.

Art. 2° Excluem-se da impenhorabilidade os veiculos de transporte, obras de arte e
adornos suntuosos.

Paragrafo unico. No caso de imovel locado, a impenhorabilidade aplica-se aos bens
moveis quitados que guarnecam a residéncia e que sejam de propriedade do locatario,
observado o disposto neste artigo.

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execucdo civil,
fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

| - (Revogado pela Lei Complementar n® 150, de 1/6/2015)

Il - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a construcdo ou a
aquisicdo do imovel, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em funcéo do respectivo
contrato;

Il - pelo credor da pensdo alimenticia, resguardados os direitos, sobre o bem, do
seu coproprietario que, com o devedor, integre unido estavel ou conjugal, observadas as
hipbteses em que ambos responderdo pela divida; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®13.144,

de 6/7/2015)

IV - para cobranga de impostos, predial ou territorial, taxas e contribuicGes devidas
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em fungdo do imovel familiar;

V - para execucao de hipoteca sobre o imovel oferecido como garantia real pelo
casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execu¢do de sentenca
penal condenatoria a ressarcimento, indenizagao ou perdimento de bens.

VII - por obrigagéo decorrente de fiangca concedida em contrato de locagéo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 8.245 de 18/10/1991)

Art. 4° N&o se beneficiara do disposto nesta lei aquele que, sabendo-se insolvente,
adquire de ma-fé imovel mais valioso para transferir a residéncia familiar, desfazendo-se ou
ndo da moradia antiga.

8 1° Neste caso, poderd o juiz, na respectiva acdo do credor, transferir a
impenhorabilidade para a moradia familiar anterior, ou anular-lhe a venda, liberando a mais
valiosa para execug¢do ou concurso, conforme a hipotese.

8§ 2° Quando a residéncia familiar constituir-se em imovel rural, a
impenhorabilidade restringir-se-a a sede de moradia, com os respectivos bens maveis, e, nos
casos do art. 5°, inciso XX VI, da Constituicdo, a area limitada como pequena propriedade rural.

PROJETO DE LEI N.° 10.130, DE 2018

(Do Sr. Flavinho)

Altera o inciso VIl do caput do art. 3° da Lei n° 8.009, de 29 de marco de
1990.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-987/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o inciso VII do caput do art. 3° da Lei n° 8.009,
de 29 de marco de 1990, para excepcionar, da regra que prevé a penhorabilidade de
bem de familia por obrigacdo decorrente de fianca concedida em contrato de locacéo,
a hip6tese em que o fiador seja mulher provedora do sustento de entidade familiar.

Art. 2° O inciso VII do caput do art. 3° da Lei n° 8.009, de 29 de marco

de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

VII - por obrigacdo decorrente de fiangca concedida em contrato de
locagéo, ressalvada a hipotese em que o fiador seja mulher provedora
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do sustento de entidade familiar.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A possibilidade de penhora do bem de familia, na hipdtese de
obrigacdo decorrente de fianca concedida em contrato de locacdo, atualmente
prevista pelo inciso VII do art. 3° da Lei n° 8.009, de 29 de margo de 1990, tem sido
bastante criticada pela doutrina e, em alguns casos, pela jurisprudéncia nacional.

Boa parte dessa critica reside no fato de que bens do locatério — que
€ parte efetiva no contrato — podem ser destinatarios da protecdo legal da
impenhorabilidade do bem de familia. JA os do fiador, que possui mera funcéo
acessoOria no contrato, ndo gozam de tal protecao.

Buscando corrigir tal iniqguidade, mas também considerando a larga
utilizacao do instituto da fianca no ambito do mercado de locacdes imobiliarias, ora
propomos medida que visa excepcionar da regra da penhorabilidade do Unico imével
residencial do fiador em contrato de locacdo pessoas que se situam em condi¢des
que demandam tratamento diferenciado por parte do legislador.

Nessa esteira, entendemos ser plausivel e importante excluir as
mulheres que sejam provedoras do sustento de entidade familiar da expropriacéo de
bem considerado de familia em virtude de obrigacdo decorrente de fianca concedida
em contrato de locacao.

A importancia da proposta revela-se evidente. Nao se mostra razoavel
gue mulheres responsaveis pelo sustento de um lar venham a ser retiradas com seus
familiares de sua residéncia em virtude do inadimplemento de obrigacfes por parte
do locatério.

Com efeito, no confronto entre a garantia da higidez de um contrato
de locacdo e a preservacao da dignidade da pessoa humana daqueles que mais
necessitam de um arcabouc¢o normativo que os protejam, ndo resta duvidas de que
esta Ultima opcao deve prevalecer.

Certo de que o presente projeto de lei concebera importante garantia
para mulheres que apresentam vulnerabilidades que demandam protecéo, contamos

COm 0 apoio necessario para a sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, em 25 de abril de 2018.
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FLAVINHO
Deputado Federal — PSC/SP

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.009, DE 29 DE MARCO DE 1990
Dispde sobre a impenhorabilidade do bem de
familia.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
143, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicéo
Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O imdvel residencial proprio do casal, ou da entidade familiar, €
impenhoravel e ndo respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal,
previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos cénjuges ou pelos pais ou filhos que sejam
seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipoteses previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. A impenhorabilidade compreende o imével sobre o qual se
assentam a construcdo, as plantacbes, as benfeitorias de qualquer natureza e todos os
equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou mdveis que guarnecem a casa, desde que
quitados.

Art. 2° Excluem-se da impenhorabilidade os veiculos de transporte, obras de arte e
adornos suntuosos.

Paragrafo unico. No caso de imovel locado, a impenhorabilidade aplica-se aos bens
moveis quitados que guarnecam a residéncia e que sejam de propriedade do locatario,
observado o disposto neste artigo.

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execucdo civil,
fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

| - (Revogado pela Lei Complementar n® 150, de 1/6/2015)

Il - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a construgdo ou a
aquisicdo do imovel, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em funcéo do respectivo
contrato;

Il - pelo credor da pensdo alimenticia, resguardados os direitos, sobre o bem, do
seu coproprietario que, com o devedor, integre unido estavel ou conjugal, observadas as
hipbteses em que ambos responderdo pela divida; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®13.144,
de 6/7/2015)

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribui¢6es devidas
em funcdo do imovel familiar;

V - para execucdo de hipoteca sobre o imovel oferecido como garantia real pelo
casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execucdo de sentenca
penal condenatoria a ressarcimento, indenizacéo ou perdimento de bens.

VII - por obrigagéo decorrente de fianga concedida em contrato de locagéo. (Inciso
acrescido pela Lei n° 8.245 de 18/10/1991)

Art. 4° Néo se beneficiara do disposto nesta lei aquele que, sabendo-se insolvente,
adquire de ma-fé imovel mais valioso para transferir a residéncia familiar, desfazendo-se ou
ndo da moradia antiga.
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8 1° Neste caso, poderd o juiz, na respectiva acdo do credor, transferir a
impenhorabilidade para a moradia familiar anterior, ou anular-lhe a venda, liberando a mais
valiosa para execug¢do ou concurso, conforme a hipotese.

8§ 2° Quando a residéncia familiar constituir-se em imovel rural, a
impenhorabilidade restringir-se-a a sede de moradia, com 0s respectivos bens maveis, e, nos
casos do art. 5°, inciso XX VI, da Constituicdo, a area limitada como pequena propriedade rural.

PROJETO DE LEI N.° 3.187, DE 2019

(Do Sr. Joéo Daniel)

Dispde sobre a impenhorabilidade de imdveis provenientes de Programas
Sociais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-987/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os imoveis destinados a habitacdo popular de interesse social
oriundo de programas sociais sao impenhoraveis.

Paragrafo Unico - No ambito do Programa Minha Casa Minha Vida a
impenhorabilidade sera nas faixas 1 e 2.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de publicacao.
JUSTIFICACAO

Os programas sociais sao importantes para levar politicas publicas, dar dignidade a
populacédo e, além disso, movimentar a economia nacional.

Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988 no Art. 6° elenca entre os direitos
sociais, além da educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, o direito a moradia.

O Programa Minha Casa Minha Vida, sem investimentos novos na faixa que atende
as situacdes de maior pobreza e vulnerabilidade e onde ha demora na liberacdo dos
recursos de contratos ja assinados, teve aumento no indice de inadimpléncia dos
mutudrios. Desta forma, as pessoas que conseguiram acessar 0 programa tém cada
vez mais dificuldade de honrar os compromissos.

A Professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU-USP) Raquel Rolnik,
que foi Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, traz informagdes
de que desde 2015, pelo menos, o numero de contratos com atrasos no pagamento
vem crescendo, tendéncia que se agravou em 2018. De acordo com os dados da
CAIXA, que recebe recursos publicos para gerir uma politica publica, e €, portanto, o
agente financeiro do programa, se em 2015 eram 167 mil os mutuarios em atraso, so
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entre janeiro e agosto de 2018 estes ja somavam 351 mil. Ainda segundo o banco, na
faixa 1 - de menor renda, pois destina-se a familias que ganham até R$ 1.800 -, a
inadimpléncia chega a 25% dos contratos.

A politica da CAIXA tem sido de procurar renegociar as dividas — e, na persisténcia
da inadimpléncia, retirar as familias e colocar os imoveis em leilao. Nao ha
informacdes precisas e acessiveis publicamente para sabermos exatamente quantas
familias jA foram retiradas e quantos casas ou apartamentos ja foram a leildo.
Entretanto, reportagens publicadas na imprensa noticiaram que s6 em 2017 foram
quase 30 mil e que este nUmero cresce sem cessar.

O Programa Minha Casa Minha Vida foi o maior programa de habitacdo popular
executado em nosso pais e tem um papel fundamental de inclusdo social, pois foi
criado para dar condicdes de todas as familias brasileiras terem sua casa propria. Ter
um imével representa dar dignidade a familia. E uma importante ferramenta para
diminuir a desigualdade de social.

Pelo crescente nivel de inadimpléncia e consequente retomada de imdveis,
apresentamos a presente proposicdo para resguardar o direito a moradia dos
beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida e outros programas similares.

Certos da importancia deste projeto de lei e os beneficios para a populacdo que mais
precisa, pedimos 0 apoio dos nobres para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 28 de maio de 2019.

Deputado JOAO DANIEL
PT/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTIIDI\U ICAO
REPUBLICA FEDI%528A8TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitréria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao, salde,
lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracédo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horéarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao de
cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pre-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automagéo, na forma da lei;
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XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacéo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apos
a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibig&o de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicéo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
o0s profissionais respectivos;

XXXIII - proibigéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 111, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

PROJETO DE LEI N.° 3.761, DE 2019

(Do Sr. Valtenir Pereira)

Altera a Lei n°® 8.009, de 29 de marco de 1990, que "Dispde sobre a
impenhorabilidade do bem de familia”.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3187/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.009, de 29 de marco de 1990, para
estabelecer a impenhorabilidade de imovel em fase de aquisicdo, mesmo que se
encontre em constru¢cdo, bem como que, no caso de bem de familia sujeito a
alienacao fiduciaria em garantia contratada para o fim de sua aquisicao, o
devedor fiduciante podera purgar a mora até o0 momento da assinatura do auto
de arrematacao.

Art. 2° Os artigos 1°, 3° e 5° da Lei n°® 8.009, de 29 de marco de 1990,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:
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§ 1° Paragrafo unico. A impenhorabilidade compreende o imovel sobre
0 qual se assentam a construcdo, as plantacoes, as benfeitorias de
gualquer natureza e todos os equipamentos, inclusive os de uso
profissional, ou méveis que guarnecem a casa, desde que quitados.

§ 2° A impenhorabilidade de que trata este artigo alcanga também,
conforme o caso, o imével em fase de aquisicdo ou os direitos
aquisitivos contratuais a ele relativos em virtude de alienacao fiduciaria
em garantia, compromisso ou promessa de compra e venda ou ajustes
de outra natureza, desde que o bem, mesmo que se encontre em
construcao, atenda as demais condi¢cdes previstas nesta Lei e se
possa inferir que se destinara a moradia do casal ou entidade familiar.”
(NR)

Paragrafo Unico. Na hipotese de imdvel objeto da protecdo
assegurada por esta Lei e sujeito a alienacao fiduciaria em garantia
contratada para o fim de sua aquisicao, o devedor fiduciante pode
purgar a mora até o momento da assinatura do auto de
arrematacao.” (NR)

“Art. 5° Para os efeitos de impenhorabilidade de que trata esta Lei,
considera-se residéncia um Unico imével utilizado pelo casal ou pela
entidade familiar para moradia permanente, ressalvada a hip6tese de
imovel que se encontre em construcao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei trata de estabelecer a impenhorabilidade de
impenhorabilidade, como bem de familia, de imével em fase de aquisicdo, mesmo que
se encontre em constru¢cdo, bem como que, no caso de bem de familia sujeito a
alienacao fiduciaria em garantia contratada para o fim de sua aquisicdo, o
devedor fiduciante podera purgar a mora até o0 momento da assinatura do auto
de arrematacao.

Trata-se, de um lado, de obstar que sejam, salvo nas hipoteses
previstas no art. 3° da Lei n® 8.009, de 29 de marc¢o de 1990, penhorados ou excutidos
bens imoOveis em fase de aquisicdo ou os direitos aquisitivos contratuais a eles
relativos em virtude de alienacéo fiduciaria em garantia, compromisso ou promessa
de compra e venda ou outros ajustes, desde que o bem, mesmo que se encontre em
construcdo, atenda as demais condi¢des previstas na referida lei e se possa inferir
gue se destinara a moradia do casal ou entidade familiar.

Nessa esteira, busca-se positivar entendimento, no aludido sentido, ja
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adotado, por ocasidao do julgamento, pela Terceira Turma do Superior Tribunal de
Justica, de um recurso especial (Resp 1677079), cuja ementa do acérdao respectivo
€ a seguinte:

‘RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. BEM
IMOVEL. ALIENAGAO FIDUCIARIA EM GARANTIA. DIREITOS DO
DEVEDOR FIDUCIANTE. PENHORA. IMPOSSIBILIDADE. BEM DE
FAMILIA LEGAL. LEI N° 8.009/1990.

1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia
do Cadigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s
2 e 3/STJ).

2. Cinge-se a controvérsia a definir se os direitos (posse) do devedor
fiduciante sobre o imovel objeto do contrato de alienacéo fiduciaria em
garantia podem receber a protecdo da impenhorabilidade do bem de
familia legal (Lei n® 8.009/1990) em execucao de titulo extrajudicial
(cheques).

3. N&o se admite a penhora do bem alienado fiduciariamente em
execugao promovida por terceiros contra o devedor fiduciante, haja
vista que o patrimdnio pertence ao credor fiduciario, permitindo-se,
contudo, a constricdo dos direitos decorrentes do contrato de
alienacgéo fiduciaria. Precedentes.

4. A regra da impenhorabilidade do bem de familia legal também
abrange o imével em fase de aquisicdo, como aqueles decorrentes da
celebracdo do compromisso de compra e venda ou do financiamento
de imével para fins de moradia, sob pena de impedir que o devedor
(executado) adquira 0 bem necessario a habitacdo da entidade
familiar.

5. Na hipétese, tratando-se de contrato de alienacéo fiduciaria em
garantia, no qual, havendo a quitacdo integral da divida, o devedor
fiduciante consolidara a propriedade para si, deve prevalecer a regra
de impenhorabilidade.

6. Recurso especial provido.”

De outra parte, objetiva-se, mediante a possibilidade aludida de o
devedor fiduciante podera purgar a mora até o0 momento da assinatura do auto
de arrematacdo, a concretizacdo maxima do direito social constitucionalmente
assegurado a moradia (previsto no Art. 6° da Lei Maior) na esteira daquilo que ja se
previu, como protecdo ao bem de familia, no @mbito da lei anteriormente referida.

Corroborando a adequacao dessa medida, veja-se que € induvidoso
gue, quando o devedor fiduciante, antes do momento da assinatura do auto de
arrematacao, propde-se ao adimplemento do débito integral, em espécie, no
montante das parcelas vencidas acrescidas de multa, juros e corre¢cdo monetéaria, bem
como de todas as despesas inerentes, conforme o que foi estabelecido no contrato, é
cumprido o seu papel, razdo pela qual este adimplemento nédo deveria ser afastado
ou preterido em relacédo a continuidade da excussdo, mormente quando se trata de
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bem de familia.

No mesmo sentido, também n&o se pode deixar de olvidar, a tal
respeito, o reforco advindo do principio da menor onerosidade previsto no caput do
art. 805 do Caodigo de Processo Civil — Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 —,
segundo o qual, “Quando por varios meios o0 exequente puder promover a execugao,
0 juiz mandara que se faga pelo modo menos gravoso para o executado”.

Certo de que a importancia deste projeto de lei e os beneficios que
dele poderdo advir serdo percebidos pelos meus ilustres Pares, esperamos contar
COm 0 apoio necessario para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 26 de junho de 2019.

Deputado VALTENIR PEREIRA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONST{IAUIC;AO
REPUBLICA FEDIiI;QS,%\TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

LEI N°8.009, DE 29 DE MARCO DE 1990
DispGe sobre a impenhorabilidade do bem de
familia.
Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
143, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
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Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo
Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O imdvel residencial proprio do casal, ou da entidade familiar, €
impenhoravel e ndo responderd por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal,
previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam
seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipéteses previstas nesta lei.

Paragrafo unico. A impenhorabilidade compreende o imdvel sobre o qual se
assentam a construcdo, as plantacbes, as benfeitorias de qualquer natureza e todos os
equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou mdveis que guarnecem a casa, desde que
quitados.

Art. 2° Excluem-se da impenhorabilidade os veiculos de transporte, obras de arte e
adornos suntuosos.

Paragrafo unico. No caso de imovel locado, a impenhorabilidade aplica-se aos bens
moveis quitados que guarnecam a residéncia e que sejam de propriedade do locatério,
observado o disposto neste artigo.

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execucdo civil,
fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

| - (Revogado pela Lei Complementar n°® 150, de 1/6/2015)

Il - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a construgdo ou a
aquisicdo do imdvel, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em funcéo do respectivo
contrato;

I11 - pelo credor da pensédo alimenticia, resguardados os direitos, sobre 0 bem, do
seu coproprietario que, com o devedor, integre unido estavel ou conjugal, observadas as
hip6teses em que ambos responderdo pela divida; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®13.144,
de 6/7/2015)

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribui¢6es devidas
em funcdo do imovel familiar;

V - para execucdo de hipoteca sobre o imével oferecido como garantia real pelo
casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execugdo de sentenga
penal condenatoria a ressarcimento, indenizacao ou perdimento de bens;

VII - por obrigagéo decorrente de fiangca concedida em contrato de locagéo. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 8.245 de 18/10/1991)

Art. 4° N&o se beneficiard do disposto nesta lei aquele que, sabendo-se insolvente,
adquire de ma-fé imdvel mais valioso para transferir a residéncia familiar, desfazendo-se ou
ndo da moradia antiga.

§ 1° Neste caso, podera o juiz, na respectiva acdo do credor, transferir a
impenhorabilidade para a moradia familiar anterior, ou anular-lhe a venda, liberando a mais
valiosa para execuc¢do ou concurso, conforme a hipotese.

§ 2° Quando a residéncia familiar constituir-se em imovel rural, a
impenhorabilidade restringir-se-a a sede de moradia, com os respectivos bens maveis, e, nos
casos do art. 5°, inciso XX V1, da Constituicdo, & &rea limitada como pequena propriedade rural.

Art. 5° Para os efeitos de impenhorabilidade, de que trata esta lei, considera-se
residéncia um unico imoével utilizado pelo casal ou pela entidade familiar para moradia
permanente.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de o casal, ou entidade familiar, ser possuidor de
varios imoveis utilizados como residéncia, a impenhorabilidade recaira sobre o de menor valor,
salvo se outro tiver sido registrado, para esse fim, no Registro de Imdveis e na forma do art. 70
do Cédigo Civil.

Art. 6° Sdo canceladas as execucgdes suspensas pela Medida Provisoria n® 143, de 8
de marco de 1990, que deu origem a esta lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal, 29 de marco de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Nelson Carneiro
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LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Caodigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I 5
DO PROCESSO DE EXECUCAO
TITULO I .
DAS DIVERSAS ESPECIES DE EXECUCAO

Art. 805. Quando por varios meios 0 exequente puder promover a execucgdo, o juiz
mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o executado.

Paragrafo Unico. Ao executado que alegar ser a medida executiva mais gravosa
incumbe indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos, sob pena de manutencéo dos
atos executivos ja determinados. 3

_ CAPITULO II
DA EXECUCAO PARA A ENTREGA DE COISA

Secéo |
Da Entrega de Coisa Certa

Art. 806. O devedor de obrigacdo de entrega de coisa certa, constante de titulo
executivo extrajudicial, sera citado para, em 15 (quinze) dias, satisfazer a obrigacao.

8 1° Ao despachar a inicial, o juiz poderd fixar multa por dia de atraso no
cumprimento da obrigacdo, ficando o respectivo valor sujeito a alteragdo, caso se revele
insuficiente ou excessivo.

§ 2° Do mandado de citagdo constard ordem para imissdo na posse ou busca e
apreensao, conforme se tratar de bem imével ou mdvel, cujo cumprimento se dara de imediato,
se 0 executado néo satisfizer a obrigacdo no prazo que Ihe foi designado.

PROJETO DE LEI N.° 247, DE 2020

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera o rol de excecdes a penhora previsto na Lei 8.009 de 29 de marco
de 1990.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-987/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o inciso IV, do artigo 3° da Lei 8.009 de 29 de maco de
1990.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A Lei n.° 8009/90 versa especificamente sobre a impenhorabilidade do bem
de familia, na forma conceitual prevista em seu art. 1°, a saber:

Art. 1° O imovel residencial proprio do casal, ou da entidade familiar, €
impenhoravel e ndo respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial,
fiscal, previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos cbnjuges ou
pelos pais ou filhos que sejam seus proprietarios e nele residam, salvo nas
hipoteses previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. A impenhorabilidade compreende o imdvel sobre o qual se
assentam a construcao, as plantacdes, as benfeitorias de qualquer natureza
e todos os equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou moéveis que
guarnecem a casa, desde que quitados.

A impenhorabilidade outorga garantia de manutencéo da moradia oponivel
face a dividas de ordem civel contraidas face a terceiros, garantido ao cidadao a certeza de

manutenc¢do do bem familiar.

O artigo 3° do referido Diploma Legal, por sua vez, elenca o rol de excessoes
a impenhorabilidade, a saber:

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execuc¢ao civil,
fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

| — (Revogado)

Il - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a
construcao ou a aquisicdo do imével, no limite dos créditos e acréscimos
constituidos em funcao do respectivo contrato;

Il — pelo credor da pensédo alimenticia, resguardados os direitos, sobre o
bem, do seu coproprietario que, com o devedor, integre unido estavel ou
conjugal, observadas as hip6teses em que ambos responderao pela divida;

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribuicbes
devidas em funcéo do imével familiar;

V - para execug¢édo de hipoteca sobre o imével oferecido como garantia real
pelo casal ou pela entidade familiar;
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VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execucdo de
sentenga penal condenatoria a ressarcimento, indenizagdo ou perdimento
de bens.

VIl - por obrigagéo decorrente de fianga concedida em contrato de locacéo.

O projeto em apreco versa expecificamente quanto ao texto previsto no
artigo 1V, que autoriza a penhorabilidade do bem de familia em razdo de creditos oriundos de
IPTU, taxas e contribui¢cdes oriundas do bem.

Tal disposicdo por si denota o patente abuso do Estado face o individuo,
haja vista que a incoeréncia mostra-se patente ao considerarmos que dividas de ordem civel
ndo séo passiveis de penhora do bem de familia, mas impostos sim.

N&o fosse o bastante, a disposicdo mostra-se desconexa inclusive com a
inteligéncia do art. 150, IV da Constituicdo Federal, que veda expressamente a utilizacdo de
tributos em forma de confisco.

Oportuno destacar que é completamente inadimissivel que o Poder Publico
se utilize da norma e do aparato estatal para expropriar através da penhora bem do individuo
em razao de eventual inadimpléncia tributaria.

Em razdo disto, conclamo os nobres pares pela aprovagao da presente, por
ser medida de célere, pura e cristalina, JUSTICA!
Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2020.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
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fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacado e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, 1, 11, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 11, e 156, I. (Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)
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8§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuéario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isengéo, reducgdo de base de célculo, concesséo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢bes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI N°8.009, DE 29 DE MARCO DE 1990

Dispde sobre a impenhorabilidade do bem de
familia.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n°
143, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicéo
Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O imovel residencial préprio do casal, ou da entidade familiar, é
impenhoravel e ndo respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal,
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previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam
seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipoteses previstas nesta lei.

Paragrafo dnico. A impenhorabilidade compreende o imével sobre o qual se
assentam a construcdo, as plantacbes, as benfeitorias de qualquer natureza e todos os
equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou mdveis que guarnecem a casa, desde que
quitados.

Art. 2° Excluem-se da impenhorabilidade os veiculos de transporte, obras de arte e
adornos suntuosos.

Paragrafo unico. No caso de imdvel locado, a impenhorabilidade aplica-se aos bens
moveis quitados que guarnecam a residéncia e que sejam de propriedade do locatario,
observado o disposto neste artigo.

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execucéo civil,
fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

| - (Revogado pela Lei Complementar n® 150, de 1/6/2015)

Il - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a construgdo ou a
aquisicdo do imovel, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em funcéo do respectivo
contrato;

I11 - pelo credor da pensédo alimenticia, resguardados os direitos, sobre o bem, do
seu coproprietario que, com o devedor, integre unido estavel ou conjugal, observadas as
hipdteses em que ambos responderdo pela divida; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®13.144,
de 6/7/2015)

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribui¢6es devidas
em funcdo do imovel familiar;

V - para execucdo de hipoteca sobre o imovel oferecido como garantia real pelo
casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execu¢do de sentenca
penal condenatéria a ressarcimento, indenizacao ou perdimento de bens;

VII - por obrigacdo decorrente de fiangca concedida em contrato de locagdo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 8.245 de 18/10/1991)

Art. 4° N&o se beneficiara do disposto nesta lei aquele que, sabendo-se insolvente,
adquire de ma-fé imdvel mais valioso para transferir a residéncia familiar, desfazendo-se ou
ndo da moradia antiga.

8 1° Neste caso, poderd o juiz, na respectiva acdo do credor, transferir a
impenhorabilidade para a moradia familiar anterior, ou anular-lhe a venda, liberando a mais
valiosa para execucdo ou concurso, conforme a hipotese.

§ 2° Quando a residéncia familiar constituir-se em imovel rural, a
impenhorabilidade restringir-se-a a sede de moradia, com 0s respectivos bens moveis, e, nos
casos do art. 5°, inciso XX V1, da Constituicdo, & &rea limitada como pequena propriedade rural.

Art. 5° Para os efeitos de impenhorabilidade, de que trata esta lei, considera-se
residéncia um unico imoével utilizado pelo casal ou pela entidade familiar para moradia
permanente.

Paragrafo Unico. Na hipo6tese de o casal, ou entidade familiar, ser possuidor de
varios imaveis utilizados como residéncia, a impenhorabilidade recaird sobre o de menor valor,
salvo se outro tiver sido registrado, para esse fim, no Registro de Imoveis e na forma do art. 70
do Caodigo Civil.
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Art. 6° S8o canceladas as execugdes suspensas pela Medida Proviséria n°® 143, de 8
de marco de 1990, que deu origem a esta lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Senado Federal, 29 de marco de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Nelson Carneiro

PROJETO DE LEI N.°4.701, DE 2020

(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Dispde sobre a impenhorabilidade de bem de familia, em se tratando de
imovel alugado para fim de complementacédo de renda, e para tanto altera
a Lei do Bem de Familia (Lei n® 8.009, de 29 de marco de 1990), e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5219/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a impenhorabilidade de bem de familia, em
se tratando de imovel alugado para fim de complementacdo de renda, e para tanto
altera a Lei do Bem de Familia (Lei n°® 8.009, de 29 de marco de 1990), e da outras
providéncias.

Art. 2° O art. 1° da Lei do Bem de Familia (Lei n°® 8.009, de 29 de
marco de 1990), passa a vigorar alterando-se o paragrafo Unico para § 1° e
acrescentando-se 0 § 2°, nos seguintes termos:

§ 2° O imovel alugado para fins de geracao de renda e composi¢ao do
minimo existencial sera impenhoravel. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo admite que também € considerado
impenhoravel o imoOvel alugado, desde a renda do aluguel seja destinada a
subsisténcia da familia.
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A medida se inspira em decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ),
assim noticiada na revista eletrénica Consultor Juridico, em 12 de agosto de 2020:

DIREITO A MORADIA

Aluguel a terceiros ndo afasta impenhorabilidade de Unico imével da
familia

A 82 Turma do Tribunal Superior do Trabalho determinou a liberacéo
da penhora de um imével residencial que, embora estivesse alugado,
era o0 Unico bem de familia do ex-sdcio de uma empresa. Segundo a
Turma, a garantia de impenhorabilidade n&o pode ser afastada pelo
fato de o imével estar alugado a terceiros, pois a lei ndo prevé tal
excecao.

O ex-s@cio relatou que seu imével foi penhorado apds a tentativa
frustrada de incluir bens da empresa na execucédo da sentenca. O
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido manteve a medida, por
entender que nao se tratava de bem de familia, pois o imovel havia
permanecido alguns meses desocupado e, posteriormente fora
alugado, sem que houvesse comprovacao de que a renda do aluguel
se destinasse ao sustento da familia.

No recurso ao TST, o devedor sustentou que a renda do aluguel se
destinava a complementacdo da renda familiar, porque estava
desempregado. A relatora do recurso, ministra Dora Maria da Costa,
ressaltou que, de acordo com a jurisprudéncia do TST, a Lei
8.009/1990 considera bem de familia, para efeitos de
impenhorabilidade, o Unico imével utilizado pelo casal ou entidade
familiar para sua moradia e ndo prevé excecao a garantia o fato de o
imovel estar alugado.

“O fim imediato almejado pela lei é o direito e a tutela fundamental a
moradia, a preservacao do nucleo familiar e a tutela da pessoa (artigos
6°, caput, 226, caput, e 1° lll, da Constituicdo Federal)”, assinalou. A
deciséo foi unanime. Com informacdes da assessoria de imprensa do
TST.

RR-4500-13.2000.5.03.0031

Estamos certos de que essa situacdo se repete em varias familias de
todo o Brasil, e consideramos importantissima a prestacao jurisdicional que levou em
conta os esfor¢os dos cidad&aos para manter a dignidade, com a complementacgéo de
renda para preservacdo do minimo existencial, que é o sentido primeiro da Lei do Bem
de Familia.

Por essa razéo, apresentamos esse projeto de lei, que pretende
deixar clara a importancia da renda familiar, ainda que composta por aluguel de uma
das residéncias da familia. Dessa maneira, ndo sera necesséria a luta na Justica para
fazer valer o sentido fundamental da Lei do Bem de Familia, que € a garantia da
dignidade humana.
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Contamos, portanto, com o0 apoio de nossos ilustres Pares para a
aprovacao da medida legislativa aqui proposta.

Sala das Sessoes, em 23 de setembro de 2020.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.009, DE 29 DE MARCO DE 1990

DispOe sobre a impenhorabilidade do bem de
familia.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
143, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo
Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O imdvel residencial proprio do casal, ou da entidade familiar, €
impenhoravel e ndo responderd por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal,
previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam
seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipéteses previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. A impenhorabilidade compreende o imével sobre o qual se
assentam a construcdo, as plantacbes, as benfeitorias de qualquer natureza e todos os
equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou mdveis que guarnecem a casa, desde que
quitados.

Art. 2° Excluem-se da impenhorabilidade os veiculos de transporte, obras de arte e
adornos suntuosos.

Paragrafo unico. No caso de imovel locado, a impenhorabilidade aplica-se aos bens
moveis quitados que guarnecam a residéncia e que sejam de propriedade do locatario,
observado o disposto neste artigo.

PROJETO DE LEI N.° 1.720, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Revoga o inciso VIl do art. 3° da Lei n® 8.009, de 29 de marco de 1990.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6155/2013.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Revoga o inciso VII do art. 3° da Lei n°
8.009, de 29 de marcgo de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o inciso VIl do art. 3° da Lei n° 8.009, de
29 de marcgo de 1990.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.009, de 29 de margo de 1990, dispde sobre a
impenhorabilidade do bem de familia, estabelecendo a regra geral de que o
imével residencial da entidade familiar € impenhoravel, ndo respondendo por
qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdenciaria ou de outra

natureza (art. 1°).

O objetivo da lei é estabelecer um limite claro a expropriacao
instituida em beneficio do credor, de modo a evitar que a execug¢ao do devedor
inadimplente se converta em instrumento que vulnere a sua dignidade. A
impossibilidade de penhora de determinados bens estabelece um minimo
existencial, o considerado necessario para a subsisténcia, que ndo pode ser
afastado para o atendimento de interesses meramente patrimoniais de
credores nao satisfeitos em seu direito. Cuida-se, em Uultima andlise, de
corolario da primazia da situagao existencial da pessoa sobre o individualismo
e o patrimonialismo que outrora se consideravam os valores essenciais da

sociedade liberal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219031756400
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Nao obstante, a regra de impenhorabilidade encontra
importante exce¢do no caso da fianga concedida em contrato de locagédo. Com
o objetivo de incrementar o mercado locaticio, o legislador optou por retirar do
rol de bens impenhoraveis o imével do fiador que assume a responsabilidade
pelas obrigagdes do inquilino. Argumenta-se que tal providéncia estimula os
proprietarios a oferecerem seus imoveis a locagdo e tende a equilibrar os

aluguéis, ja que nao sera necessario compensar o risco.

Registre-se que, a despeito do principio da dignidade da
pessoa humana, do direito a moradia e da fungcdo social da propriedade, o
Supremo Tribunal Federal considerou ser o dispositivo conforme a
Constituicdo, entendimento consolidado no Recurso Extraordinario (RE) n°
612.360-SP, em que se reconheceu a repercussao geral da matéria e se
reafirmou a jurisprudéncia ja pacifica na Corte. A decisdo é criticavel, como

aponta o Ministro Edson Fachin:

Ha, a rigor, consonéncia ou dissonancia, e.g. ha admisséo de
penhora do bem de familia do fiador, a criticavel decisdo do
Supremo Tribunal Federal é consoante ao pensamento
estruturado por mecanica légica formal, mas é dissonante dos
valores incorporados nos principios constitucionais e nos
direitos fundamentais, além de minguada na fundamentagéo
quanto as alternativas de tutela do legitimo crédito do locador.’

Em que pese os nobres fins perseguidos pela lei e a
declaragao de sua constitucionalidade, cremos que a medida é grave, sendo
injusta a sua manutengao no direito brasileiro. A situagdo normativa criada na
legislacdo vigente e pela jurisprudéncia que a aplica pode ser considerada
absurda: ao contrario dos principios gerais do direito das obriga¢des, em que o
terceiro que paga a divida se sub-roga na posi¢ao do credor com 0s mesmos
direitos (CC, art. 349), o fiador pode perder a sua habitagéo, porém, ao exercer
o direito de regresso, a execugao nao pode alcangar o bem de familia do entado
locatario, mesmo sendo ele o devedor principal (STJ, Recurso Especial n°
1.081.963-SP). Dai porque assiste razdo a corriqueira assertiva de que o fiador
das obrigacdes locaticias “ocupa a pior posi¢cao contratual de que se tem

noticia — pior que a do proprio devedor”.?

1 Luiz Edson Fachin, Direito civil: sentidos, transformagées e fins (Rio de Janeiro: Renovar, 2015). p. 59.

2 Maria Celina Bodin de Moraes e Gabriel Schulman, “Ensaio sobre as iniquidades da fianga locaticia

gratuita”, in Direito das garantias, org. Gisela Sampaio da Cruz Guedes, Maria Celina Bodin de Moraes,
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219031756400
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A legislacdo admite outras formas de garantia, ndo sendo
legitima a execucdo de bens que garantem o minimo existencial do fiador
quando os bens do locatario permanecem blindados. Ademais, a Lei do
Inquilinato (Lei n°® 8.245, de 18 de outubro de 1991) contém regras que
resguardam o interesse do locador no caso de inadimplemento, como o
despejo liminar nos casos de contratos ndo garantidos (art. 59, § 1°, IX) e a
execugdo do mandado de despejo apos a prolagdo da sentenga, sem a
necessidade de se aguardar o transito em julgado (art. 62). Pode-se concluir,
portanto, que o locador diligente em relacdo a seus préprios interesses e que
nao aguarde a acumulagdo de varios aluguéis inadimplidos para executar o
fiador encontra tutela satisfatéria de seus direitos, ainda que revogada a
medida executiva draconiana inscrita no inciso VIl do art. 3° da Lei do Bem de

Familia.

Em situagdes de crise econdmica, a incidéncia da execugéo
sobre o bem de familia do fiador pode, ao contrario do que argumentam seus
defensores, promover uma crise de moradia, que sera aliada a dificuldade de
0s novos locatarios encontrarem fiadores dispostos a, gratuitamente (como é a
regra), por em risco a seguranca habitacional de sua familia por meio do

contrato de fianga.

Ante o exposto, com o fim de aperfeicoar a legislagcao
brasileira, apresento esta proposicdo aos ilustres pares, a quem rogo o

indispensavel apoio para sua conversao em norma juridica.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA

2021-289

e Rose Melo Vencelau Meireles (Sdo Paulo: Saraiva, 2017).
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219031756400
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.009, DE 29 DE MARCO DE 1990
Dispde sobre a impenhorabilidade do bem de
familia.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
143, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicao
Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O imovel residencial préprio do casal, ou da entidade familiar, é
impenhoravel e ndo respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal,
previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos cénjuges ou pelos pais ou filhos que sejam
seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipoteses previstas nesta lei.

Paragrafo unico. A impenhorabilidade compreende o imovel sobre o qual se
assentam a construcdo, as plantacbes, as benfeitorias de qualquer natureza e todos os
equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou méveis que guarnecem a casa, desde que
quitados.

Art. 2° Excluem-se da impenhorabilidade os veiculos de transporte, obras de arte e
adornos suntuosos.

Paragrafo unico. No caso de imdvel locado, a impenhorabilidade aplica-se aos bens
moveis quitados que guarnecam a residéncia e que sejam de propriedade do locatario,
observado o disposto neste artigo.

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execucdo civil,
fiscal, previdenciéria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

| - (Revogado pela Lei Complementar n® 150, de 1/6/2015)

Il - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a construcéo ou a
aquisicdo do imovel, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em funcéo do respectivo
contrato;

Il - pelo credor da pensédo alimenticia, resguardados os direitos, sobre o bem, do
seu coproprietario que, com o devedor, integre unido estavel ou conjugal, observadas as
hipbteses em que ambos responderdo pela divida; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®13.144,
de 6/7/2015)

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribui¢cdes devidas
em funcdo do imdvel familiar;

V - para execucdo de hipoteca sobre o imovel oferecido como garantia real pelo
casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execu¢do de sentenca
penal condenatoria a ressarcimento, indenizacéo ou perdimento de bens;

VII - por obrigacdo decorrente de fianga concedida em contrato de locagdo. (Inciso
acrescido pela Lei n° 8.245 de 18/10/1991)

Art. 4° Nd&o se beneficiara do disposto nesta lei aquele que, sabendo-se insolvente,
adquire de ma-fé imdvel mais valioso para transferir a residéncia familiar, desfazendo-se ou
ndo da moradia antiga.

8 1° Neste caso, poderd o juiz, na respectiva acdo do credor, transferir a
impenhorabilidade para a moradia familiar anterior, ou anular-lhe a venda, liberando a mais
valiosa para execugdo ou concurso, conforme a hipotese.

8§ 2° Quando a residéncia familiar constituir-se em imoével rural, a
impenhorabilidade restringir-se-a a sede de moradia, com 0s respectivos bens moveis, e, nos
casos do art. 5°, inciso XX V|1, da Constitui¢do, a area limitada como pequena propriedade rural.
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LEI N°8.245, DE 18 DE OUTUBRO DE 1991

Dispde sobre as locages dos imoveis urbanos
e os procedimentos a elas pertinentes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
................................................................... T
DOS PROCEDIMENTOS

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 58. Ressalvados os casos previstos no paragrafo unico do art. 1°, nas acoes de
despejo, consignacdo em pagamento de aluguel e acessério da locacdo, revisionais de aluguel
e renovatdrias de locacéo, observar-se-a o seguinte:

| - os processos tramitam durante as férias forenses e ndo se suspendem pela
superveniéncia delas;

Il - é competente para conhecer e julgar tais a¢fes o foro do lugar da situacdo do
imdvel, salvo se outro houver sido eleito no contrato;

Il - o valor da causa correspondera a doze meses de aluguel, ou, na hipotese do
inciso Il do art. 47, a trés salarios vigentes por ocasido do ajuizamento;

IV - desde que autorizado no contrato, a citacdo, intimacéo ou notificacdo far-se-a
mediante correspondéncia com aviso de recebimento, ou, tratando - se de pessoa juridica ou
firma individual, também mediante telex ou fac-simile , ou, ainda, sendo necessario, pelas
demais formas previstas no Cédigo de Processo Civil,

V - 0s recursos interpostos contra as sentencas terdo efeito somente devolutivo.

CAPITULO Il
DAS ACOES DE DESPEJO

Art. 59. Com as modificacdes constantes deste capitulo, as acdes de despejo terdo
0 rito ordinério.

8§ 1° Conceder-se-a liminar para desocupacdo em quinze dias, independentemente
da audiéncia da parte contraria e desde que prestada a cau¢do no valor equivalente a trés meses
de aluguel, nas acGes que tiverem por fundamento exclusivo:

| - 0 descumprimento do mdtuo acordo (art. 9°, inciso 1), celebrado por escrito e
assinado pelas partes e por duas testemunhas, no qual tenha sido ajustado o prazo minimo de
seis meses para desocupacéo, contado da assinatura do instrumento;

Il - o disposto no inciso Il do art. 47, havendo prova escrita da rescisdo do contrato
de trabalho ou sendo ela demonstrada em audiéncia preévia;

Il - o término do prazo da locagdo para temporada, tendo sido proposta a acdo de
despejo em até trinta dias apds o vencimento do contrato;

IV - a morte do locatario sem deixar sucessor legitimo na locacdo, de acordo com
o referido no inciso I do art. 11, permanecendo no imdvel pessoas ndo autorizadas por lei;

V - a permanéncia do sublocatéario no imével, extinta a locagdo, celebrada com o
locatério.

VI - o disposto no inciso 1V do art. 9°, havendo a necessidade de se produzir
reparacOes urgentes no imovel, determinadas pelo poder publico, que ndo possam ser
normalmente executadas com a permanéncia do locatario, ou, podendo, ele se recuse a consenti-
las; (Inciso acrescido pela Lein®12.112, de 9/12/2009)

VII - o término do prazo notificatorio previsto no paragrafo unico do art. 40, sem
apresentacdo de nova garantia apta a manter a seguranca inaugural do contrato; (Inciso
acrescido pela Lein®12.112, de 9/12/2009)

VIII - o término do prazo da locacéo néo residencial, tendo sido proposta a agdo em
até 30 (trinta) dias do termo ou do cumprimento de notificagdo comunicando o intento de
retomada; (Inciso acrescido pela Lei n®12.112, de 9/12/2009)
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IX - a falta de pagamento de aluguel e acessérios da locagdo no vencimento, estando
0 contrato desprovido de qualquer das garantias previstas no art. 37, por nao ter sido contratada
ou em caso de extingdo ou pedido de exoneragéo dela, independentemente de motivo. (Inciso
acrescido pela Lein®12.112, de 9/12/2009)

8 2° Qualquer que seja o fundamento da acdo dar-se-a ciéncia do pedido aos
sublocatarios, que poderdo intervir no processo como assistentes.

8 3° No caso do inciso IX do § 1° deste artigo, podera o locatario evitar a rescisao
da locagéo e elidir a liminar de desocupacao se, dentro dos 15 (quinze) dias concedidos para a
desocupacdo do imdvel e independentemente de calculo, efetuar depdsito judicial que
contemple a totalidade dos valores devidos, na forma prevista no inciso Il do art. 62. (Paragrafo
acrescido pela Lein®12.112, de 9/12/2009)

Art. 60. Nas ac¢des de despejo fundadas no inciso IV do art. 9, inciso IV do art. 47
e inciso Il do art. 53, a peticdo inicial devera ser instruida com prova da propriedade do imovel
ou do compromisso registrado.

Art. 61. Nas acdes fundadas no § 2° do art. 46 e nos incisos Il e IV do art. 47, se 0
locatario, no prazo da contestacdo, manifestar sua concordancia com a desocupacgéo do imovel,
0 juiz acolheré o pedido fixando prazo de seis meses para a desocupacéao, contados da citagéo,
impondo ao vencido a responsabilidade pelas custas e honorarios advocaticios de vinte por
cento sobre o valor dado a causa. Se a desocupacéo ocorrer dentro do prazo fixado, o réu ficard
isento dessa responsabilidade; caso contrario, sera expedido mandado de despejo.

Art. 62. Nas acdes de despejo fundadas na falta de pagamento de aluguel e
acessorios da locacao, de aluguel provisorio, de diferengas de aluguéis, ou somente de quaisquer
dos acessorios da locacdo, observar-se-a o seguinte: ("Caput" do artigo com redacéo dada pela
Lein®12.112, de 9/12/2009)

| - 0 pedido de rescisdo da locacdo podera ser cumulado com o pedido de cobranca
dos aluguéis e acessorios da locacao; nesta hipdtese, citar-se-4 o locatario para responder ao
pedido de resciséo e o locatério e os fiadores para responderem ao pedido de cobranca, devendo
ser apresentado, com a inicial, célculo discriminado do valor do débito; (Inciso com redacao
dada pela Lei n®12.112, de 9/12/2009)

Il - o locatéario e o fiador poderdo evitar a rescisdo da locacdo efetuando, no prazo
de 15 (quinze) dias, contado da citacdo, o pagamento do débito atualizado, independentemente
de calculo e mediante dep6sito judicial, incluidos: ("Caput" do inciso com redacao dada pela
Lein®12.112, de 9/12/2009)

a) os aluguéis e acessorios da locacdo que vencerem até a sua efetivacao;

b) as multas ou penalidades contratuais, quando exigiveis;

C) 0s juros de mora;

d) as custas e os honorarios do advogado do locador, fixados em dez por cento sobre
0 montante devido, se do contrato ndo constar disposi¢éo diversa;

Il - efetuada a purga da mora, se o locador alegar que a oferta ndo é integral,
justificando a diferenca, o locatéario poderd complementar o dep6sito no prazo de 10 (dez) dias,
contado da intimacé&o, que podera ser dirigida ao locatario ou diretamente ao patrono deste, por
carta ou publicacdo no orgao oficial, a requerimento do locador; (Inciso com redacdo dada pela
Lein®12.112, de 9/12/2009)

IV - ndo sendo integralmente complementado o depésito, o pedido de resciséo
prosseguira pela diferenca, podendo o locador levantar a quantia depositada; (Inciso com
redacdo dada pela Lein®12.112, de 9/12/2009)

V - os aluguéis que forem vencendo até a sentenca deverdo ser depositados a
disposigédo do juizo, nos respectivos vencimentos, podendo o locador levanta-los desde que
incontroversos;

VI - havendo cumulacdo dos pedidos de rescisdo da locacdo e cobranca dos
aluguéis, a execucdo desta pode ter inicio antes da desocupagédo do imovel, caso ambos tenham
sido acolhidos.

Paragrafo Unico. N&o se admitird a emenda da mora se o locatario j& houver
utilizado essa faculdade nos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a propositura
da acdo. (Paragrafo unico com redacédo dada pela Lei n® 12.112, de 9/12/2009)
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Art. 63. Julgada procedente a acdo de despejo, 0 juiz determinaré a expedicao de
mandado de despejo, que conterd o prazo de 30 (trinta) dias para a desocupagdo voluntaria,
ressalvado o disposto nos paragrafos seguintes. (“Caput™ do artigo com redacao dada pela Lei
n®12.112, de 9/12/2009)

8§ 1° O prazo seré de quinze dias se:

a) entre a citagéo e a sentencga de primeira instancia houverem decorrido mais de
quatro meses; ou

b) o despejo houver sido decretado com fundamento no art. 9° ou no § 2° do art. 46.
(Alinea com redacdo dada pela Lei n®12.112, de 9/12/2009)

8 2° Tratando-se de estabelecimento de ensino autorizado e fiscalizado pelo Poder
Publico, respeitado o prazo minimo de seis meses € 0 maximo de um ano, o juiz dispora de
modo que a desocupacao coincida com o periodo de férias escolares.

8§ 3° Tratando-se de hospitais, reparticdes publicas, unidades sanitérias oficiais,
asilos, estabelecimentos de salde e de ensino autorizados e fiscalizados pelo Poder Publico,
bem como por entidades religiosas devidamente registradas, e o despejo for decretado com
fundamento no inciso 1V do art. 9° ou no inciso Il do art. 53, 0 prazo serd de um ano, exceto no
caso em que entre a citagdo e a sentenca de primeira instancia houver decorrido mais de um
ano, hipotese em que o prazo sera de seis meses. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n°
9.256, de 9/1/1996)

8 4° A sentenca que decretar o despejo fixara o valor da caucéo para o caso de ser
executada provisoriamente.

PROJETO DE LEI N.° 3.568, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Acrescenta paragrafo ao art. 824, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, que institui o Codigo civil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2976/2015.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Acrescenta paragrafo ao art. 824, da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
institui o Cddigo civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 824 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
que institui o Cddigo Civil passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°

renumerando-se o § unico para § 1°

CAMEB24 ...

§ 2°- Nao tem eficacia a fianga locaticia oferecida em garantia
ao unico imovel de propriedade do fiador, assim considerado como bem de
familia” NR.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo da lei é estabelecer um limite claro a expropriagcao
instituida em beneficio do credor, de modo a evitar que a execucao do devedor
inadimplente se converta em instrumento que vulnere a sua dignidade. A
impossibilidade de penhora de determinados bens estabelece um minimo
existencial, o considerado necessario para a subsisténcia, que nao pode ser
afastado para o atendimento de interesses meramente patrimoniais de
credores nao satisfeitos em seu direito. Cuida-se, em ultima analise, de

corolario da primazia da situagao existencial da pessoa sobre o individualismo
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e o patrimonialismo que outrora se consideravam os valores essenciais da

sociedade liberal.

Nao obstante, a regra de impenhorabilidade encontra
importante excegao no caso da fianga concedida em contrato de locagédo. Com
0 objetivo de incrementar o mercado locaticio, o legislador optou por retirar do
rol de bens impenhoraveis o imével do fiador que assume a responsabilidade
pelas obrigagdes do inquilino. Argumenta-se que tal providéncia estimula os
proprietarios a oferecerem seus iméveis a locacdo e tende a equilibrar os

aluguéis, ja que ndo sera necessario compensar o risco.

Registre-se que, a despeito do principio da dignidade da

pessoa humana, do direito a moradia e da fungao social da propriedade, o

Supremo Tribunal Federal considerou ser o dispositivo conforme a

Constituicdo, entendimento consolidado no Recurso Extraordinario (RE) n°

612.360-SP, em que se reconheceu a repercussao geral da matéria e se

reafirmou a jurisprudéncia ja pacifica na Corte. A decisdo é criticavel, como
aponta o Ministro Edson Fachin:

Ha, a rigor, consonéncia ou dissonéancia, e.g. na admisséao de

penhora do bem de familia do fiador, a criticavel decisdo do

Supremo Tribunal Federal é consoante ao pensamento

estruturado por mecénica logica formal, mas é dissonante dos

valores incorporados nos principios constitucionais e nos

direitos fundamentais, além de minguada na fundamentagéo
quanto as alternativas de tutela do legitimo crédito do locador.’

Em que pese os nobres fins perseguidos pela lei e a
declaragcdo de sua constitucionalidade, cremos que a medida é grave, sendo
injusta a sua manutengao no direito brasileiro. A situagdo normativa criada na
legislagao vigente e pela jurisprudéncia que a aplica pode ser considerada
absurda: ao contrario dos principios gerais do direito das obriga¢des, em que o
terceiro que paga a divida se sub-roga na posi¢do do credor com 0s mesmos
direitos (CC, art. 349), o fiador pode perder a sua habitacdo, porém, ao exercer
o direito de regresso, a execugao nao pode alcangar o bem de familia do entao
locatario, mesmo sendo ele o devedor principal (STJ, Recurso Especial n°

1.081.963-SP). Dai porque assiste razdo a corriqueira assertiva de que o fiador

1 Luiz Edson Fachin, Direito civil: sentidos, transformagées e fins (Rio de Janeiro: Renovar, 2015). p. 59.
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das obrigacdes locaticias “ocupa a pior posi¢cao contratual de que se tem

noticia — pior que a do proprio devedor”.?

Apesar de a excegdao a impenhorabilidade ser a
questao mais discutida entre juristas, convém destacar que ha outros pontos
dessa modalidade de garantia que sao objeto de critica pela doutrina. Entre

eles, destacam-se:

a) A auséncia de norma que proiba a renuncia ao beneficio de
ordem, que é bastante comum nos contratos de fianga; o beneficio, previsto no
art. 827 do Cadigo Civil, estabelece que sejam executados os bens do devedor

antes dos bens do fiador;

b) A prorrogagao automatica do contrato de fianca até a efetiva
entrega das chaves, vinculando o fiador, ainda que nao tenha sido notificado

acerca da permanéncia do afiangado no imdvel;

c) A auséncia de norma que obrigue o locador a informar sobre
o estado de inadimpléncia do locatario, 0 que permite o acumulo de aluguéis
inadimplidos, dificultando a possibilidade de mitigagcao do préprio prejuizo pelo

fiador.

Desse modo, além de estar sujeito a penhora de seu imovel
residencial, o fiador € o primeiro a pagar e o ultimo a saber. A respeito dos
temas aventados, Maria Celina Bodin de Moraes e Gabriel Schulman tecem as

seguintes consideragoes:

A interpretacdo pela qual o fiador ndo precisa ser comunicado
do atraso, nem citado, dele subtrai a condicdo de devedor
subsidiario e, ao mesmo tempo, suprime-lhe prerrogativas do
devedor principal — assim, nem sabera do atraso, nem sera
constituido em mora e, principalmente, ndo tera assegurada
aimpenhorabilidade do bem de familia. Essa desprotecdo do
fiador distancia-se da natureza do contrato gratuito e da
relag&o ndo exclusivamente patrimonial estabelecida e ignora a
circunsténcia de que, por sua natureza, a posigdo contratual do
fiador nao se confunde com a figura do devedor solidario.

[.]

2 Maria Celina Bodin de Moraes e Gabriel Schulman, “Ensaio sobre as iniquidades da fianga locaticia
gratuita”, in Direito das garantias, org. Gisela Sampaio da Cruz Guedes, Maria Celina Bodin de Moraes,

e Rose Melo Vencelau Meireles (Sdo Paulo: Saraiva, 2017).
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Como pode ser possivel a incidéncia de clausula penal,
destinada a punir o devedor, em face do fiador que néo foi
comunicado do atraso nem chamado a pagar? A luz do prisma
funcional, cumpre ao credor tomar medidas que impegcam o
aumento desmedido do débito, a tornar necessario repensar a
cobranga de juros moratérios em multa ao fiador que nem
sequer sabe do atraso. Haja vista a posicao-fun¢ao de garante,
a cobranca de multa do fiador sem a correspondente
comunicagdo sobre o débito significa puni-lo por um
descumprimento que nédo lhe é imputavel e que o expbe a
perda do bem de familia.

[

Dessa maneira, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica tem estendido a responsabilidade do fiador até a
entrega das chaves, colocando-o a mercé do credor, o qual, ao
receber do fiador, ganharéd mais com sua inércia. Isso porque,
consoante ja exposto, com a mora do devedor e o
desconhecimento do fiador, o credor podera exigir multa e
mesmo juros de mora sem comunicar ao fiador acerca do
atraso. Enquanto isso, o devedor principal usufrui do imével (ou
do empréstimo) sem nenhum risco de perder eventual imével
que constitua bem de familia (ao contrario do fiador).1

A legislacdo admite outras formas de garantia, ndo sendo
legitima a execug¢do de bens que garantem o minimo existencial do fiador
quando os bens do locatario permanecem blindados. Ademais, a Lei do
Inquilinato (Lei n°® 8.245, de 18 de outubro de 1991) contém regras que
resguardam o interesse do locador no caso de inadimplemento, como o
despejo liminar nos casos de contratos ndo garantidos (art. 59, § 1°, IX) e a
execugcao do mandado de despejo apOs a prolagdo da sentenga, sem a
necessidade de se aguardar o transito em julgado (art. 62). Pode-se concluir,
portanto, que o locador diligente em relagdo a seus préprios interesses e que
nao aguarde a acumulagdo de varios aluguéis inadimplidos para executar o
fiador encontra tutela satisfatéria de seus direitos, ainda que revogada a
medida executiva draconiana inscrita no inciso VIl do art. 3° da Lei do Bem de

Familia.

Em situagdes de crise econdmica, a incidéncia da execugéo
sobre o bem de familia do fiador pode, ao contrario do que argumentam seus
defensores, promover uma crise de moradia, que sera aliada a dificuldade de
0s novos locatarios encontrarem fiadores dispostos a, gratuitamente (como € a
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regra), por em risco a seguranga habitacional de sua familia por meio do

contrato de fianca.

Ante o exposto, com o fim de aperfeicoar a legislagcao

brasileira, apresento esta proposicdo aos ilustres pares, a quem rogo o
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indispensavel apoio para sua conversao em norma juridica.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | }
DO DIREITO DAS OBRIGAGCOES
TITULO I )
DO ADIMPLEMENTO E EXTINCAO DAS OBRIGACOES
CAPITULO I N
DO PAGAMENTO COM SUB-ROGACAO
Art. 349. A sub-rogacdo transfere ao novo credor todos os direitos, acdes,
privilégios e garantias do primitivo, em relagdo a divida, contra o devedor principal e 0s
fiadores.
Art. 350. Na sub-rogacdo legal o sub-rogado ndo podera exercer os direitos e as
acOes do credor, sendo até a soma que tiver desembolsado para desobrigar o devedor.
TITULO VI
DAS VARIAS ESPECIES DE CONTRATO
CAPITULO XVIII
DA FIANCA

Secéo |
Disposicdes Gerais
Art. 824. As obrigacOes nulas ndo sdo suscetiveis de fianca, exceto se a nulidade
resultar apenas de incapacidade pessoal do devedor.
Paragrafo Unico. A excecdo estabelecida neste artigo ndo abrange o caso de matuo
feito a menor.
Art. 825. Quando alguém houver de oferecer fiador, o credor ndo pode ser obrigado
a aceita-lo se ndo for pessoa idonea, domiciliada no municipio onde tenha de prestar a fianca,
e ndo possua bens suficientes para cumprir a obrigacéo.
Art. 826. Se o fiador se tornar insolvente ou incapaz, podera o credor exigir que
seja substituido.
Secéo 11
Dos Efeitos da Fianga
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Art. 827. O fiador demandado pelo pagamento da divida tem direito a exigir, até a
contestacdo da lide, que sejam primeiro executados 0s bens do devedor.

Paragrafo Unico. O fiador que alegar o beneficio de ordem, a que se refere este
artigo, deve nomear bens do devedor, sitos no mesmo municipio, livres e desembargados,
quantos bastem para solver o débito.

Art. 828. Ndo aproveita este beneficio ao fiador:

| - se ele 0 renunciou expressamente;

Il - se se obrigou como principal pagador, ou devedor solidario;

I11 - se o devedor for insolvente, ou falido.

LEI N°8.245, DE 18 DE OUTUBRO DE 1991
Dispde sobre as locacbes dos imdveis urbanos
e os procedimentos a elas pertinentes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
TiTULO Il
DOS PROCEDIMENTOS
CAPITULO II
DAS ACOES DE DESPEJO

Art. 59. Com as modificacdes constantes deste capitulo, as acGes de despejo terdo
o rito ordinario.

8 1° Conceder-se-a liminar para desocupacdo em quinze dias, independentemente
da audiéncia da parte contraria e desde que prestada a caugdo no valor equivalente a trés meses
de aluguel, nas acGes que tiverem por fundamento exclusivo:

| - 0o descumprimento do matuo acordo (art. 99, inciso 1), celebrado por escrito e
assinado pelas partes e por duas testemunhas, no qual tenha sido ajustado o prazo minimo de
seis meses para desocupacéo, contado da assinatura do instrumento;

Il - o disposto no inciso Il do art. 47, havendo prova escrita da rescisdo do contrato
de trabalho ou sendo ela demonstrada em audiéncia preévia;

Il - o término do prazo da locacdo para temporada, tendo sido proposta a acdo de
despejo em até trinta dias apds o vencimento do contrato;

IV - a morte do locatario sem deixar sucessor legitimo na locacdo, de acordo com
o referido no inciso I do art. 11, permanecendo no imdvel pessoas ndo autorizadas por lei;

V - a permanéncia do sublocatario no imdvel, extinta a locacao, celebrada com o
locatario.

VI - o disposto no inciso 1V do art. 9°, havendo a necessidade de se produzir
reparacdes urgentes no imdvel, determinadas pelo poder publico, que ndo possam ser
normalmente executadas com a permanéncia do locatario, ou, podendo, ele se recuse a consenti-
las; (Inciso acrescido pela Lein®12.112, de 9/12/2009)

VII - o término do prazo notificatorio previsto no paragrafo unico do art. 40, sem
apresentacdo de nova garantia apta a manter a seguranca inaugural do contrato; (Inciso
acrescido pela Lein®12.112, de 9/12/2009)

VIII - o término do prazo da locacéo néo residencial, tendo sido proposta a agdo em
até 30 (trinta) dias do termo ou do cumprimento de notificagdo comunicando o intento de
retomada; (Inciso acrescido pela Lei n®12.112, de 9/12/2009)
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IX - a falta de pagamento de aluguel e acessérios da locagdo no vencimento, estando
o0 contrato desprovido de qualquer das garantias previstas no art. 37, por nao ter sido contratada
ou em caso de extingdo ou pedido de exoneragéo dela, independentemente de motivo. (Inciso
acrescido pela Lein®12.112, de 9/12/2009)

8 2° Qualquer que seja o fundamento da acdo dar-se-a ciéncia do pedido aos
sublocatarios, que poderdo intervir no processo como assistentes.

8 3° No caso do inciso IX do § 1° deste artigo, podera o locatario evitar a rescisao
da locacéo e elidir a liminar de desocupacao se, dentro dos 15 (quinze) dias concedidos para a
desocupacdo do imdvel e independentemente de calculo, efetuar depdsito judicial que
contemple a totalidade dos valores devidos, na forma prevista no inciso Il do art. 62. (Paragrafo
acrescido pela Lein®12.112, de 9/12/2009)

Art. 60. Nas acdes de despejo fundadas no inciso IV do art. 9, inciso IV do art. 47
e inciso Il do art. 53, a peticdo inicial devera ser instruida com prova da propriedade do imovel
ou do compromisso registrado.

Art. 61. Nas acdes fundadas no § 2° do art. 46 e nos incisos Il e IV do art. 47, se 0
locatario, no prazo da contestacdo, manifestar sua concordancia com a desocupacao do imovel,
0 juiz acolheré o pedido fixando prazo de seis meses para a desocupacéao, contados da citagéo,
impondo ao vencido a responsabilidade pelas custas e honorarios advocaticios de vinte por
cento sobre o valor dado a causa. Se a desocupacéo ocorrer dentro do prazo fixado, o réu ficard
isento dessa responsabilidade; caso contrario, sera expedido mandado de despejo.

Art. 62. Nas acdes de despejo fundadas na falta de pagamento de aluguel e
acessorios da locacdo, de aluguel provisorio, de diferencas de aluguéis, ou somente de quaisquer
dos acessorios da locacdo, observar-se-a o seguinte: ("Caput" do artigo com redacéo dada pela
Lein®12.112, de 9/12/2009)

| - 0 pedido de rescisdo da locacdo podera ser cumulado com o pedido de cobranca
dos aluguéis e acessorios da locacdo; nesta hipotese, citar-se-a4 o locatario para responder ao
pedido de rescisao e o locatério e os fiadores para responderem ao pedido de cobranca, devendo
ser apresentado, com a inicial, calculo discriminado do valor do débito; (Inciso com redacéo
dada pela Lein®12.112, de 9/12/2009)

Il - o locatario e o fiador poderdo evitar a rescisdo da locacéo efetuando, no prazo
de 15 (quinze) dias, contado da citacdo, o pagamento do débito atualizado, independentemente
de célculo e mediante depdsito judicial, incluidos: ("Caput™ do inciso com redacéo dada pela
Lein®12.112, de 9/12/2009)

a) os aluguéis e acessorios da locacdo que vencerem até a sua efetivacéo;

b) as multas ou penalidades contratuais, quando exigiveis;

C) 0s juros de mora;

d) as custas e os honorarios do advogado do locador, fixados em dez por cento sobre
0 montante devido, se do contrato ndo constar disposi¢do diversa;

Il - efetuada a purga da mora, se o locador alegar que a oferta ndo é integral,
justificando a diferenca, o locatario podera complementar o dep6sito no prazo de 10 (dez) dias,
contado da intimacé&o, que podera ser dirigida ao locatario ou diretamente ao patrono deste, por
carta ou publicacdo no 6rgdo oficial, a requerimento do locador; (Inciso com redacdo dada pela
Lein®12.112, de 9/12/2009)

IV - ndo sendo integralmente complementado o depdsito, o pedido de rescisao
prosseguird pela diferenca, podendo o locador levantar a quantia depositada; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n®12.112, de 9/12/2009)

V - os aluguéis que forem vencendo até a sentenca deverdo ser depositados a
disposi¢do do juizo, nos respectivos vencimentos, podendo o locador levanta-los desde que
incontroversos;

VI - havendo cumulacdo dos pedidos de rescisdo da locacdo e cobrancga dos
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aluguéis, a execucao desta pode ter inicio antes da desocupacéo do imdvel, caso ambos tenham
sido acolhidos.

Paragrafo Unico. N&o se admitira a emenda da mora se o locatéario ja houver
utilizado essa faculdade nos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a propositura
da acdo. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n°® 12.112, de 9/12/2009)

Art. 63. Julgada procedente a acdo de despejo, o juiz determinara a expedi¢do de
mandado de despejo, que conterd o prazo de 30 (trinta) dias para a desocupacdo voluntaria,
ressalvado o disposto nos paragrafos seguintes. (“"Caput™ do artigo com redacao dada pela Lei
n®12.112, de 9/12/2009)

8§ 1° O prazo seré de quinze dias se:

a) entre a citacdo e a sentenca de primeira instancia houverem decorrido mais de
quatro meses; ou

b) o despejo houver sido decretado com fundamento no art. 9° ou no § 2° do art. 46.
(Alinea com redacdo dada pela Lei n®12.112, de 9/12/2009)

8 2° Tratando-se de estabelecimento de ensino autorizado e fiscalizado pelo Poder
Publico, respeitado o prazo minimo de seis meses e 0 maximo de um ano, o juiz dispora de
modo que a desocupacéo coincida com o periodo de férias escolares.

§ 3° Tratando-se de hospitais, reparticdes publicas, unidades sanitérias oficiais,
asilos, estabelecimentos de saude e de ensino autorizados e fiscalizados pelo Poder Publico,
bem como por entidades religiosas devidamente registradas, e o despejo for decretado com
fundamento no inciso IV do art. 9° ou no inciso Il do art. 53, o prazo sera de um ano, exceto no
caso em que entre a citagdo e a sentenca de primeira instancia houver decorrido mais de um
ano, hipotese em que o prazo serd de seis meses. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
9.256, de 9/1/1996)

8 4° A sentenca que decretar o despejo fixara o valor da caucéo para o caso de ser
executada provisoriamente.

LEI N°8.009, DE 29 DE MARCO DE 1990
Dispde sobre a impenhorabilidade do bem de
familia.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n°
143, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo
Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execucdo civil,
fiscal, previdenciéria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

| - (Revogado pela Lei Complementar n® 150, de 1/6/2015)

Il - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a construcdo ou a
aquisicdo do imovel, no limite dos créditos e acrescimos constituidos em funcéo do respectivo
contrato;

I11 - pelo credor da pensédo alimenticia, resguardados os direitos, sobre o bem, do
seu coproprietario que, com o devedor, integre unido estavel ou conjugal, observadas as
hipdteses em que ambos responderdo pela divida; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®13.144,

de 6/7/2015)

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribui¢6es devidas
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em funcao do imovel familiar;

V - para execucao de hipoteca sobre o imovel oferecido como garantia real pelo
casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execu¢do de sentenca
penal condenatoria a ressarcimento, indenizacao ou perdimento de bens;

VII - por obrigagéo decorrente de fiangca concedida em contrato de locagéo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 8.245 de 18/10/1991)

Art. 4° N&o se beneficiard do disposto nesta lei aquele que, sabendo-se insolvente,
adquire de ma-fé imovel mais valioso para transferir a residéncia familiar, desfazendo-se ou
ndo da moradia antiga.

8 1° Neste caso, podera o0 juiz, na respectiva acdo do credor, transferir a
impenhorabilidade para a moradia familiar anterior, ou anular-lhe a venda, liberando a mais
valiosa para execucdo ou concurso, conforme a hipotese.

8§ 2° Quando a residéncia familiar constituir-se em imovel rural, a
impenhorabilidade restringir-se-a a sede de moradia, com 0s respectivos bens moveis, e, nos
casos do art. 5°, inciso XX V1, da Constituicdo, & &rea limitada como pequena propriedade rural.

PROJETO DE LEI N.° 3.571, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei n° 8.009, de 29 de marco de 1990, para ampliar a protecao
nela prevista relacionada a impenhorabilidade de bem de familia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-987/2011.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Altera a Lei n°® 8.009, de 29 de margo
de 1990, para ampliar a protecdo nela
prevista relacionada a impenhorabilidade de
bem de familia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.009, de 29 de margo de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 1° A impenhorabilidade compreende o imdével sobre o qual se
assentam a construgdo, as plantagcbes, as benfeitorias de
qualquer natureza e todos os equipamentos, inclusive os de
uso profissional, ou mdveis que guarnecem a residéncia, desde
que quitados, ressalvado o disposto no § 2° do caput do art. 4°
desta Lei.

§ 2° Estende-se a impenhorabilidade de que trata esta Lei ao
Unico imovel do casal ou da entidade familiar sem finalidade
residencial, desde que o mencionado imovel:

| — mesmo assim seja utilizado como residéncia do casal ou
entidade familiar nos termos do art. 5° caput e respectivos
paragrafos, desta Lei; ou

Il — esteja locado a outrem e a renda obtida com a sua locagéo
seja revertida para a subsisténcia do casal ou da entidade
familiar.

§ 3° A impenhorabilidade de que trata esta Lei alcanca
também, conforme o caso, o imével em fase de aquisicdo ou os
direitos aquisitivos contratuais a ele relativos em virtude de
compromisso ou promessa de compra e venda ou ajustes de
outra natureza, inclusive com alienagao fiduciaria em garantia,
desde que o bem, mesmo que se encontre em construcéo,
atenda as demais condigdes previstas nesta Lei e se possa
inferir que se destinard a moradia do casal ou da entidade
familiar.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210100354900
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“Art. 5° Para os efeitos de impenhorabilidade de que trata esta
Lei, considera-se residéncia um unico imével utilizado pelo
casal ou pela entidade familiar para moradia permanente,
ressalvada a hipdtese de imével que se encontre em
construgao e o disposto nos paragrafos do caput deste artigo.

§ 1° Na hipotese de o casal, ou entidade familiar, ser possuidor
de varios imoveis utilizados como residéncia, a
impenhorabilidade recaird sobre o de menor valor, salvo se
outro tiver sido registrado, para esse fim, no Registro de
Imoveis e na forma do Codigo Civil.

§ 2° Presume-se a utilizagdo para moradia permanente do
unico imoével nos termos do caput deste artigo quando se tratar
de bem utilizado como moradia do casal ou da entidade familiar
normalmente apenas durante os dias ou periodos de descanso
do trabalho ou das atividades escolares, inclusive férias.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.009, de 29 de margo de 1990, assegura, como
corolario do importante direito social a moradia constitucionalmente assegurado
(Art. 6° da Constituicado da Republica de 1988), a garantia da
impenhorabilidade de bem de familia, independentemente de haver registro do

bem imével como tal no ambito de servigo de registro de imdveis competente.

Prevé-se ali que o unico bem imovel residencial do casal ou da
entidade familiar utilizado pelo casal ou pela entidade familiar para moradia
permanente sera impenhoravel e nao respondera por qualquer tipo de divida
civil, comercial, fiscal, previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos
cbnjuges (ou companheiros na hipétese de unido estavel) ou pelos pais ou
filhos que sejam seus proprietarios e nele residam, salvo nas poucas hipoteses

previstas expressamente no mesmo diploma legal (sobretudo em seu art. 3°).

Muito embora a lei referida tenha representado um grande
avanco no sentido da protecado social, revela-se importante ainda aprimora-la
mormente para ali abrigar expressamente justas situagbes ndo previstas que
até os tribunais, muitas vezes, ja reconhecem como destinatarias da garantia

da impenhorabilidade de bem de familia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210100354900
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Trilhando nesse sentido, é de se estabelecer expressamente
que a impenhorabilidade do bem de familia de que trata a mencionada lei se
estendera ao unico imovel do casal ou entidade familiar ainda que desprovido
de finalidade residencial, mas desde que o mencionado imével: a) mesmo
assim seja utilizado como residéncia do casal ou entidade familiar; ou b) esteja
locado a outrem e a renda obtida com a sua locagao seja revertida para a
subsisténcia do casal ou da entidade familiar, inclusive para pagamento de

aluguéis ou despesas relativas a outro imovel onde residam.

A respeito dessa ultima hipotese mencionada, mencione-se,
alias, que ja ha o reconhecimento da impenhorabilidade do unico imdével
residencial do devedor locado a terceiros pela Sumula n°® 486 do Superior
Tribunal de Justica, cujo enunciado € o seguinte:

“E impenhoravel o Gnico imével residencial do devedor que
esteja locado a terceiros, desde que a renda obtida com a

locacgéo seja revertida para a subsisténcia ou a moradia da sua
familia.”

Além disso, € de se estipular, no ambito da referida lei, que a
mesma garantia de impenhorabilidade de bem de familia se estendera também
ao unico imével do casal ou entidade familiar quando este for utilizado como
moradia do casal ou da entidade familiar normalmente apenas durante os dias
ou periodos de descanso do trabalho ou das atividades escolares, inclusive em
férias, presumindo-se, para tanto, como utilizagdo para moradia permanente,
na esteira do previsto no art. 5° do mencionado diploma legal, tal forma

especifica de se fazé-la.

Outrossim, € de se assegurar ainda a impenhorabilidade como
bem de familia, no texto da lei em tela, de imével em construcédo ou ainda em
fase de aquisicdo, qualquer que seja a modalidade do negdcio juridico
empreendido. Trata-se de obstar a expropriagdo judicial nas referidas
situacdes, desde que atendidas as demais condi¢des previstas na lei em tela e
se possa inferir que o bem imovel se destinara futuramente a moradia do casal
ou da entidade familiar. Com isso, cuida-se de positivar entendimento ja
adotado, por ocasido do julgamento, pela Terceira Turma do Superior Tribunal
de Justiga, de um recurso especial (Recurso Especial n® 1.677.079 - SP), cuja

ementa do acérdao respectivo é a seguinte:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210100354900
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‘RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. BEM
IMOVEL. ALIENAGAO FIDUCIARIA EM  GARANTIA.
DIREITOS DO DEVEDOR FIDUCIANTE. PENHORA.
IMPOSSIBILIDADE. BEM DE FAMILIA LEGAL. LEI N°
8.009/1990.

1. Recurso especial interposto contra acordado publicado na
vigéncia do Coédigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados
Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

2. Cinge-se a controvérsia a definir se os direitos (posse) do
devedor fiduciante sobre o imoével objeto do contrato de
alienagéao fiduciaria em garantia podem receber a prote¢do da
impenhorabilidade do bem de familia legal (Lei n° 8.009/1990)
em execugao de titulo extrajudicial (cheques).

3. Nao se admite a penhora do bem alienado fiduciariamente
em execugdo promovida por terceiros contra o devedor
fiduciante, haja vista que o patrimbnio pertence ao credor
fiduciario, permitindo-se, contudo, a constricdo dos direitos
decorrentes do contrato de alienacao fiduciaria. Precedentes.

4. A regra da impenhorabilidade do bem de familia legal
também abrange o imével em fase de aquisigdo, como aqueles
decorrentes da celebragdo do compromisso de compra e
venda ou do financiamento de imoével para fins de moradia, sob
pena de impedir que o devedor (executado) adquira o bem
necessario a habitagcdo da entidade familiar.

5. Na hipotese, tratando-se de contrato de alienacéo fiduciaria
em garantia, no qual, havendo a quitagdo integral da divida, o
devedor fiduciante consolidara a propriedade para si, deve
prevalecer a regra de impenhorabilidade.

6. Recurso especial provido.”
Assim, com todos os propésitos de aperfeicoamento legislativo
aqui mencionados, ora propomos as alteragcdes legislativas para tanto

necessarias na Lei n° 8.009, de 1990.

Certo de que a importancia deste projeto de lei e os beneficios
que dele poderao advir serao percebidos pelos meus ilustres Pares, esperamos

contar com 0 apoio necessario para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210100354900
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
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Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

LEI N°8.009, DE 29 DE MARCO DE 1990
Dispbe sobre a impenhorabilidade do bem de
familia.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n°
143, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo
Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O imovel residencial préprio do casal, ou da entidade familiar, é
impenhoravel e ndo respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal,
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previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam
seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipoteses previstas nesta lei.

Paragrafo dnico. A impenhorabilidade compreende o imével sobre o qual se
assentam a construcdo, as plantacbes, as benfeitorias de qualquer natureza e todos os
equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou mdveis que guarnecem a casa, desde que
quitados.

Art. 2° Excluem-se da impenhorabilidade os veiculos de transporte, obras de arte e
adornos suntuosos.

Paragrafo unico. No caso de imovel locado, a impenhorabilidade aplica-se aos bens
moveis quitados que guarnecam a residéncia e que sejam de propriedade do locatario,
observado o disposto neste artigo.

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execuc¢do civil,
fiscal, previdenciéria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

| - (Revogado pela Lei Complementar n® 150, de 1/6/2015)

Il - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a construcéo ou a
aquisicdo do imovel, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em funcéo do respectivo
contrato;

I11 - pelo credor da penséo alimenticia, resguardados os direitos, sobre o bem, do
seu coproprietario que, com o devedor, integre unido estavel ou conjugal, observadas as
hip6teses em que ambos responderdo pela divida; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®13.144,
de 6/7/2015)

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribui¢des devidas
em funcdo do imdvel familiar;

V - para execucdo de hipoteca sobre o imével oferecido como garantia real pelo
casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execugdo de sentenga
penal condenatoria a ressarcimento, indenizacdo ou perdimento de bens;

VII - por obrigacéo decorrente de fianga concedida em contrato de locagéo. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 8.245 de 18/10/1991)

Art. 4° N&o se beneficiard do disposto nesta lei aquele que, sabendo-se insolvente,
adquire de ma-fé imdvel mais valioso para transferir a residéncia familiar, desfazendo-se ou
ndo da moradia antiga.

8 1° Neste caso, podera o juiz, na respectiva acdo do credor, transferir a
impenhorabilidade para a moradia familiar anterior, ou anular-lhe a venda, liberando a mais
valiosa para execucdo ou concurso, conforme a hipotese.

§ 2° Quando a residéncia familiar constituir-se em imovel rural, a
impenhorabilidade restringir-se-a a sede de moradia, com 0s respectivos bens moveis, e, nos
casos do art. 5°, inciso XX V1, da Constituicdo, & &rea limitada como pequena propriedade rural.

Art. 5° Para os efeitos de impenhorabilidade, de que trata esta lei, considera-se
residéncia um unico imovel utilizado pelo casal ou pela entidade familiar para moradia
permanente.

Paragrafo Unico. Na hipotese de o casal, ou entidade familiar, ser possuidor de
varios imdveis utilizados como residéncia, a impenhorabilidade recaira sobre o de menor valor,
salvo se outro tiver sido registrado, para esse fim, no Registro de Imoveis e na forma do art. 70
do Cadigo Civil.

Art. 6° Sdo canceladas as execucgdes suspensas pela Medida Provisoria n® 143, de 8
de marco de 1990, que deu origem a esta lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Senado Federal, 29 de marco de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Nelson Carneiro

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUMULA 486

E impenhoravel o tnico imével residencial do devedor que esteja locado a terceiros, desde que
a renda obtida com a locacao seja revertida para a subsisténcia ou a moradia da sua familia.
(SUMULA 486, CORTE ESPECIAL, julgado em 28/06/2012, DJe 01/08/2012)

(DIREITO PROCESSUAL CIVIL - BEM DE FAMILIA)

PROJETO DE LEI N.° 4575, DE 2021

(Da Sra. Rosana Valle)

Dispde sobre impenhorabilidade do segundo imovel de aposentados ou
pensionistas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5219/2013.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputada Federal Rosana Valle

PROJETO DE LEI N°
(Deputada Rosana Valle)

Apresentacdo: 20/12/2021 16:38 - Mesa

Dispde sobre impenhorabilidade do
segundo imoével de aposentados ou
pensionistas.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei no 8.009, de 29 de marco de 1990, para dispor
sobre a impenhorabilidade do bem de familia.

Art. 2°. A Lei no 8.009, de 29 de margo de 1990, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 5° -A:

“Art 5° A. O beneficiario de aposentadoria ou pensionista, que receba até 3
(trés) salarios minimos mensais, e que possua um segundo imével em seu nome, tera
este bem impenhoravel caso este seja, exclusivamente, destinado a aluguel como forma
de complementacdo de renda familiar”.

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 8.009, de 29 de marco de 1990, em seu Artigo 1°, aponta que o
imovel residencial préoprio do casal, ou da entidade familiar, é impenhoravel e nao
responderd por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdencidria ou de
outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam seus
proprietérios e nele residam.

Ocorre que muitos aposentados do nosso pais tém um segundo imével, que
o utilizam como aluguel para contribuir com sua renda mensal. E este projeto de Lei tem
como objetivo tornar este bem impenhoravel, haja vista que a renda pode também valer
ndo somente para o proprio aposentado em si, mas também ao seu conjuge, filhos e
l_ﬁpélns que possam residir com ele.
.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosana Valle
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217716178200
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Somente o valor da aposentadoria muitas vezes ndo é o suficiente p
pagar as despesas de convénios médicos, medicamentos e alimentagdo, por iss

importancia de ter uma renda extra, com aluguel de um segundo imével, por exemplo.

Caso este seja penhorado para pagamento de dividas, podera implicar

ter que retornar ao mercado de trabalho, mas muitas vezes, sua idade avangada ja ndp

permite mais tal ato ou ainda as empresas ndo contratam quem ja passou dos 60 ar
Desta forma ficaria muito mais dificil ter uma renda a mais, do que receber
aposentadoria do Governo.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para juntos
aprovarmos mais um importante beneficio para os aposentados do nosso
pais.

Atenciosamente,

/V\éz&wmé)%ééi//

ROSANA VALLE
Deputada Federal PSB/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosana Valle
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217716178200
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LEI N°8.009, DE 29 DE MARCO DE 1990
Dispde sobre a impenhorabilidade do bem de
familia.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
143, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicao
Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O imovel residencial préprio do casal, ou da entidade familiar, é
impenhoravel e ndo responderd por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal,
previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos cénjuges ou pelos pais ou filhos que sejam
seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipdteses previstas nesta lei.

Paragrafo unico. A impenhorabilidade compreende o imovel sobre o qual se
assentam a construcdo, as plantacbes, as benfeitorias de qualquer natureza e todos os
equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou mdveis que guarnecem a casa, desde que
quitados.

Art. 2° Excluem-se da impenhorabilidade os veiculos de transporte, obras de arte e
adornos suntuosos.

Paragrafo unico. No caso de imdvel locado, a impenhorabilidade aplica-se aos bens
moveis quitados que guarnecam a residéncia e que sejam de propriedade do locatario,
observado o disposto neste artigo.

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execugdo civil,
fiscal, previdenciéria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

| - (Revogado pela Lei Complementar n°® 150, de 1/6/2015)

Il - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a construcéo ou a
aquisicdo do imovel, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em funcéo do respectivo
contrato;

I11 - pelo credor da pensédo alimenticia, resguardados os direitos, sobre o bem, do
seu coproprietario que, com o devedor, integre unido estavel ou conjugal, observadas as
hip6teses em que ambos responderdo pela divida; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®13.144,
de 6/7/2015)

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribui¢6es devidas
em funcdo do imdvel familiar;

V - para execucdo de hipoteca sobre o imével oferecido como garantia real pelo
casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execugdo de sentenga
penal condenatoria a ressarcimento, indenizacdo ou perdimento de bens;

VII - por obrigacdo decorrente de fianga concedida em contrato de locagéo. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 8.245 de 18/10/1991)

Art. 4° N&o se beneficiara do disposto nesta lei aquele que, sabendo-se insolvente,
adquire de ma-fé imdvel mais valioso para transferir a residéncia familiar, desfazendo-se ou
ndo da moradia antiga.

8 1° Neste caso, poderd o juiz, na respectiva acdo do credor, transferir a
impenhorabilidade para a moradia familiar anterior, ou anular-lhe a venda, liberando a mais
valiosa para execugdo ou concurso, conforme a hipotese.
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§ 2° Quando a residéncia familiar constituir-se em imoével rural, a
impenhorabilidade restringir-se-a a sede de moradia, com 0s respectivos bens moveis, e, nos
casos do art. 5°, inciso XXV1, da Constituicdo, & area limitada como pequena propriedade rural.

Art. 5° Para os efeitos de impenhorabilidade, de que trata esta lei, considera-se
residéncia um Unico imovel utilizado pelo casal ou pela entidade familiar para moradia
permanente.

Paragrafo unico. Na hipdtese de o casal, ou entidade familiar, ser possuidor de
varios imaveis utilizados como residéncia, a impenhorabilidade recaird sobre o de menor valor,
salvo se outro tiver sido registrado, para esse fim, no Registro de Imdveis e na forma do art. 70
do Caodigo Civil.

Art. 6° Sdo canceladas as execucgdes suspensas pela Medida Provisoria n® 143, de 8
de marco de 1990, que deu origem a esta lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Senado Federal, 29 de marco de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Nelson Carneiro

FIM DO DOCUMENTO
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