CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 183, DE 2015

(Do Sr. Fausto Pinato)

Dispde sobre a recuperacdo e conservacdo de mananciais por
empresas nacionais ou estrangeiras especializadas em recursos
hidricos ou que oferecem servicos e tecnologias comprovadamente
eficazes na recuperacao e conservagao de mananciais

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 04/04/2023 em virtude de novo despacho.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a recuperacdo e conservacdo de mananciais por empresas
nacionais ou estrangeiras especializadas em recursos hidricos ou que oferecem servicos e/ou
tecnologias comprovadamente eficazes na recuperacao e conservacdo dos mananciais, com o
objetivo de contribuir para a seguranca hidrica e o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

Paragrafo unico. Para fins desta lei, aplica-se o disposto no inciso IV do art. 24 da Lei
n° 8.666/93.

Art. 2° Ficam autorizadas as acOes integradas entre os Estados onde estdo situados 0s
municipios atendidos pelo sistema de captacdo do manancial a ser recuperado e conservado
visando o equilibrio na atribuicdo de responsabilidades.

Art. 3°. E permitida a celebracio de acordos e/ou convénios de cooperagio técnica entre
0 governo estadual e o governo de outros paises, com o objetivo de promover a troca de
experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacdo entre custos e beneficios para o setor
publico.

Art. 4°. O projeto de recuperacdo e/ou conservacdo apresentado pela empresa contratada
devera ser submetido a apreciacdo do Comité de Bacia Hidrografica da area de atuacdo do
respectivo manancial, que terd o poder de aprovar ou vetar a execucao do servico contratado
pelo Poder Publico.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Os mananciais sdo todas as fontes de agua, superficiais ou subterraneas, que podem
ser usadas para o abastecimento publico. Isso inclui, por exemplo, rios, lagos, represas e
lencdis freaticos.

Para cumprir sua funcdo, um manancial precisa de cuidados especiais, garantidos nas
chamadas leis estaduais de protecdo a mananciais. Nessas regras, o0 ponto principal é evitar a
poluicdo das aguas, coisa muito dificil de se conseguir em um pais como o Brasil.

No Brasil, a expansdo das grandes cidades aconteceu de forma desordenada,
comprometendo a qualidade da dgua nas maiores areas urbanas do pais

. O exemplo mais conhecido é o do rio Tieté, que corta a capital de Sdo Paulo e boa
parte do interior. Devido a poluigéo, o rio Tieté que poderia ser um manancial para milhdes de
habitantes, acabou se transformando num enorme esgoto a céu aberto. Infelizmente, outras
importantes reservas de agua estao ficando comprometidas.
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Embora os rios urbanos de S&o Paulo sejam os exemplos mais notorios, mananciais
localizados em outros lugares no Brasil estdo em perigo. Isso ocorre, em parte, porque a
politica de gestdo dos recursos hidricos se baseia na oferta de 4gua sem o devido cuidado com
mananciais.

O resultado do descaso aparece na conta do governo. Em Sdo Paulo, o governo
estadual e a Sabesp devem gastar cerca 200 milhdes para o reflorestamento de apenas 3% de
mananciais dos sistemas Cantareira e Alto Tieté.

Em Belo Horizonte (MG), o manancial Rio das Velhas e a represa VVargem das Flores
encontram-se poluidos. Aguas subterraneas e lencdis freaticos no Recife (PE), também
encontram-se comprometidos. O Rio Guandu, localizado no Estado do Rio de Janeiro, é um
dos principais mananciais da capital carioca mas precisa da ajuda do rio Paraiba do Sul para
diminuir sua poluigdo. Hoje, o Paraiba do Sul engrossa o volume do Guandu seis vezes em
relacdo a vazao original. Mas a sujeira ndo foi diluida o suficiente para o abastecimento direto
da cidade do Rio e o Paraiba do Sul ficou com menos agua para prover as cidades do sul do
Estado

A manutencdo desse quadro resulta na baixa qualidade da agua distribuida, expondo
uma parcela significativa da populacdo a doencas. Atualmente, esses problemas séo
amenizados pela aplicacdo de recursos de tratamento da dgua, ou investimentos em sistemas
cada vez mais complexos de aducéo, em busca de novos mananciais.

A disponibilidade de agua, tanto em quantidade como em qualidade, é um dos
principais fatores limitantes ao desenvolvimento das cidades. Para a manutengdo sustentavel
do recurso agua, € necessario o desenvolvimento de instrumentos gerenciais de protecdo,
planejamento e utilizacdo, adequando o planejamento urbano a vocacao natural do sistema
hidrico.

As bacias que contém mananciais de abastecimento devem receber tratamento especial
e diferenciado, pois a qualidade da agua bruta depende da forma pela qual os demais trechos
da bacia sdo manejados.

Outros fatores muito importantes sdo quanto ao planejamento e a protecdo adequados
dos mananciais para a garantia da qualidade e a conservacdo dos mesmos. Alguns impactos
ambientais nos recursos hidricos brasileiros sdo causados por: desmatamentos irregulares de
matas ciliares; assoreamentos e contaminagdo de mananciais; aporte de grandes volumes
diarios de esgoto doméstico e industrial sem qualquer tratamento.

A boa gestdo da agua deve ser objeto de um plano que contemple os multiplos usos
desse recurso, desenvolvendo e aperfeicoando as técnicas de utilizacdo, tratamento e
recuperacdo de nossos mananciais.

As medidas de controle terdo eficiéncia limitada se ndo abrangerem a bacia
hidrografica como um todo, para efeito do planejamento das atividades a serem realizadas.
Dentre as principais técnicas, podem ser citadas: a implantacdo de sistemas de coleta e
tratamento de esgotos domesticos e industriais; o controle de focos de erosdo; a recuperagdo
de rios, de lagos e represas
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A recuperacdo dos rios tem como objetivo o retorno ao seu equilibrio dinamico,
através da restauracdo de suas condic¢Ges naturais, tais como, do sedimento, do escoamento, da
geometria do canal, da mata ciliar e da biota nativa.

Algumas acOes de recuperacdo e/ou preservacdo devem ser implantadas, de modo a
adequar situacbes que colocam em risco o equilibrio ambiental da &rea, principalmente com
relacdo a qualidade e a quantidade da &gua.

Levando-se em consideracdo a Legislacdo Ambiental Brasileira vigente, como o
Cadigo Florestal (instituido pela lei n® 4.771 de 15 de setembro de 1965), observou-se que, as
areas de manancial estdo totalmente desprotegidas devido ao processo de degradacédo
ambiental, afetando a qualidade das &guas do manancial e colocando em risco a salude da
populacdo. Assim, de acordo com a Lei 6.938, essa pratica de descaso e degradacdo fere o
artigo 3°, item IV, e pode enquadrar como poluidores, além de pessoas fisica e juridica,
também os 6rgdos publicos responsaveis, direta ou indiretamente, pela manutenco,
fiscalizacdo e preservacao dos mananciais, que ndo estdo cumprindo o seu papel.

E necessario e urgente que seja implantado um programa nacional para a protecdo de
mananciais, atendendo a legislacdo ambiental.

Os mananciais sdo de grande importancia para a manutencao das atividades humanas,
envolvendo aspectos sanitarios, socioecondmicos e ambientais. Assim, a preservacao da
qualidade de suas aguas, bem como da presenca da mata ciliar, deve ser observado e garantido
seriamente como condi¢do para a manuten¢do da quantidade da agua.

Se o pior dos cenarios se confirmar nos proximos meses, 0 Estado de Sdo Paulo e
outros Estados da federacdo, principalmente, da regido sudeste do pais, entrardo em colapso
obrigando o poder publico a encontrar solucdes rapidas, emergenciais, urgentes para a crise
hidrica. Nesse contexto, é o projeto que ora apresento.

A figura da contratagdo direta com fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93
(Lei de Licitacdo) se justifica na medida em que a crise hidrica pode ocasionar prejuizos
irreversiveis para o setor produtivo do pais e comprometer seriamente o abastecimento regular
das residéncias, configurando uma situacdo emergencial.

Vale ressaltar que, “a contratacdo direta ndo significa que sdo inaplicadveis os
principios basicos que orientam a atuacdo administrativa. Nem se caracteriza uma livre
atuacdo administrativa. O administrador estd obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes (...) a contratacdo direta submete-se a um
procedimento administrativo, como regra. Ou seja, auséncia de licitacdo ndo equivale a
contratacdo informal, realizada com quem a Administracdo bem entender, sem cautelas nem
documentacdo. Ao contrario, a contratacdo direta exige um procedimento prévio, em que a
observancia de etapas e formalidades ¢ imprescindivel”. (JUSTEN FILHO, Margal.
“Comentario a Lei de licitagdes e contratos administrativos”, 14* ed., Sao Paulo: Ed.
Dialética, 2010, p. 295)
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Além dos procedimentos administrativos que deverdo ser observados, o projeto de lei
submete a proposta da contratada a aprovacao ou veto dos Comités de Bacias Hidrograficas
que atuam na area do manancial a ser recuperado e/ou conservado.

Os Comités de Bacia Hidrogréfica sdo organismos colegiados que fazem parte do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e existem no Brasil desde 1988. A
composicédo diversificada e democratica dos Comités contribui para que todos os setores da
sociedade com interesse sobre a &gua na bacia tenham representacao e poder de decisdo sobre
sua gestdo. Os membros que compdem o colegiado sdo escolhidos entre seus pares, sejam eles
dos diversos setores usuarios de agua, das organizagdes da sociedade civil ou dos poderes
publicos. Suas principais competéncias sdo: aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia;
arbitrar conflitos pelo uso da &gua, em primeira instancia administrativa; estabelecer
mecanismos e sugerir os valores da cobranca pelo uso da &gua; entre outros.

Por fim, ressalta-se que, o Brasil investe pouco no desenvolvimento de novas
tecnologias o que nos obriga a buscar tecnologia fora do pais para conseguir prestar 0 servigo
de forma mais répida e eficaz.

Diante da relevancia social do tema, espero contar com ao apoio dos nobres Pares para
uma rapida tramitacdo e aprovacao deste Projeto de Lei que, seguramente, contara também
com sugestdes para seu aperfeicoamento.

Sala das sessoes, 4 de fevereiro de 2015.

Deputado FAUSTO PINATO (PRB/SP)

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragio
Plblica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO
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Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigco ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redagdo dada pela Lei n°
9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para aliena¢fes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s vez; (Inciso com redagéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional,

X - para compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagcdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia.

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitagdo
anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no prec¢o do dia;
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Xl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao etico-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do érgdo ou
entidade;

XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso
da Administracdo, e de edicOes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condigdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacfes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forgcas Armadas, com excegéo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacédo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisi¢do de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por
outras instituicbes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;
(Inciso acrescido pela Lei n®9.648, de 27/5/1998, e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/10/2010)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela Lei n® 10.438, de
26/4/2002)

XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienacdo de bens, prestacdo ou
obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos com as
organizagBes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploragéo de criagdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n° 10.973, de 2/12/2004)
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XXVI - na celebragdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperagao. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 € com nova redacéo dada pela Lei n® 11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional,

mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade méxima do 6rgéo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacGes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificadas pelo Comandante da Forga. (Inciso acrescido pela Lei n° 11.783, de
17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188,
de 11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apds a publica¢éo

)

XXXI - nas contrata¢cdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5°
e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n° 12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Satde - SUS, no ambito da Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em ato da diregdo nacional do SUS, inclusive por
ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcdo tecnoldgica. (Inciso
acrescido pela Lei n®12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo
humano e producdo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de &gua. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 619, de 6/6/2013,
convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas. (Paragrafo nico acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998,
transformado em §1° e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

8 2° O limite temporal de criagdo do 6rgdo ou entidade que integre a
administracdo publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos
Orgdos ou entidades que produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n°

8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou 0
servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa, cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

LEI N°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965
(Revogada pela Lei n°® 12.651, de 25/5/2012)

Institui o novo Cddigo Florestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitacdes que a
legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

8 1° As acOes ou omissdes contrarias as disposi¢es deste Codigo na utilizacéo e
exploragdo das florestas e demais formas de vegetacdo s&o consideradas uso nocivo da
propriedade, aplicando-se, para o caso, 0 procedimento sumario previsto no art. 275, inciso 11,
do Cddigo de Processo Civil. (Paragrafo dnico transformado em § 1° e com nova redagdo dada pela
Medida Provisria n® 2.166-67, de 24/8/2001)

8 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

| - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de
terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de atividade
agroflorestal ou do extrativismo, cuja area ndo supere:

a) cento e cinglenta hectares se localizada nos Estados do Acre, Par4, Amazonas,
Roraima, Rondbnia, Amapa e Mato Grosso e nas regides situadas ao norte do paralelo 13° S,
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dos Estados de Tocantins e Goiés, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhéo
ou no Pantanal mato-grossense ou sul-mato-grossense;

b) cinglienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do Meridiano
de 44° W, do Estado do Maranhdo; e

c) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais;

Il - area de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3°
desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao
abrigo e protegéo de fauna e flora nativas;

IV - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e prote¢do sanitéria;

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servicos publicos de

transporte, saneamento e energia e aos servicos de telecomunicacdes e de radiodifuséo; (Alinea
com redacdo dada pela Lei n® 11.934, de 5/5/2009)

c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolucdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa,
tais como: prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolucdo do CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e nédo
prejudiquem a funcdo ambiental da area; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo do
CONAMA,;

VI - Amazénia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondénia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de
Tocantins e Goiés, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24/8/2001)

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima seja: (Alinea com redagfo dada pela Lei n° 7.803, de 18/7/1989)

1. de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros de
largura; (Item com redacéo dada pela Lei n® 7.803, de 18/7/1989)

2. de 50 (cinquenta) metros para 0s cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinglienta) metros de largura; (Item com redagéo dada pela Lei n® 7.803, de 18/7/1989)

3. de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinqlenta) a 200
(duzentos) metros de largura; (Item com redaco dada pela Lei n° 7.803, de 18/7/1989)

4. de 200 (duzentos) metros para 0s cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura; (Item acrescido pela Lei n° 7.511, de 7/7/1986 € com nova redagéo
dada pela Lei n° 7.803, de 18/7/1989)

5. de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros; (Item acrescido pela Lei n® 7.803, de 18/7/1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou artificiais;
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C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados olhos d'agua, qualquer
que seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinglienta) metros de largura;
(Alinea_com redacéo dada pela Lei n° 7.803, de 18/7/1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec¢des horizontais; (Alinea com redagdo dada
pela Lei n° 7.803, de 18/7/1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao. (Alinea com redacéo dada pela Lei n° 7.803, de 18/7/1989)

Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regiGes metropolitanas e
aglomeracgBes urbanas, em todo o territorio abrangido, observar-se-4& o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se
refere este artigo. (Paragrafo Gnico acrescido pela Lei n® 7.803, de 18/7/1989)

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n° 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO).

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacao, areas
de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e
prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de
25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei
atenderd aos seguintes principios: (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

| - afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagdo das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos
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recursos hidricos e da integridade do sistema climéatico, para o bem estar das geracdes
presentes e futuras; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Il - reafirmacdo da importancia da funcdo estratégica da atividade agropecuaria e
do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no
crescimento econémico, na melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira e na
presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de
17/10/2012)

I11 - acdo governamental de protecédo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizagdo entre o uso produtivo da terra e
a preservacdo da agua, do solo e da vegetacdo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
em colaboragdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas para a preservacao e restauracao
da vegetacdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovagdo para 0 uso
sustentavel do solo e da &gua, a recuperacdo e a preservacao das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 571, de 25/5/2012, convertida
na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

VI - criagdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacao
e a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

VIl — (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, e néo
mantido pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

VIII - (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, e néo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisdria)

Art. 2° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitagdes que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

8 1° Na utilizagdo e exploracdo da vegetacdo, as acdes ou omissdes contrarias as
disposicdes desta Lei sdo consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o
procedimento sumario previsto no inciso Il do art. 275 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cddigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 1°
do art. 14 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das sancGes administrativas, civis e
penais.

8 2° As obrigagdes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao
sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imdvel rural.

Art. 83. Revogam-se as Leis n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14
de abril de 1989, e suas alteracdes posteriores, e a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001.

Art. 84. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Brasilia, 25 de maio de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Mendes Ribeiro Filho

Marcio Pereira Zimmermann
Miriam Belchior

Marco Antonio Raupp

Izabella Mdnica Vieira Teixeira
Gilberto José Spier Vargas
Aguinaldo Ribeiro

Luis Inacio Lucena Adams

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VI do art. 23 e no art. 235 da
Constituicao, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacgdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e
institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.028, de 12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicBes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacéo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacdo;
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X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacédo ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacgdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condic¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental,

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, 0 mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora. (Inciso com redagéo dada pela Lei n® 7.804, de 18/7/1989)

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e
ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territdrios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrbes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de dados e
informacBes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengdo do
equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

FIM DO DOCUMENTO
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