CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 571, DE 2020

(Do Sr. Julio Cesar Ribeiro e outros)

Susta os efeitos da nova Resolucdo do Conanda aprovada em 17 de
dezembro de 2020, que “Estabelece diretrizes para o atendimento
socioeducativo as adolescentes privadas de liberdade no Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).”

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 572/20, 574/20 e 6/21

(*) Atualizado em 04/04/23, em raz&o de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, a nova Resolucéo do Conanda que, estabelece diretrizes para o atendimento
socioeducativo as adolescentes privadas de liberdade no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda) aprovou nova resolugcdo que permite a visita intima para o menor infrator.

De acordo com a decisao colegiada, o artigo 41 da resolucao autoriza
gque menores a partir de 12 anos de idade tenha relagbes sexuais dentro das
dependéncias das unidades socioeducativas.

Art. 41. Devera ser garantido o direito a visita intima para as adolescentes,
independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade e expresséo de
género, nos termos do artigo 68, da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Também esté previso na nova resolucao a formacao de casais dentro
das unidades, conforme artigo 23.

Art. 23. No caso de formacdo de casais entre as adolescentes, dever-se-a
permitir que permanecam no mesmo alojamento, sendo levado em conta o
direito ao exercicio da sexualidade, da afetividade e da convivéncia.

De forma geral o objetivo desta resolugcéo é estabelecer critérios de
atendimento para as questdes de género no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, levando em consideracgéo as diretrizes definidas na Convengéo sobre
os Direitos da Crianca das Nacoes Unidas de 1989, mas observamos que esse nao
foi o foco principal, sendo inequivoca e inoportuna.

No entanto, € importante deixar claro que em nenhum momento ha
discriminagdo, mas ndo sabemos quais as consequéncias que tal resolucdo pode
gerar no desenvolvimento da crianca ou adolescente que se encontra em medida
socioeducativa.

Cabe ressaltar ainda, que resolu¢cdes como essa acaba ignorando as
normas legais, e pée em risco a coletividade de determinada unidade socioeducativa,
por conta dos anseios de um ou outro individuo.

Diante do exposto, dada a relevancia do tema desta proposicéo,
conclamamos os nobres pares a aprovacgao do referido Projeto.

Sala das Sessdes, em 21 de dezembro de 2020.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
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Deputado MARIA ROSAS

Deputado JULIO ROBERTO ALVES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

RESOLUCAO CONJUNTA N2 XX, DE XX DE NOVEMBRO DE 2020.

Estabelece diretrizes para o atendimento
socioeducativo as adolescentes privadas
de liberdade no Sistema MNacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA no
uso das atribuicdes legais estabelecidas na Lei n2 8.242, de 12 de outubro de 1991 & no
Decreto n°® 5.089 de 20 de maio de 2004 e o COMITE NACIONAL DE PREVENGCAO E
COMBATE A TORTURA - CNPCT, como 6rgdo colegiado formulador e fiscalizador das
politicas de prevencdo e combate & tortura, no uso de suas atribuigcdes, conforme
disposto no art. 62,1, Il e IX, da Lei n2 12.847, de 2 de agosto de 2013,

CONSIDERANDO que a Convencdo sobre os Direitos da Crianga das Nacdes Unidas de
1989, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n2 99.710, de 21 de novembro de 1990,
estabelece o direito a ndo ser objeto de interferéncias arbitrarias ou ilegais em sua vida
particular, familia, domicilio e correspondéncia, nem de atentados ilegais a sua honra e
a sua reputacdo (art. 16), protecdo contra todas as formas de violéncia fisica ou mental,
abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracio, inclusive abuso sexual (art.
19), protecdo contra a tortura, garantia de privacio de liberdade somente em
conformidade com a lei, apenas como ultimo recurso e durante o mais breve periodo,
tendo assisténcia juridica, alem do direito a manter contato com sua familia por meio
de correspondéncia ou de visitas (art. 37);

CONSIDERANDO que a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher das Nacdes Unidas, ratificada por meio do Decreto n2
4.377, de 13 de setembro de 2002, preconiza que o Brasil se empenhe em acabar com
a discriminacdo contra a mulher (art. 22), adotar acdes afirmativas destinadas a acelerar
a igualdade de fato entre o homem e a mulher (art. 42 e 10), tomar medidas para
modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a
alcancar a eliminacdo dos preconceitos e praticas consuetudinarias e de qualquer outra
indole que estejam baseados na ideia da inferioridade ou superioridade de qualquer dos
sexos ou em funcdes estereotipadas (art. 52);

CONSIDERANDO que a Declaracdo dos Direitos da Crianca e Adolescentes das Nagdes
Unidas de 1959, da qual o Brasil membro signatario, garante o direito das criancas e
adolescentes de ndo sofrerem discriminacdo por motivo de género;
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CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 determina a
proibicdo absoluta de tortura e outros tratamentos desumanos e degradantes (art. 59,
lll), garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, defesa
técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica (art.
227, §39, IV) e os principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condicido
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade (art. 227, §32, V);

CONSIDERANDO a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que estabelece que “nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao” (art. 52) e assegura a “inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral
da crianca e do adolescente” {art. 17);

CONSIDERANDO a Lei n2 10.216, de 6 de abril de 2001, que disp&e sobre a protecdo e
os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saude mental, vedando a internacdo de saide mental em instituictes
com caracteristicas asilares;

CONSIDERANDO a Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013 - Estatuto da Juventude,
especialmente seu art. 17, que determina que “o jovem tem direito a diversidade e a
igualdade de oportunidades e ndo sera discriminado por motivo de: | - etnia, raga, cor
da pele, cultura, origem, idade e sexo; Il — orientacdo sexual, idioma ou religido; 11l —
opinido, deficiéncia e condicdo social ou econémica”;

CONSIDERANDO a Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema
MNacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), em especial o principio da legalidade
segundo o qual adolescentes nao poder “receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto” (art. 35, 1); “individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades
e circunstancias pessoais do adolescente” (art. 35, VI), “ndo discriminacido do
adolescente” (art. 35, VIII);

CONSIDERANDO a Lei n2 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, e
trata a violéncia sexual como “como qualquer conduta que constranja a crianca ou o
adolescente a praticar ou presenciar conjuncédo carnal ou qualquer outro ato libidinoso,
inclusive exposicao do corpo em foto ou video por meio eletrdnico ou nao” e violéncia
institucional como “a praticada por instituicdo publica ou conveniada, inclusive quando
gerar revitimizacdo”;

CONSIDERANDO a Resolugdo n2 119, 11 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, que institui o Sisterma MNacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE;
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CONSIDERANDO a Resolucdo n? 159, 4 de setembro de 2013, que estabelece o Plano
Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aprovado pelo CONANDA, cujas
diretrizes indicam o respeito a diversidade de género e orientacido sexual;

CONSIDERANDO a Resclugdo n? 160, 18 de novembro de 2013, do CONANDA, que
institui o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos
para o SINASE;

CONSIDERANDO a Resolucao n? 210, 5 de junho de 2018, do CONANDA, que dispoe
sobre os direitos de criancas cujas maes, adultas ou adolescentes, estejam em situacdo
de privacdo de liberdade;

CONSIDERANDO a Portaria de Consolidacdo n2 02, de 28 de setembro de 2017 que
redefine as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude de Adolescentes
em Conflito com a Lei, em Regime de Internacao e Internacéo Provisoria (PNAISARI);

CONSIDERANDO a Resolucao LGBT, de XX de dezembro de 2018, do CONANDA, que
estabelece diretrizes para a garantia dos direitos de criancas e adolescentes LGBT no
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), incluindo os adolescentes no SINASE [EM
APROVACAQ].

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, em julgamento, de 20 de fevereiro de
2018, do Habeas Corpus coletivo n2 143.641, decidiu que mulheres, adultas presas
preventivamente e adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, que
estejam gravidas, amamentando ou tenham filhos com até 12 anos ou com deficiéncia,
devem cumprir prioritariamente medidas ndo restritivas de liberdade;

CONSIDERANDO as Regras das Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e
Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, conhecidas como
"Regras de Bangkok”, aprovadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por meio da
Resolucdo n? 65/229, de 16 de marco de 2011, estabelecendo diretrizes aplicidveis as
adolescentes privadas de liberdade;

CONSIDERANDO a Recomendacdo emitida pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura — MNPCT, no dia 19 de dezembro de 2018, ao CONANDA e CNPCT,
para elaboracido de regulamentacdo de pardmetros a prevencdo a tortura e diretrizes e
o atendimento socioeducativo &s adolescentes privadas de liberdade;

CONSIDERANDO a especificidade das adolescentes privadas de liberdade, garantindo
sua existéncia, livre manifestacdo de sua identidade e adaptacOes necessarias a sua
condicdo, assim como reconhecendo as situacdes de vulnerabilidade e riscos aos quais
frequentemente as mesmas sdao submetidas a luz de questdes interseccionais como
corfraca, etnia, classe social, territdrio, deficiéncia, praticas religiosas, entre outras.
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RESOLVEM:

Titulo 1 — Disposicdes Preliminares

Art. 12 - Esta Resolugdo conjunta visa estabelecer diretrizes e pardmetros de
atendimento socioceducativo as adolescentes privadas de liberdade no Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Paragrafo dnico. Esta Resolucdo define acdes e recomendactes especificas para as
instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a e do Adolescente, conforme
a competéncia de cada um desses dérgios.

Art. 22 Para os fins desta Resolucao considera-se:

| - adolescente privada de liberdade: a pessoa com identidade de género feminina que
tenha entre 12 (doze) e 17 (dezessete) anos de idade, assim como excepcionalmente
entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos, conforme o art. 22, paragrafo Gnico da Lei n2
8.069, de 13 de julho de 1990, que estejam cumprindo medidas socioeducativas de meio
fechado;

Il - unidade: a base fisica necessaria para o funcionamento do programa de
cumprimento das medidas socioeducativas de meio fechado, nos termos da Resolucao
n2 119, 11 de dezembro de 2006, do CONANDA,;

IV - medidas de meio fechado: medidas socioeducativas de internacdo, de semiliberdade
e da medida cautelar de internacdo provisoria, previstas no art. 112, da Lei n2 8.069, de
13 de julho de 1990 e no art. 19, §32 e 42, da Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012;

V - medidas de meio aberto: medidas socioeducativas de liberdade assistida e de
prestacdo de servicos & comunidade, previstas no art. 112, da Lei n2 8.069, de 13 de
julho de 1990;

Il - drgde gestor socioeducativo: o drgdo da administracdo publica responsavel, no
ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela execucdo das medidas socioeducativas de
meio fechado;

VI - violéncia sexual: entendida como qualquer conduta que constranja a crianca ou o
adolescente a praticar ou presenciar conjuncio carnal ou qualguer outro ato libidinoso,
inclusive exposigcao do corpo em foto ou video por meio eletrénico ou nao;

VIl - educacdo ndo formal em direitos humanos: entendida como a aquisicdo e producédo
de conhecimento que ocorre fora da instituicdo escolar, e sim nas organizacdes ndo-
governamentais, movimentos sociais e outras areas de convivéncia e aprendizado,
estruturada e orientada pelos principios da autonomia e da emancipacéo, com vistas a
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formacdo critica integral, nos termos do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH) e Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3);

VIII - racismo institucional: conjunto de praticas das instituicdes e organizacdes que
falham em prover um servico profissional e adequado as pessoas em virtude de sua cor,
cultura, origem racial ou etnia, manifestando-se cotidianamente em normas, praticas e
comportamentos discriminatérios que combinam esteredtipos racistas, colocando
pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em situacao de desvantagem frente
ao acesso a politicas publicas.

Titulo Il — Da Execugdo das Medidas de Meio Fechado

Capitulo | — Do Principio da Excepcionalidade e da Brevidade

Art. 32 A medida socioeducativa de internacao, provisoria ou apads sentenca, reger-se-a
pelos principios constitucionais da brevidade, excepcionalidade e respeito & condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento,

Art. 42 A internacdo ndo devera ser aplicada em relacdo as adolescentes gestantes,
lactantes, maes e titulares de guarda ou tutela de criancas e adolescentes.

§ 12 Nos casos do caput, devera haver prioridade absoluta para a remissdo, medidas de
meio aberto e semiliberdade.

§ 29 Aplicar-se-a o disposto neste artigo, independentemente da idade de seus filhos.

Art. 52 Na aplicacdo da medida socioeducativa de semiliberdade também deverdo ser
observados os principios citados no art. 32, de modo a assegurar a primazia de medidas
em liberdade e com permanéncia junto a familia.

Capitulo Il — Do Ingresso na Unidade

Art. 62 Nos casos excepcionais em que seja determinado cumprimento de medidas de
meio fechado as adolescentes, tais medidas deverdo ser cumpridas em unidade
exclusiva para o publico feminino.

Pardgrafo Unico. O drgéo gestor socioeducativo deve abolir quaisquer unidades mistas,
que se destinem a ambos os sexos, assim como aquelas unidades contiguas as unidades
masculinas.

Art. 72 Nas unidades femininas, quando atenderem a diferentes modalidades de
medidas sociceducativas, como internacdo e semiliberdade, devera haver separaciao de
espaco na infraestrutura fisica para cada uma destas medidas, assim como a garantia de
equipes de agentes socioeducativas, equipes técnicas de referéncia, projetos politicos
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pedagdgicos e propostas socioeducativas préprias, além de outros servicos especificos,
tendo em sua composicdo mulheres,

Capitulo Il — Dos Insumos Béasicos

Art. B2 Além dos insumos basicos de higiene, devem ser garantidos as adolescentes
itens especificos as suas necessidades:

| - fornecimento de absorventes intimos em quantidade suficiente, sempre que
solicitado, respeitando as diferencas de fluxo menstrual;

Il - suprimento regular de dgua disponivel para cuidados pessoais das adolescentes, em
particular &s gestantes, lactantes ou durante o periodo da menstruacio;

Il - fornecimento de papel higiénico em quantidade necessaria, considerando as
diferencgas; e

IV - outros que se fizerem necessarios.

Titulo Ill — Da Prevencdo e Combate a Violéncia

Capitulo | — Da Violéncia Sexual

Art. 92 As adolescentes privadas de liberdade serdo acompanhadas, obrigatoriamente,
por agentes socioeducativas mulheres, na custédia nos alojamentos, na permanéncia
em refeitorios e em quaisquer atividades, assim como no deslocamento interno para
atividades e atendimentos técnicos.

§ 12 Em nenhuma hipotese, agentes socioeducativos homens poderdo compor a equipe
de unidade, no que tange a execucdo das rotinas internas regulares.

§ 292 O transporte externo para audiéncias judiciais, atendimentos de saldde ou de outra
natureza fora da unidade podera serrealizado por agente socioeducativo homem, desde
que a adolescente esteja também acompanhada, em todos os momentos, por, pelo
menos, uma agente socioeducativa.

§ 392 As acdes de resposta a situacdes-limite dentro das unidades deverdo estar,
preferencialmente, a cargo de agentes socioeducativas mulheres, devendo ser a elas
oferecidos treinamentos e capacitactes adequadas, com vistas a garantia da integridade
fisica e psicologica das adolescentes privadas de liberdade, bem como de todos os
profissionais da unidade.
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§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica aos profissionais das equipes técnicas, de
educagdo, salude ou outras atividades pedagdgicas, profissionalizantes e de cultura,
esporte e lazer, entre outros.

Art. 10. Quaisquer relatos, queixas e indicios da ocorréncia de fatos que possam
configurar estupro, violacdo sexual mediante fraude, importunacdo sexual, assédio
sexual, corrupcao de menores, exploracdo sexual, pornografia envolvendo criancas e
adolescentes, entre outros ilicitos penais de violéncia sexual contra adolescentes
durante a execucdo da medida socioeducativa, seja dentro da unidade, no
deslocamento ou em outros locais, onde haja agente publico exercendo sua custadia,
perpetrados por qualquer pessoa, ensejarao imediata apuracao pela direcdo da unidade
e a realizacdo de atendimento integral da adolescente em situacdo de violéncia sexual,
especialmente nas dreas de salude e psicossocial.

§ 12 A apuracdo dos casos previstos no caput sera realizada conforme a Lei n2 13.431,
de 4 de abril de 2017, considerando as diretrizes do depoimento especial, a ser realizado
preferencialmente uma unica vez, em sede de producdo antecipada de prova judicial,
por meio de profissionais especializados, em local adequado para o sigilo, assegurada a
livre narrativa sobre a situacdo de violéncia, com gravacdo em audio e video.

§ 22 Nos casos do caput, a direcdo da unidade devera obrigatoriamente informar &
familia da vitima, a delegacia especializada no atendimento de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia, & Vara da Infancia e Juventude responsavel pela execucdo da
medida socioeducativa, & Defensoria Piblica e ao Ministério Publico, para as medidas
administrativas e judiciais cabiveis de responsabilizacdo e reparacéo.

§ 32 O juiz da Vara da Infiancia e Juventude responsavel pela execucdo da medida
socioeducativa devera considerar a relato de violéncia sexual para a reavaliacao da
medida, buscando aplicar a remissdo, extincdo ou substituicdo por uma medida menos
grave, além de determinar o afastamento do agente publico acusado da unidade.

§ 42 A autoridade judiciaria devera determinar medidas de protecdo incluindo medidas
especificas para evitar qualquer tipo de retaliacdo contra aquelas adolescentes que
fizerem queixas de violéncia sexual.

§ 5° A direcdo da unidade, assim como todos os profissionais do programa de
atendimento, com excecdo das comunicagOes obrigatorias expressas no §3°, devera
guardar sigilo e discricdo em relacdo aos relatos, queixas e indicios de ocorréncia de
violéncia sexual, de modo a evitar exposicdo, humilhagdo, constrangimento e
revitimizacdo da adolescente vitima.

Art. 11. Adolescentes vitimas de violéncia sexual terdo acesso a atendimento
intersetorial, envolvendo escuta especializada e atendimento da rede de atencdo a
salide e socioassistencial, sem prejuizo de outras medidas previstas na Lein2 13.431, de
4 de abril de 2017.
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Art. 12. Nos casos de violéncia sexual, sem prejuizo dos procedimentos de investigacao
e responsabilizacdo, deverao ser garantidos encaminhamentos da vitima para os
servicos de saude, a fim de se realizar escuta especializada, cuidados médicos, exames
laboratoriais, acesso a contraceptivos de emergéncia, antirretrovirais, interrupcao da
gravidez nos casos previstos no Codigo Penal, e acompanhamento psicossocial.

Art. 13. As adolescentes vitimas de violéncia sexual e seus familiares ou responsaveis
legais deverdo ser informados de todas as etapas dos procedimentos de
responsabilizacdo e reparacdo previstos neste capitulo.

Capitulo Il — Da Tortura € Maus Tratos

Art. 14. Ficam vedadas quaisquer medidas de seguranca que exponham a intimidade das
adolescentes nas unidades, incluindo:

| - videomonitoramento com alcance sobre interior dos alojamentos, banheiros e
espacos coletivos onde haja troca de vestimentas;

Il - revistas corporais que envolvam desnudamento; e

Il - alojamentos cujas estruturas ndo garantam o respeito & intimidade das

adolescentes.

Art. 15. A revista corporal das adolescentes, sem desnudamento, deve ser realizada
exclusivamente pelas agentes socioceducativas mulheres, resguardando a privacidade
inerente ao procedimento.

Titulo IV — Da Eliminacdo a Discriminacdo e Praticas que Reforcam a Desigualdade em
Relagdo as Adolescentes

Art. 16. Serdo garantidos as adolescentes, em igualdade de condigcbes em relacdo aos
adolescentes, o acesso e a continuidade da sua formacdo educacional e
profissionalizante, devendo os cursos profissionalizantes ser diversificados, atender aos
interesses das adolescentes e ndo ser determinados por expectativas sociais de género.

Capitulo | - Da Modificacdo de Padroes Socioculturais de Conduta para Mulheres

Art. 17. O orgao gestor socioeducativo e a unidade deverdo tomar todas as medidas
necessarias para alterar quaisquer procedimentos técnicos e condutas institucionais
baseados na ideia de inferioridade da mulher ou superioridade do homem ou em
funcdes estereotipadas.
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Art. 18. As unidades deverdo articular parcerias com organizacoes da sociedade civil com
atuacdo na tematica de género para a realizacdo de atividades de educacdo ndo formal,
que estimulem a participacdo das adolescentes em acdes e discussdes que contribuam
com o processo de formacdo cidadd, consciéncia critica e empoderamento das
adolescentes como sujeitos de direitos.

Art. 19. As adolescentes privadas de liberdade deverdo ter acesso a educacdo e &
orientacdo vocacional que contribua com a construgdo de metas para Planos Individuais
de Atendimento (PIA) e para as escolhas pessoais com vistas & preparacdo de planos
para o encerramento da medida e retorno a vivéncia comunitaria em liberdade.

Capitulo Il — Do Exercicio da Individualidade, Afeto e Sexualidade

Art. 20. E vedada qualquer forma de castigo ou punicdo de qualquer natureza para as
adolescentes, independentemente de sua orientacdo sexual ou de género, quando da
expressdo de afeto, incluindo abracos, beijos, apertos de maos, trocas de bilhetes e
cartas, entre outros, como forma de instauracdo de procedimento disciplinar ou de
sancao.

Art. 21. Serdo vedados, em relacdo as adolescentes léshicas, quaisquer impedimentos
de contato afetivo, de amizade ou de convivéncia com as demais adolescentes.

Art. 22. Serdo vedadas praticas institucionais que descaracterizem a liberdade de
expressdo de género das adolescentes, como:

| - corte compulsério de cabelos;

Il - proibicdo de uso de maguiagem;

Il - depilacdo compulsdria; e

IV - entre outras praticas que viclem a liberdade de expressdo de género.

Art. 23. No caso de formacdo de casais entre as adolescentes, dever-se-a permitir que

permanecam no mesmo alojamento, sendo levado em conta o direito ao exercicio da
sexualidade, da afetividade e da convivéncia.

Titulo V — Da Saude

Capitulo | — DisposicOes gerais

Art. 24. E garantido as adolescentes privadas de liberdade o acesso & saude com
atendimento integral nos termos da Politica de Atencdo Integral a Sadde de
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Adolescentes em Conflito com a Lei — PNAISARI, estabelecida por meio da Portaria de
Consolidagdo n? 2, de 28 de setembro de 2017, secdo I, anexo XVI, (Origem: In2 1.082,
de 23 de maio de 2014) do Gahinete do Ministro, do Ministério da Saude.

Art. 25. No ingresso na unidade, sera realizada avaliacao clinica e psicossocial em toda
adolescente, devendo incluir, no minimo:

| - prevencdo e controle de agravos em saude;

Il - histérico de abuso sexual e outras formas de violéncia que possam ter sofrido
anteriormente ao ingresso;

Il - satde sexual e sadde reprodutiva, com foco na ampla garantia de direitos, no
controle das doencgas sexualmente transmissiveis e no acompanhamento pré-natal;

IV - salide mental, com foco no sofrimento psiquico decorrente da situacdo de privacdo
de liberdade e do uso de alcool e outras drogas; e

V - avaliacdo das condicdes de saude, com foco nas situagdes de urgéncia e emergéncia.
Art. 26. Deverdo ser garantidos os encaminhamentos & rede de atencdo a saude,
inclusive envolvendo procedimentos de média e alta complexidade, atencdo hospitalar
e a demais politicas.

Capitulo Il — Da Saude Mental

Art. 27. As adolescentes com indicios de transtorno mental, de deficiéncia mental, ou
associadas, deverdo ter preferencialmente a medida socioeducativa suspensa e néo
deverdo ser mantidas nas unidades, conforme o art. 64, § 42, da Lein2 12.594, de 18 de
janeiro de 2012.

§ 12 Nenhuma adolescente com indicios de transtorno mental, de deficiéncia mental,
ou associadas, sera alocada em alojamentos ou espacos segregados ou mais restritivos
que os demais da unidade, sendo vedadas praticas de cunho manicomial nas unidades,
conforme dispde a Lei n? 10.216, de 6 de abril de 2001.

§ 29 As adolescentes identificadas com risco de suicidio e em situagdes de crise em
saude mental deverdo ter um plano para encaminhamento para os servicos da rede de
atencdo psicossocial (RAPS), de maneira a oferecer cuidado intensivo mais adequado a
essas situagdes, prevenindo o suicidio.

Art. 28. Deverdo ser disponibilizadas as adolescentes acdes de atencdo em salde
mental, tendo em vista:

| - 0 sofrimento psiquico decorrente da privacdo de liberdade;
Il - a necessidade de tratamento adequado as adolescentes com transtornos mentais;
lll - problemas decorrentes do uso de alcool e outras drogas,

Pardgrafo dnico. O acompanhamento psicossocial sera realizado fora de instituicoes
com carater asilar, com especial atencéo as questdes de género.
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Art. 29. O drgdo gestor socioeducativo devera elaborar e implementar estratégias, em
articulacdo com a rede de atencao psicossocial (RAPS) e demais politicas, para a atencao
em saude mental, preconizando as acdes de promocdo em saide mental, sem prejuizo
das acdes de tratamento e reabilitacdo.

Capitulo 1l — Da Saude Sexual e Reprodutiva

Art. 30. Sera garantido as adolescentes privadas de liberdade o acesso, sem qualquer
discriminacdo e coercdo, a direitos sexuais e reprodutivos, a informacoes sobre formas
de contracepcdo e a prevencdo de infeccdes sexualmente transmissiveis (I1ST), incluindo
0 acesso e orientacdo sobre o uso de preservativos.

§ 1° As adolescentes gestantes nas unidades serio garantidos todos os direitos
inerentes as demais mulheres gravidas, com o acompanhamento do pré-natal e a
vinculacdo ao servico para o parto e o puerpério, com atencdo especial s peculiaridades
advindas da situacdo de privacdo de liberdade, seguindo-se as diretrizes do Ministério
da Saude.

§ 292 As unidades de saude deverdo acolher e atender as adolescentes privadas de
liberdade sem qualquer estigmatizacdo, constrangimento ou discriminacdo em razao de
sua condicdo de adolescente privada de liberdade.

§ 32 Serd resguardado, no dmbito das unidades, o sigilo dos dados referentes aos
atendimentos médicos, ambulatoriais e psicossociais, em especial das adolescentes com
IST/HIV/AIDS.

Titulo VI — Da Gestacdo e Maternidade

Art. 31. A adolescente em periodo de gestacdo ou de lactacdo ndo sofrerd qualquer
medida disciplinar que, por qualquer circunstdncia, represente restricdo a alimentacdo,
a agua e a visita familiar.

Art. 32, Dever-se-a reservar especial atencdo as adolescentes privadas de liberdade que
apresentarem dificuldade no cuidado dos filhos ou que estejam em sofrimento psiquico
decorrente do periodo puerperal, garantindo-se o cuidado em salde mental.

Art. 33. E direito da crianca filha das adolescentes privadas de liberdade receber visitas
do genitor e de ter acesso a registro civil logo apds o nascimento.

Art. 34. Na auséncia de parentes ou mesmo de familia extensa que possam cuidar das
criangas apas a saida da unidade, as mesmas deverdo ser encaminhadas para servicos e
programas da assisténcia social provisoriamente até a genitora poder assumir os seus
cuidados integrais.
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Art. 35. A situacdo de conflito com a lei ou a condigdo de estar privada de liberdade nao
poderdo ser consideradas como critérios de analise por parte das unidades para tomar
medidas orientadas para a perda ou suspensao do poder familiar, para colocacdo de
filhos em familias substitutas ou para inducdo & adocio.

§ 1° Se, eventualmente, as adolescentes privadas de liberdade apresentarem
dificuldades materiais ou de ordem psicoafetiva para o cuidado regular das criancas,
deverdo elas ser inseridas em servicos e programas da rede socicassistencial.

§ 2° Em altima hipdtese, caso expressa vontade da adolescente e de seus pais ou
responsaveis, a crianca poderd ser encaminhada & adocdo, uma vez esgotadas todas as
tentativas de colocacdo na familia extensa.

Art. 36. Sera garantido as adolescentes gestantes a assisténcia material para garantir o
enxoval da crianca recém-nascida.

Art. 37. Sob nenhuma hipétese serd admitida contencdo de adolescentes parturientes,
incluindo uso de algemas, nas etapas preparatdrias para o parto, no momento do parto,
nem no periodo imediatamente posterior.

Art. 38. As adolescentes indigenas, estrangeiras, quilombolas ou pertencentes a povos
e comunidades tradicionais serd garantido o respeito a ritos e/ou tradicfes especificos
na gestacdo, no parto € no puerpério, incluindo rituais religiosos e manifestacdes
culturais.

Titulo VIl — Do Fortalecimento dos Vinculos Familiares e Comunitarios

Art. 39. Quando a unidade acolher as adolescentes de outros municipios, devera
oferecer apoio logistico para deslocamento das familias, nos dias de visitas e atividades
na instituicdo.

Art. 40, A proibicdo, ameaca de suspensdo, ou reducao do tempo de duracdo das visitas
e contatos telefénicos com familiares ndo devera ser utilizada como forma de sancdo
disciplinar pela unidade.

§ 12 Qualquer limitacdo sobre o contato familiar serd medida excepcional e determinada
judicialmente, conforme disciplina o art. 124, § 29, da Lei n2 8.069, de 13 de julho de
1990.

§ 292 As unidades fardo articulacdes com a direcdo de estabelecimentos penais, para
promover visitas de adolescentes aos pais, mdes ou responsaveis que se encontrarem
igualmente privados de liberdade.
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§ 392 As visitas familiares na unidade, principalmente quando envolvam criancas, devem
garantir contato direto com as adolescentes, em um ambiente organizado que favoreca
uma experiéncia positiva do encontro, bem como a satisfacdo na manutencio do vinculo
familiar.

§ 492 Serdo oferecidas diferentes estratégias que estimulem a manutencao dos vinculos
com amigos e pessoas de referéncia das adolescentes, bem como os meios de
comunicacdo com o mundo externo.

Art. 41. Devera ser garantide o direito a visita intima para as adolescentes,
independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade e expressdo de género, nos
termos do artigo 68, da Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Art. 42. Na fase de encerramento da medida das adolescentes devem ser garantidos
encaminhamentos para a projetos de organizacdes da sociedade civil, e prioritariamente
da rede socioassistencial do municipio, de modo a favorecer a insercdo comunitaria
através da participagdo em programas, projetos e servicos que contribuam para ampliar
possibilidades de acesso e permanéncia na escola, cursos profissionalizantes e
atividades culturais e de formacdo cidada.

Titulo VIl — Do Enfrentamento ao Racismo contra Adolescentes Negras

Art. 43. As unidades desenvolverao acbes e programas para enfrentar o racismo
institucional, considerando as interfaces de discriminagdo multipla que recaem,
sobretudo, em relacdo as adolescentes negras.

Art. 44, S3o vedadas condutas que visem a reprimir ou modificar praticas fundadas no
racismo institucional, como:

| - tratamento diferenciado, de qualquer natureza, frente as adolescentes negras,
especialmente no que tange ao acesso a atividades pedagdgicas, cursos
profissionalizantes e atendimentos da equipe técnica;

Il - utilizacdo de alcunhas e apelidos que remetam a raca/cor de cunho pejorativo;

lll - fomento a um esteredtipo de beleza que se baseie em padrdes brancos, como a
inducdo ao alisamento de cabelos;

IV - aplicagdo de condutas que remetam a praticas escravocratas, como trabalhos
forcados, trabalhos insalubres e retirada de chinelos e calcados como sancio; e

\ - quaisquer outras praticas que contribuam para a reproducdo do racismo institucional
nas unidades.

Titulo IX — Das Funcionarias e Funcionarios Socioeducativos
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Capitulo | — Da Capacitacao

Art. 45. O orgao gestor socioeducativo devera estabelecer uma politica de capacitaciao
sobre discriminacdo de género a todas suas funcionarias e funcionarios, que envolva, no
minimo:

| - programas de capacitacdo inicial, quando do ingresso no posto de trabalho ou na

carreira; e
Il - programas de capacitacdo continuada, com periodicidade, no minimo, anual;

Art, 46. Todo o pessoal antes de ser lotado em unidades femininas devera passar por
capacitacdo sobre as necessidades especificas das adolescentes, incluindo, entre outros:

| - regras de conduta para prover a maxima protecdo as adolescentes contra todo tipo
de violéncia motivada por razoes de género, particularmente a violéncia sexual e a
discriminacdo racial;

Il - métodos de identificacdo para a necessidade de cuidados com a salde mental e o
risco de lestes auto infligidas e suicidio entre as adolescentes, assim como os
encaminhamentos adequados nestes casos;

lll - operacdo de servicos e equipamentos seguros e com foco na sociceducacéo;

IV - acolhimento, encaminhamento e acompanhamento adequado das situacoes de
sofrimento psiquico das adolescentes em conflito com a lei.

V - mediagdo, negociacdo e metodos ndo violentos de gestdo de conflitos;

VI - protocolo de uso da forga, incluindo manejo de conflitos fisicos e técnicas de
contencdo, que deverdo ser aplicados somente como ultimo recurso; e

VIl - discriminacdo de género contra funcionarias dentro do sistema socioeducativo.

Art. 47. As funcionarias mulheres deverdo ter acesso as mesmas capacitacdes que os
funcionarios homens, devendo ser reservadas vagas para as funcionarias mulheres
particularmente nos cursos de defesa pessoal, contengao fisica e gestdo de situagtes-
limite.

Capitulo Il — Da Politica contra Discriminacdo contra a Mulher

Art. 48. Devera ser assegurado meios de acesso igualitario de funcionarias mulheres a
cargos de chefia e postos superiores com responsabilidades determinantes para o
desenvolvimento de politicas e estratégias em relacdo ao atendimento sociceducativo.

Art. 49, Os cargos de direcdo das unidades femininas deverdo ser prioritariamente
ocupados por funcionarias mulheres.,
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Titulo X — Do Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Pablicas

Art. 50. O orgdo gestor socioeducativo devera revisar e reformular seus regulamentos,
tais como Regimentos Internos, planos decenais, planos de seguranca, entre outros, a
fim de abordar a perspectiva de género em todas as vertentes da politica
socioeducativa,

Art. 51. Deverao ser envidados esforcos para organizar e promover estudos e pesquisas
orientadas a resultados, no minimo, sobre os seguintes temas:

| - caracteristicas sociodemograficas das adolescentes em conflito com a lei; e
Il - tipos de atos infracionais cometidos pelas adolescentes;

Il - razdes que as levam a entrar em conflito com a lei;

IV - enfoque de raga/cor e etnia em todos os estudos sobre a temaética;

V - impacto da privacao de liberdade na vida e familia das adolescentes;

VI - numero de criancas afetadas e o impacto do cumprimento das medidas

socioeducativas de meio fechado de suas maes;

VIl - nimero das adolescentes privadas de liberdades que tenham pais, maes ou
responsaveis presos e egressos do sistema prisional;

VIl — namero das adolescentes LGBT privadas de liberdade e as condictes de seu
atendimento nas unidades; e

IX - efetividade de programas existentes para reduzir o cometimento de novos atos
infracionais pelas adolescentes.

Art. 52. Os estudos e pesquisas previstos no art. 53 deverdo fundamentar o
planejamento efetivo, desenvolvimento de programas, formulacao de politicas e
sistemas de informacao para atender as necessidades das adolescentes em conflito com
a lei, considerando o seu melhor interesse e a prevaléncia de politicas para o retorno a
liberdade.

Paragrafo Unico. Devem ser realizados programas de capacitacdo sobre os resultados
destas pesquisas destinados ao pessoal socioeducativo, com o intuito de elevar sua

consciéncia e sensibilidade sobre a tematica.

Art. 53. Na sistematizacdo de dados sobre a politica de atendimento socioeducativo,
como um todo, sera observada sempre a desagregacao de dados em relacdo as
adolescentes em conflito com a lei, de modo a permitir uma analise adequada em

relacdo a este grupo.
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Art. 54. Serdo envidados esforcos para revisar, avaliar e tornar publicas periodicamente
as tendéncias, os problemas e os fatores associados aos atos infracionais cometidos
pelas adolescentes e a efetividade das medidas de garantia a8 convivéncia familiar e
comunitaria das mesmas, assim como de seus filhos, com o intuito de reduzir a
estigmatizacdo e o impacto do sistema de justica da infincia e juventude nestas pessoas.

Titulo X1 — Disposic@es Finais
Art. 55. Sera dada ciéncia dos termos desta Resolucdo a todas instituicdes do Sistema

MNacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Art. 56. O disposto nesta Resolucdo aplicar-se-a, no que couber, a adolescentes travestis
e transexuais.

Art. 57. Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacio.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°© 572, DE 2020

(Do Sr. Dr. Jaziel e outros)

Susta a aplicacdo de parte da Resolucdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que estabelece
diretrizes para o atendimento socioeducativo as adolescentes privadas de
liberdade no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-571/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo tem por objeto sustar os artigos
23 e 41 da Resolugédo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) que estabelece diretrizes para o atendimento socioeducativo as
adolescentes privadas de liberdade no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO
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A presente proposta pretende susta os efeitos da Resolugcao do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que
estabelece diretrizes para o atendimento socioeducativo as adolescentes privadas de
liberdade no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), aprovada
no ultimo dia 17 de dezembro de 2020 em votacao remota que, dentre outras medidas,
autoriza visitas intimas a menores infratores (a partir dos 12 anos de idade) em
unidades socioeducativas. O ativismo doentio de representantes de ONGs e
entidades sindicais conseguiu aprovar por 14x9 votos, essa terrivel resolucéo. Dentre
0s 14 votos favoraveis estdo a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

A resolugdo, que teria como objetivo “estabelecer diretrizes e
parametros de atendimento para as questdes de género no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) e para a garantia de direitos de adolescentes
privadas de liberdade”, traz em seu artigo n° 41.:

‘Devera ser garantido o direito a visita intima para as
adolescentes, independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade e
expresséo de género, nos termos do artigo 68, da Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de
2012”.

Ja no artigo 23, o ato normativo determina que “No caso de
formacdo de casais entre as adolescentes, dever-se-a permitir que permanecam no
mesmo alojamento, sendo levado em conta o direito ao exercicio da sexualidade, da
afetividade e da convivéncia”. Sdo considerados adolescentes meninos e meninas
entre 12 e 17 dezessete anos, bem como excepcionalmente entre 18 e 21 anos
(conforme o art. 2° da Lei n°® 8.069, de 1990).

Na pratica, portanto, isso permite que um adulto de 21 anos
possa dividir um alojamento com um adolescente de 12 anos, havendo ainda a
possibilidade de coergcéo por parte dos mais velhos, o que pode ser considerado
estupro de vulneravel.

Em nota publica, o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH) se posiciona de forma contraria ao conteudo da
resolucédo e afirma que ndo foram consultadas as possiveis consequéncias negativas
ao bem-estar de todos os possiveis atingidos direta e indiretamente pelo alcance da
norma resolutival.

“Ora, como exemplo das consequéncias desse ato esta o fato
de ndo haver controle sobre a veracidade da declaracédo na formacgao de casais entre
as adolescentes’, o que pode expor outras socioeducandas a situagcbes de
inseguranca, desrespeito e gravissimas violagdes de direitos humanos. Como seria,
exemplificativamente, no caso de uma adolescente/jovem de 18 anos de idade que
declarasse, através da coercao ou intimidagcéo, formar casal com outra adolescente
de 12 ou 13 anos de idade sem sé-la, de forma a fraudar o processo e influir na decisao
dos gestores socioeducativos, e, destarte, ganhar acesso ao alojamento, onde a
adolescente/jovem poderia ter planejado cometer atos de desrespeito e abuso aos
demais socioeducandos. (...) Com relacdo a faixa etaria dos adolescentes/jovens
atendidos pelas unidades socioeducativas voltadas a restricdo e privagdo de
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liberdade, o SINASE é composto por uma ampla faixa etaria que, muito embora tenha
a preponderancia de adolescentes/jovens entre 16 e 18 anos, € composto, também,
por menores de 14 anos, idade em que a presuncao de violéncia caracterizadora do
estupro de vulneravel tem carater absoluto, visto ndo se tratar de presuncdo de
culpabilidade do agente, mas de afirmacéo da incapacidade absoluta do menor de até
14 anos para consentir na pratica sexual’, cita a nota.

E de causar espanto, justamente o0 CONANDA que tem como
atribuicdo, elaborar normais gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, descumprir o seu papel de protecao.

Associacdo Nacional de Membros do Ministério Publico Pro-
Sociedade, também emitiu nota publica dizendo ser “indispensavel, que os Orgaos
Publicos encarregados do controle externo do CONANDA, a Policia Judiciaria, o
Ministério Publico e o Poder Judiciario examinem, apurem e punam os integrantes do
Conselho que, ao descumprir a legislacéo federal, instigaram por meio da Resolucéo
apologia aos crimes do Cddigo Penal, em total descompasso com o principio
constitucional da protecéo integral e desconsideracdo da condicdo peculiar de seres
humanos em desenvolvimento fisico e psicologico, além de possibilitar haver
subjugacao de adolescentes mais frageis por adolescentes dominantes nas Unidades
de Internagao”, reforca a nota?.

Por todos esses motivos, apresentamos este projeto, esperando
contar com o decisivo apoio dos nobres Pares para a sua aprovagéo.

Sala das Comissoes, em de de 2020.

DR. JAZIEL / PL-CE
Deputado Federal

COAUTORES

Cezinha de Madureira - PSD/SP
Alan Rick - DEM/AC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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RESOLUGCAO CONJUNTA N2 XX, DE XX DE NOVEMBRO DE 2020.

Estabelece diretrizes para o atendimento
sociceducativo as adolescentes privadas
de liberdade no Sistema Nacional de
Atendimento Socioceducativo (SINASE]).

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA no
uso das atribuicoes legais estabelecidas na Lei n2 8.242, de 12 de outubro de 1991 e no
Decreto n° 5.089 de 20 de maio de 2004 e o COMITE NACIONAL DE PREVENCAO E
COMBATE A TORTURA - CNPCT, como érgdo colegiado formulador e fiscalizador das
politicas de prevencdo e combate & tortura, no uso de suas atribuicées, conforme
disposto no art. 62, [, ll e IX, da Lei n2 12.847, de 2 de agosto de 2013.

CONSIDERANDO que a Convencdo sobre os Direitos da Crianga das Nacdes Unidas de
1989, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n2 99.710, de 21 de novembro de 1990,
estabelece o direito a ndo ser objeto de interferéncias arbitrarias ou ilegais em sua vida
particular, familia, domicilio e correspondéncia, nem de atentados ilegais a sua honra e
a sua reputacdo (art. 16), protecao contra todas as formas de violéncia fisica ou mental,
abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracao, inclusive abuso sexual (art.
19), protecdo contra a tortura, garantia de privacdo de liberdade somente em
conformidade com a lei, apenas como ultimo recurso e durante o mais hreve periodo,
tendo assisténcia juridica, além do direito a manter contato com sua familia por meio
de correspondéncia ou de visitas (art. 37);

CONSIDERANDO que a Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher das Nacoes Unidas, ratificada por meio do Decreto n2
4.377, de 13 de setembro de 2002, preconiza que o Brasil se empenhe em acabar com
a discriminacdo contra a mulher (art. 22), adotar acdes afirmativas destinadas a acelerar
a igualdade de fato entre o homem e a mulher (art. 42 e 10), tomar medidas para
modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a
alcancar a eliminacdo dos preconceitos e praticas consuetudinarias e de qualquer outra
indole que estejam haseados na ideia da inferioridade ou superioridade de qualquer dos
sexos ou em funcdes estereotipadas (art. 52);

CONSIDERANDO que a Declaragdo dos Direitos da Crianca e Adolescentes das Nagoes
Unidas de 1959, da qual o Brasil membro signatéario, garante o direito das criancas e
adolescentes de nao sofrerem discriminacao por motivo de género;
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CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 determina a
proibicdo absoluta de tortura e outros tratamentos desumanos e degradantes (art. 59,
lll), garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, defesa
técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica (art.
227, §39, IV) e os principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condicido
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade (art. 227, §32, V);

CONSIDERANDO a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que estabelece que “nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao” (art. 52) e assegura a “inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral
da crianca e do adolescente” {art. 17);

CONSIDERANDO a Lei n2 10.216, de 6 de abril de 2001, que disp&e sobre a protecdo e
os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saude mental, vedando a internacdo de saide mental em instituictes
com caracteristicas asilares;

CONSIDERANDO a Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013 - Estatuto da Juventude,
especialmente seu art. 17, que determina que “o jovem tem direito a diversidade e a
igualdade de oportunidades e ndo sera discriminado por motivo de: | - etnia, raga, cor
da pele, cultura, origem, idade e sexo; Il — orientacdo sexual, idioma ou religido; 11l —
opinido, deficiéncia e condicdo social ou econémica”;

CONSIDERANDO a Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema
MNacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), em especial o principio da legalidade
segundo o qual adolescentes nao poder “receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto” (art. 35, 1); “individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades
e circunstancias pessoais do adolescente” (art. 35, VI), “ndo discriminacido do
adolescente” (art. 35, VIII);

CONSIDERANDO a Lei n2 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, e
trata a violéncia sexual como “como qualquer conduta que constranja a crianca ou o
adolescente a praticar ou presenciar conjuncédo carnal ou qualquer outro ato libidinoso,
inclusive exposicao do corpo em foto ou video por meio eletrdnico ou nao” e violéncia
institucional como “a praticada por instituicdo publica ou conveniada, inclusive quando
gerar revitimizacdo”;

CONSIDERANDO a Resolugdo n2 119, 11 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, que institui o Sisterma MNacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE;
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CONSIDERANDO a Resolucdo n? 159, 4 de setembro de 2013, que estabelece o Plano
Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aprovado pelo CONANDA, cujas
diretrizes indicam o respeito a diversidade de género e orientacido sexual;

CONSIDERANDO a Resclugdo n? 160, 18 de novembro de 2013, do CONANDA, que
institui o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos
para o SINASE;

CONSIDERANDO a Resolucao n? 210, 5 de junho de 2018, do CONANDA, que dispoe
sobre os direitos de criancas cujas maes, adultas ou adolescentes, estejam em situacdo
de privacdo de liberdade;

CONSIDERANDO a Portaria de Consolidacdo n2 02, de 28 de setembro de 2017 que
redefine as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude de Adolescentes
em Conflito com a Lei, em Regime de Internacao e Internacéo Provisoria (PNAISARI);

CONSIDERANDO a Resolucao LGBT, de XX de dezembro de 2018, do CONANDA, que
estabelece diretrizes para a garantia dos direitos de criancas e adolescentes LGBT no
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), incluindo os adolescentes no SINASE [EM
APROVACAQ].

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, em julgamento, de 20 de fevereiro de
2018, do Habeas Corpus coletivo n2 143.641, decidiu que mulheres, adultas presas
preventivamente e adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, que
estejam gravidas, amamentando ou tenham filhos com até 12 anos ou com deficiéncia,
devem cumprir prioritariamente medidas ndo restritivas de liberdade;

CONSIDERANDO as Regras das Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e
Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, conhecidas como
"Regras de Bangkok”, aprovadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por meio da
Resolucdo n? 65/229, de 16 de marco de 2011, estabelecendo diretrizes aplicidveis as
adolescentes privadas de liberdade;

CONSIDERANDO a Recomendacdo emitida pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura — MNPCT, no dia 19 de dezembro de 2018, ao CONANDA e CNPCT,
para elaboracido de regulamentacdo de pardmetros a prevencdo a tortura e diretrizes e
o atendimento socioeducativo &s adolescentes privadas de liberdade;

CONSIDERANDO a especificidade das adolescentes privadas de liberdade, garantindo
sua existéncia, livre manifestacdo de sua identidade e adaptacOes necessarias a sua
condicdo, assim como reconhecendo as situacdes de vulnerabilidade e riscos aos quais
frequentemente as mesmas sdao submetidas a luz de questdes interseccionais como
corfraca, etnia, classe social, territdrio, deficiéncia, praticas religiosas, entre outras.
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RESOLVEM:

Titulo 1 — Disposicdes Preliminares

Art. 12 - Esta Resolugdo conjunta visa estabelecer diretrizes e pardmetros de
atendimento socioceducativo as adolescentes privadas de liberdade no Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Paragrafo dnico. Esta Resolucdo define acdes e recomendactes especificas para as
instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a e do Adolescente, conforme
a competéncia de cada um desses dérgios.

Art. 22 Para os fins desta Resolucao considera-se:

| - adolescente privada de liberdade: a pessoa com identidade de género feminina que
tenha entre 12 (doze) e 17 (dezessete) anos de idade, assim como excepcionalmente
entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos, conforme o art. 22, paragrafo Gnico da Lei n2
8.069, de 13 de julho de 1990, que estejam cumprindo medidas socioeducativas de meio
fechado;

Il - unidade: a base fisica necessaria para o funcionamento do programa de
cumprimento das medidas socioeducativas de meio fechado, nos termos da Resolucao
n2 119, 11 de dezembro de 2006, do CONANDA,;

IV - medidas de meio fechado: medidas socioeducativas de internacdo, de semiliberdade
e da medida cautelar de internacdo provisoria, previstas no art. 112, da Lei n2 8.069, de
13 de julho de 1990 e no art. 19, §32 e 42, da Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012;

V - medidas de meio aberto: medidas socioeducativas de liberdade assistida e de
prestacdo de servicos & comunidade, previstas no art. 112, da Lei n2 8.069, de 13 de
julho de 1990;

Il - drgde gestor socioeducativo: o drgdo da administracdo publica responsavel, no
ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela execucdo das medidas socioeducativas de
meio fechado;

VI - violéncia sexual: entendida como qualquer conduta que constranja a crianca ou o
adolescente a praticar ou presenciar conjuncio carnal ou qualguer outro ato libidinoso,
inclusive exposigcao do corpo em foto ou video por meio eletrénico ou nao;

VIl - educacdo ndo formal em direitos humanos: entendida como a aquisicdo e producédo
de conhecimento que ocorre fora da instituicdo escolar, e sim nas organizacdes ndo-
governamentais, movimentos sociais e outras areas de convivéncia e aprendizado,
estruturada e orientada pelos principios da autonomia e da emancipacéo, com vistas a
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formacdo critica integral, nos termos do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH) e Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3);

VIII - racismo institucional: conjunto de praticas das instituicdes e organizacdes que
falham em prover um servico profissional e adequado as pessoas em virtude de sua cor,
cultura, origem racial ou etnia, manifestando-se cotidianamente em normas, praticas e
comportamentos discriminatérios que combinam esteredtipos racistas, colocando
pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em situacao de desvantagem frente
ao acesso a politicas publicas.

Titulo Il — Da Execugdo das Medidas de Meio Fechado

Capitulo | — Do Principio da Excepcionalidade e da Brevidade

Art. 32 A medida socioeducativa de internacao, provisoria ou apads sentenca, reger-se-a
pelos principios constitucionais da brevidade, excepcionalidade e respeito & condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento,

Art. 42 A internacdo ndo devera ser aplicada em relacdo as adolescentes gestantes,
lactantes, maes e titulares de guarda ou tutela de criancas e adolescentes.

§ 12 Nos casos do caput, devera haver prioridade absoluta para a remissdo, medidas de
meio aberto e semiliberdade.

§ 29 Aplicar-se-a o disposto neste artigo, independentemente da idade de seus filhos.

Art. 52 Na aplicacdo da medida socioeducativa de semiliberdade também deverdo ser
observados os principios citados no art. 32, de modo a assegurar a primazia de medidas
em liberdade e com permanéncia junto a familia.

Capitulo Il — Do Ingresso na Unidade

Art. 62 Nos casos excepcionais em que seja determinado cumprimento de medidas de
meio fechado as adolescentes, tais medidas deverdo ser cumpridas em unidade
exclusiva para o publico feminino.

Pardgrafo Unico. O drgéo gestor socioeducativo deve abolir quaisquer unidades mistas,
que se destinem a ambos os sexos, assim como aquelas unidades contiguas as unidades
masculinas.

Art. 72 Nas unidades femininas, quando atenderem a diferentes modalidades de
medidas sociceducativas, como internacdo e semiliberdade, devera haver separaciao de
espaco na infraestrutura fisica para cada uma destas medidas, assim como a garantia de
equipes de agentes socioeducativas, equipes técnicas de referéncia, projetos politicos
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pedagdgicos e propostas socioeducativas préprias, além de outros servicos especificos,
tendo em sua composicdo mulheres,

Capitulo Il — Dos Insumos Béasicos

Art. B2 Além dos insumos basicos de higiene, devem ser garantidos as adolescentes
itens especificos as suas necessidades:

| - fornecimento de absorventes intimos em quantidade suficiente, sempre que
solicitado, respeitando as diferencas de fluxo menstrual;

Il - suprimento regular de dgua disponivel para cuidados pessoais das adolescentes, em
particular &s gestantes, lactantes ou durante o periodo da menstruacio;

Il - fornecimento de papel higiénico em quantidade necessaria, considerando as
diferencgas; e

IV - outros que se fizerem necessarios.

Titulo Ill — Da Prevencdo e Combate a Violéncia

Capitulo | — Da Violéncia Sexual

Art. 92 As adolescentes privadas de liberdade serdo acompanhadas, obrigatoriamente,
por agentes socioeducativas mulheres, na custédia nos alojamentos, na permanéncia
em refeitorios e em quaisquer atividades, assim como no deslocamento interno para
atividades e atendimentos técnicos.

§ 12 Em nenhuma hipotese, agentes socioeducativos homens poderdo compor a equipe
de unidade, no que tange a execucdo das rotinas internas regulares.

§ 292 O transporte externo para audiéncias judiciais, atendimentos de saldde ou de outra
natureza fora da unidade podera serrealizado por agente socioeducativo homem, desde
que a adolescente esteja também acompanhada, em todos os momentos, por, pelo
menos, uma agente socioeducativa.

§ 392 As acdes de resposta a situacdes-limite dentro das unidades deverdo estar,
preferencialmente, a cargo de agentes socioeducativas mulheres, devendo ser a elas
oferecidos treinamentos e capacitactes adequadas, com vistas a garantia da integridade
fisica e psicologica das adolescentes privadas de liberdade, bem como de todos os
profissionais da unidade.
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§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica aos profissionais das equipes técnicas, de
educagdo, salude ou outras atividades pedagdgicas, profissionalizantes e de cultura,
esporte e lazer, entre outros.

Art. 10. Quaisquer relatos, queixas e indicios da ocorréncia de fatos que possam
configurar estupro, violacdo sexual mediante fraude, importunacdo sexual, assédio
sexual, corrupcao de menores, exploracdo sexual, pornografia envolvendo criancas e
adolescentes, entre outros ilicitos penais de violéncia sexual contra adolescentes
durante a execucdo da medida socioeducativa, seja dentro da unidade, no
deslocamento ou em outros locais, onde haja agente publico exercendo sua custadia,
perpetrados por qualquer pessoa, ensejarao imediata apuracao pela direcdo da unidade
e a realizacdo de atendimento integral da adolescente em situacdo de violéncia sexual,
especialmente nas dreas de salude e psicossocial.

§ 12 A apuracdo dos casos previstos no caput sera realizada conforme a Lei n2 13.431,
de 4 de abril de 2017, considerando as diretrizes do depoimento especial, a ser realizado
preferencialmente uma unica vez, em sede de producdo antecipada de prova judicial,
por meio de profissionais especializados, em local adequado para o sigilo, assegurada a
livre narrativa sobre a situacdo de violéncia, com gravacdo em audio e video.

§ 22 Nos casos do caput, a direcdo da unidade devera obrigatoriamente informar &
familia da vitima, a delegacia especializada no atendimento de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia, & Vara da Infancia e Juventude responsavel pela execucdo da
medida socioeducativa, & Defensoria Piblica e ao Ministério Publico, para as medidas
administrativas e judiciais cabiveis de responsabilizacdo e reparacéo.

§ 32 O juiz da Vara da Infiancia e Juventude responsavel pela execucdo da medida
socioeducativa devera considerar a relato de violéncia sexual para a reavaliacao da
medida, buscando aplicar a remissdo, extincdo ou substituicdo por uma medida menos
grave, além de determinar o afastamento do agente publico acusado da unidade.

§ 42 A autoridade judiciaria devera determinar medidas de protecdo incluindo medidas
especificas para evitar qualquer tipo de retaliacdo contra aquelas adolescentes que
fizerem queixas de violéncia sexual.

§ 5° A direcdo da unidade, assim como todos os profissionais do programa de
atendimento, com excecdo das comunicagOes obrigatorias expressas no §3°, devera
guardar sigilo e discricdo em relacdo aos relatos, queixas e indicios de ocorréncia de
violéncia sexual, de modo a evitar exposicdo, humilhagdo, constrangimento e
revitimizacdo da adolescente vitima.

Art. 11. Adolescentes vitimas de violéncia sexual terdo acesso a atendimento
intersetorial, envolvendo escuta especializada e atendimento da rede de atencdo a
salide e socioassistencial, sem prejuizo de outras medidas previstas na Lein2 13.431, de
4 de abril de 2017.
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Art. 12. Nos casos de violéncia sexual, sem prejuizo dos procedimentos de investigacao
e responsabilizacdo, deverao ser garantidos encaminhamentos da vitima para os
servicos de saude, a fim de se realizar escuta especializada, cuidados médicos, exames
laboratoriais, acesso a contraceptivos de emergéncia, antirretrovirais, interrupcao da
gravidez nos casos previstos no Codigo Penal, e acompanhamento psicossocial.

Art. 13. As adolescentes vitimas de violéncia sexual e seus familiares ou responsaveis
legais deverdo ser informados de todas as etapas dos procedimentos de
responsabilizacdo e reparacdo previstos neste capitulo.

Capitulo Il — Da Tortura € Maus Tratos

Art. 14. Ficam vedadas quaisquer medidas de seguranca que exponham a intimidade das
adolescentes nas unidades, incluindo:

| - videomonitoramento com alcance sobre interior dos alojamentos, banheiros e
espacos coletivos onde haja troca de vestimentas;

Il - revistas corporais que envolvam desnudamento; e

Il - alojamentos cujas estruturas ndo garantam o respeito & intimidade das

adolescentes.

Art. 15. A revista corporal das adolescentes, sem desnudamento, deve ser realizada
exclusivamente pelas agentes socioceducativas mulheres, resguardando a privacidade
inerente ao procedimento.

Titulo IV — Da Eliminacdo a Discriminacdo e Praticas que Reforcam a Desigualdade em
Relagdo as Adolescentes

Art. 16. Serdo garantidos as adolescentes, em igualdade de condigcbes em relacdo aos
adolescentes, o acesso e a continuidade da sua formacdo educacional e
profissionalizante, devendo os cursos profissionalizantes ser diversificados, atender aos
interesses das adolescentes e ndo ser determinados por expectativas sociais de género.

Capitulo | - Da Modificacdo de Padroes Socioculturais de Conduta para Mulheres

Art. 17. O orgao gestor socioeducativo e a unidade deverdo tomar todas as medidas
necessarias para alterar quaisquer procedimentos técnicos e condutas institucionais
baseados na ideia de inferioridade da mulher ou superioridade do homem ou em
funcdes estereotipadas.
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Art. 18. As unidades deverdo articular parcerias com organizacoes da sociedade civil com
atuacdo na tematica de género para a realizacdo de atividades de educacdo ndo formal,
que estimulem a participacdo das adolescentes em acdes e discussdes que contribuam
com o processo de formacdo cidadd, consciéncia critica e empoderamento das
adolescentes como sujeitos de direitos.

Art. 19. As adolescentes privadas de liberdade deverdo ter acesso a educacdo e &
orientacdo vocacional que contribua com a construgdo de metas para Planos Individuais
de Atendimento (PIA) e para as escolhas pessoais com vistas & preparacdo de planos
para o encerramento da medida e retorno a vivéncia comunitaria em liberdade.

Capitulo Il — Do Exercicio da Individualidade, Afeto e Sexualidade

Art. 20. E vedada qualquer forma de castigo ou punicdo de qualquer natureza para as
adolescentes, independentemente de sua orientacdo sexual ou de género, quando da
expressdo de afeto, incluindo abracos, beijos, apertos de maos, trocas de bilhetes e
cartas, entre outros, como forma de instauracdo de procedimento disciplinar ou de
sancao.

Art. 21. Serdo vedados, em relacdo as adolescentes léshicas, quaisquer impedimentos
de contato afetivo, de amizade ou de convivéncia com as demais adolescentes.

Art. 22. Serdo vedadas praticas institucionais que descaracterizem a liberdade de
expressdo de género das adolescentes, como:

| - corte compulsério de cabelos;

Il - proibicdo de uso de maguiagem;

Il - depilacdo compulsdria; e

IV - entre outras praticas que viclem a liberdade de expressdo de género.

Art. 23. No caso de formacdo de casais entre as adolescentes, dever-se-a permitir que

permanecam no mesmo alojamento, sendo levado em conta o direito ao exercicio da
sexualidade, da afetividade e da convivéncia.

Titulo V — Da Saude

Capitulo | — DisposicOes gerais

Art. 24. E garantido as adolescentes privadas de liberdade o acesso & saude com
atendimento integral nos termos da Politica de Atencdo Integral a Sadde de
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Adolescentes em Conflito com a Lei — PNAISARI, estabelecida por meio da Portaria de
Consolidagdo n? 2, de 28 de setembro de 2017, secdo I, anexo XVI, (Origem: In2 1.082,
de 23 de maio de 2014) do Gahinete do Ministro, do Ministério da Saude.

Art. 25. No ingresso na unidade, sera realizada avaliacao clinica e psicossocial em toda
adolescente, devendo incluir, no minimo:

| - prevencdo e controle de agravos em saude;

Il - histérico de abuso sexual e outras formas de violéncia que possam ter sofrido
anteriormente ao ingresso;

Il - satde sexual e sadde reprodutiva, com foco na ampla garantia de direitos, no
controle das doencgas sexualmente transmissiveis e no acompanhamento pré-natal;

IV - salide mental, com foco no sofrimento psiquico decorrente da situacdo de privacdo
de liberdade e do uso de alcool e outras drogas; e

V - avaliacdo das condicdes de saude, com foco nas situagdes de urgéncia e emergéncia.
Art. 26. Deverdo ser garantidos os encaminhamentos & rede de atencdo a saude,
inclusive envolvendo procedimentos de média e alta complexidade, atencdo hospitalar
e a demais politicas.

Capitulo Il — Da Saude Mental

Art. 27. As adolescentes com indicios de transtorno mental, de deficiéncia mental, ou
associadas, deverdo ter preferencialmente a medida socioeducativa suspensa e néo
deverdo ser mantidas nas unidades, conforme o art. 64, § 42, da Lein2 12.594, de 18 de
janeiro de 2012.

§ 12 Nenhuma adolescente com indicios de transtorno mental, de deficiéncia mental,
ou associadas, sera alocada em alojamentos ou espacos segregados ou mais restritivos
que os demais da unidade, sendo vedadas praticas de cunho manicomial nas unidades,
conforme dispde a Lei n? 10.216, de 6 de abril de 2001.

§ 29 As adolescentes identificadas com risco de suicidio e em situagdes de crise em
saude mental deverdo ter um plano para encaminhamento para os servicos da rede de
atencdo psicossocial (RAPS), de maneira a oferecer cuidado intensivo mais adequado a
essas situagdes, prevenindo o suicidio.

Art. 28. Deverdo ser disponibilizadas as adolescentes acdes de atencdo em salde
mental, tendo em vista:

| - 0 sofrimento psiquico decorrente da privacdo de liberdade;
Il - a necessidade de tratamento adequado as adolescentes com transtornos mentais;
lll - problemas decorrentes do uso de alcool e outras drogas,

Pardgrafo dnico. O acompanhamento psicossocial sera realizado fora de instituicoes
com carater asilar, com especial atencéo as questdes de género.
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Art. 29. O drgdo gestor socioeducativo devera elaborar e implementar estratégias, em
articulacdo com a rede de atencao psicossocial (RAPS) e demais politicas, para a atencao
em saude mental, preconizando as acdes de promocdo em saide mental, sem prejuizo
das acdes de tratamento e reabilitacdo.

Capitulo 1l — Da Saude Sexual e Reprodutiva

Art. 30. Sera garantido as adolescentes privadas de liberdade o acesso, sem qualquer
discriminacdo e coercdo, a direitos sexuais e reprodutivos, a informacoes sobre formas
de contracepcdo e a prevencdo de infeccdes sexualmente transmissiveis (I1ST), incluindo
0 acesso e orientacdo sobre o uso de preservativos.

§ 1° As adolescentes gestantes nas unidades serio garantidos todos os direitos
inerentes as demais mulheres gravidas, com o acompanhamento do pré-natal e a
vinculacdo ao servico para o parto e o puerpério, com atencdo especial s peculiaridades
advindas da situacdo de privacdo de liberdade, seguindo-se as diretrizes do Ministério
da Saude.

§ 292 As unidades de saude deverdo acolher e atender as adolescentes privadas de
liberdade sem qualquer estigmatizacdo, constrangimento ou discriminacdo em razao de
sua condicdo de adolescente privada de liberdade.

§ 32 Serd resguardado, no dmbito das unidades, o sigilo dos dados referentes aos
atendimentos médicos, ambulatoriais e psicossociais, em especial das adolescentes com
IST/HIV/AIDS.

Titulo VI — Da Gestacdo e Maternidade

Art. 31. A adolescente em periodo de gestacdo ou de lactacdo ndo sofrerd qualquer
medida disciplinar que, por qualquer circunstdncia, represente restricdo a alimentacdo,
a agua e a visita familiar.

Art. 32, Dever-se-a reservar especial atencdo as adolescentes privadas de liberdade que
apresentarem dificuldade no cuidado dos filhos ou que estejam em sofrimento psiquico
decorrente do periodo puerperal, garantindo-se o cuidado em salde mental.

Art. 33. E direito da crianca filha das adolescentes privadas de liberdade receber visitas
do genitor e de ter acesso a registro civil logo apds o nascimento.

Art. 34. Na auséncia de parentes ou mesmo de familia extensa que possam cuidar das
criangas apas a saida da unidade, as mesmas deverdo ser encaminhadas para servicos e
programas da assisténcia social provisoriamente até a genitora poder assumir os seus
cuidados integrais.
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Art. 35. A situacdo de conflito com a lei ou a condigdo de estar privada de liberdade nao
poderdo ser consideradas como critérios de analise por parte das unidades para tomar
medidas orientadas para a perda ou suspensao do poder familiar, para colocacdo de
filhos em familias substitutas ou para inducdo & adocio.

§ 1° Se, eventualmente, as adolescentes privadas de liberdade apresentarem
dificuldades materiais ou de ordem psicoafetiva para o cuidado regular das criancas,
deverdo elas ser inseridas em servicos e programas da rede socicassistencial.

§ 2° Em altima hipdtese, caso expressa vontade da adolescente e de seus pais ou
responsaveis, a crianca poderd ser encaminhada & adocdo, uma vez esgotadas todas as
tentativas de colocacdo na familia extensa.

Art. 36. Sera garantido as adolescentes gestantes a assisténcia material para garantir o
enxoval da crianca recém-nascida.

Art. 37. Sob nenhuma hipétese serd admitida contencdo de adolescentes parturientes,
incluindo uso de algemas, nas etapas preparatdrias para o parto, no momento do parto,
nem no periodo imediatamente posterior.

Art. 38. As adolescentes indigenas, estrangeiras, quilombolas ou pertencentes a povos
e comunidades tradicionais serd garantido o respeito a ritos e/ou tradicfes especificos
na gestacdo, no parto € no puerpério, incluindo rituais religiosos e manifestacdes
culturais.

Titulo VIl — Do Fortalecimento dos Vinculos Familiares e Comunitarios

Art. 39. Quando a unidade acolher as adolescentes de outros municipios, devera
oferecer apoio logistico para deslocamento das familias, nos dias de visitas e atividades
na instituicdo.

Art. 40, A proibicdo, ameaca de suspensdo, ou reducao do tempo de duracdo das visitas
e contatos telefénicos com familiares ndo devera ser utilizada como forma de sancdo
disciplinar pela unidade.

§ 12 Qualquer limitacdo sobre o contato familiar serd medida excepcional e determinada
judicialmente, conforme disciplina o art. 124, § 29, da Lei n2 8.069, de 13 de julho de
1990.

§ 292 As unidades fardo articulacdes com a direcdo de estabelecimentos penais, para
promover visitas de adolescentes aos pais, mdes ou responsaveis que se encontrarem
igualmente privados de liberdade.
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§ 392 As visitas familiares na unidade, principalmente quando envolvam criancas, devem
garantir contato direto com as adolescentes, em um ambiente organizado que favoreca
uma experiéncia positiva do encontro, bem como a satisfacdo na manutencio do vinculo
familiar.

§ 492 Serdo oferecidas diferentes estratégias que estimulem a manutencao dos vinculos
com amigos e pessoas de referéncia das adolescentes, bem como os meios de
comunicacdo com o mundo externo.

Art. 41. Devera ser garantide o direito a visita intima para as adolescentes,
independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade e expressdo de género, nos
termos do artigo 68, da Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Art. 42. Na fase de encerramento da medida das adolescentes devem ser garantidos
encaminhamentos para a projetos de organizacdes da sociedade civil, e prioritariamente
da rede socioassistencial do municipio, de modo a favorecer a insercdo comunitaria
através da participagdo em programas, projetos e servicos que contribuam para ampliar
possibilidades de acesso e permanéncia na escola, cursos profissionalizantes e
atividades culturais e de formacdo cidada.

Titulo VIl — Do Enfrentamento ao Racismo contra Adolescentes Negras

Art. 43. As unidades desenvolverao acbes e programas para enfrentar o racismo
institucional, considerando as interfaces de discriminagdo multipla que recaem,
sobretudo, em relacdo as adolescentes negras.

Art. 44, S3o vedadas condutas que visem a reprimir ou modificar praticas fundadas no
racismo institucional, como:

| - tratamento diferenciado, de qualquer natureza, frente as adolescentes negras,
especialmente no que tange ao acesso a atividades pedagdgicas, cursos
profissionalizantes e atendimentos da equipe técnica;

Il - utilizacdo de alcunhas e apelidos que remetam a raca/cor de cunho pejorativo;

lll - fomento a um esteredtipo de beleza que se baseie em padrdes brancos, como a
inducdo ao alisamento de cabelos;

IV - aplicagdo de condutas que remetam a praticas escravocratas, como trabalhos
forcados, trabalhos insalubres e retirada de chinelos e calcados como sancio; e

\ - quaisquer outras praticas que contribuam para a reproducdo do racismo institucional
nas unidades.

Titulo IX — Das Funcionarias e Funcionarios Socioeducativos
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Capitulo | — Da Capacitacao

Art. 45. O orgao gestor socioeducativo devera estabelecer uma politica de capacitaciao
sobre discriminacdo de género a todas suas funcionarias e funcionarios, que envolva, no
minimo:

| - programas de capacitacdo inicial, quando do ingresso no posto de trabalho ou na

carreira; e
Il - programas de capacitacdo continuada, com periodicidade, no minimo, anual;

Art, 46. Todo o pessoal antes de ser lotado em unidades femininas devera passar por
capacitacdo sobre as necessidades especificas das adolescentes, incluindo, entre outros:

| - regras de conduta para prover a maxima protecdo as adolescentes contra todo tipo
de violéncia motivada por razoes de género, particularmente a violéncia sexual e a
discriminacdo racial;

Il - métodos de identificacdo para a necessidade de cuidados com a salde mental e o
risco de lestes auto infligidas e suicidio entre as adolescentes, assim como os
encaminhamentos adequados nestes casos;

lll - operacdo de servicos e equipamentos seguros e com foco na sociceducacéo;

IV - acolhimento, encaminhamento e acompanhamento adequado das situacoes de
sofrimento psiquico das adolescentes em conflito com a lei.

V - mediagdo, negociacdo e metodos ndo violentos de gestdo de conflitos;

VI - protocolo de uso da forga, incluindo manejo de conflitos fisicos e técnicas de
contencdo, que deverdo ser aplicados somente como ultimo recurso; e

VIl - discriminacdo de género contra funcionarias dentro do sistema socioeducativo.

Art. 47. As funcionarias mulheres deverdo ter acesso as mesmas capacitacdes que os
funcionarios homens, devendo ser reservadas vagas para as funcionarias mulheres
particularmente nos cursos de defesa pessoal, contengao fisica e gestdo de situagtes-
limite.

Capitulo Il — Da Politica contra Discriminacdo contra a Mulher

Art. 48. Devera ser assegurado meios de acesso igualitario de funcionarias mulheres a
cargos de chefia e postos superiores com responsabilidades determinantes para o
desenvolvimento de politicas e estratégias em relacdo ao atendimento sociceducativo.

Art. 49, Os cargos de direcdo das unidades femininas deverdo ser prioritariamente
ocupados por funcionarias mulheres.,
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Titulo X — Do Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Pablicas

Art. 50. O orgdo gestor socioeducativo devera revisar e reformular seus regulamentos,
tais como Regimentos Internos, planos decenais, planos de seguranca, entre outros, a
fim de abordar a perspectiva de género em todas as vertentes da politica
socioeducativa,

Art. 51. Deverao ser envidados esforcos para organizar e promover estudos e pesquisas
orientadas a resultados, no minimo, sobre os seguintes temas:

| - caracteristicas sociodemograficas das adolescentes em conflito com a lei; e
Il - tipos de atos infracionais cometidos pelas adolescentes;

Il - razdes que as levam a entrar em conflito com a lei;

IV - enfoque de raga/cor e etnia em todos os estudos sobre a temaética;

V - impacto da privacao de liberdade na vida e familia das adolescentes;

VI - numero de criancas afetadas e o impacto do cumprimento das medidas

socioeducativas de meio fechado de suas maes;

VIl - nimero das adolescentes privadas de liberdades que tenham pais, maes ou
responsaveis presos e egressos do sistema prisional;

VIl — namero das adolescentes LGBT privadas de liberdade e as condictes de seu
atendimento nas unidades; e

IX - efetividade de programas existentes para reduzir o cometimento de novos atos
infracionais pelas adolescentes.

Art. 52. Os estudos e pesquisas previstos no art. 53 deverdo fundamentar o
planejamento efetivo, desenvolvimento de programas, formulacao de politicas e
sistemas de informacao para atender as necessidades das adolescentes em conflito com
a lei, considerando o seu melhor interesse e a prevaléncia de politicas para o retorno a
liberdade.

Paragrafo Unico. Devem ser realizados programas de capacitacdo sobre os resultados
destas pesquisas destinados ao pessoal socioeducativo, com o intuito de elevar sua

consciéncia e sensibilidade sobre a tematica.

Art. 53. Na sistematizacdo de dados sobre a politica de atendimento socioeducativo,
como um todo, sera observada sempre a desagregacao de dados em relacdo as
adolescentes em conflito com a lei, de modo a permitir uma analise adequada em

relacdo a este grupo.
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Art. 54. Serdo envidados esforcos para revisar, avaliar e tornar publicas periodicamente
as tendéncias, os problemas e os fatores associados aos atos infracionais cometidos
pelas adolescentes e a efetividade das medidas de garantia a8 convivéncia familiar e
comunitaria das mesmas, assim como de seus filhos, com o intuito de reduzir a
estigmatizacdo e o impacto do sistema de justica da infincia e juventude nestas pessoas.

Titulo X1 — Disposic@es Finais

Art. 55. Sera dada ciéncia dos termos desta Resolucdo a todas instituicdes do Sistema
MNacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Art. 56. O disposto nesta Resolucdo aplicar-se-a, no que couber, a adolescentes travestis
e transexuais.

Art. 57. Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacio.

LEI N°12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012

Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo  (Sinase), regulamenta a
execucdo das medidas  socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato
infracional; e altera as Leis n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de
1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de
21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de
1993, os Decretos-Leis nos 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de
1946, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto- Lei n®5.452, de
1° de maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
~ .............. T
DA EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
............................................................... T T R
DAS VISITAS A ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA DE
INTERNACAO

Art. 67. A visita do conjuge, companheiro, pais ou responsaveis, parentes e amigos
a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa de internacdo observard dias e
horéarios proprios definidos pela direcéo do programa de atendimento.

Art. 68. E assegurado ao adolescente casado ou que viva, comprovadamente, em
unido estavel o direito a visita intima.

Paragrafo unico. O visitante serd identificado e registrado pela dire¢do do programa
de atendimento, que emitird documento de identificacdo, pessoal e intransferivel, especifico

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 571/2020



37

para a realizagdo da visita intima. _ _ _
Art. 69. E garantido aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de internag&o o direito de receber visita dos filhos, independentemente da idade desses.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecgdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de
dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as crian¢as e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou
cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condicdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢do que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem. (Paragrafo Unico acrescido
pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 574, DE 2020

(Do Sr. Professor Joziel)

Revoga dispositivos da Resolucéo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), que estabelece diretrizes para o
atendimento socioeducativo as adolescentes privadas de liberdade no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-571/2020.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo tem por objeto revogar os artigos 23 e
41 da Resolugédo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) que estabelece diretrizes para o atendimento socioeducativo as
adolescentes privadas de liberdade no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Acompanhamos, nos ultimos dias, diversos debates e manifestacfes
acerca da Resolucao expedida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA -, a qual estabelece diretrizes para o atendimento
socioeducativo as adolescentes privadas de liberdade no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Todos os debates e manifestagbes, conforme acima mencionado,
ocorreram pelo fato de que determinados dispositivos desta Resolucdo, mais
especificamente, os artigos 23 e 41, dispdbem sobre a possibilidade de as
adolescentes em regime de internacdo poderem ter relacionamentos afetivos dentro
dos alojamentos e ainda terem o direito a receberem visitas intimas, respectivamente.

Quanto ao direito de receberem visitas intimas, € do nosso
conhecimento que tal direito ja é garantido na atualidade pela Lei n® 12.594, de 18 de
janeiro de 2012, a qual institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE. Além do mais, é sabido, ainda, que tal direito € restrito apenas aqueles
adolescentes que sdo casados ou estdo em regime de unido estavel reconhecida
legalmente. Consequentemente, concluimos que tal direito é reservado aqueles
adolescentes que possuem idade minima de dezesseis anos, uma vez que o Cdédigo

Civil também restringe a possibilidade de matriménio apenas a partir desta idade.

Ocorre que, embora a Resolugéo faca mencéo ao dispositivo da Lei
n°® 12.954, de 2012, a forma como o artigo 41 foi editado acabou provocando
estranheza para muitos, uma vez que ele faz mencédo as adolescentes que estdo em
regime de internacdo de forma genérica, o que da a entender que tal norma poderia
ser aplicada para qualquer idade, desde os doze até os dezoito anos (idade definida
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Sendo assim, tal dispositivo além de poder causar ma aplicacéo da
norma, 0 mesmo é contrario ao previsto na legislacdo penal brasileira que classifica a
atividade sexual com menor de quatorze anos como estupro de vulneravel. Nesse
sentido, conforme divulgado pelo site Conjur, cumpre aqui mencionarmos, trecho da
fala do André Luis Alves de Mello, promotor de justica em Minas Gerais que afirmou
que “embora a Lei n°® 12.594/12 ja& permitisse a visita intima a adolescentes, a
resolugéo do Conanda oficializou o estupro”.

Por conseguinte, o artigo 23 chama também a atencéo pelo fato de
permitir que as adolescentes, de forma geral, possam formar casais dentro dos
sistema de internacdo e ainda ressalta que tal medida estaria levando em conta o
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direito ao exercicio da sexualidade, da afetividade e da convivéncia.

Ora, estamos falando de adolescentes com idades entre doze a
dezoito anos! O regime de internacdo tem que ser direcionado para a ressocializagao
do menor de idade, com vistas ao incentivo para trabalhar, para atuar como um
cidaddo de bem a partir do momento que ele for ser reintegrado a sociedade e néao
servir de incentivo para a pratica de atos sexuais.

E notério que ambos os dispositivos aqui mencionados podem
ocasionar grandes prejuizos ao serem aplicados, uma vez que se tratam de incentivos
a prética sexual entre adolescentes. Cumpre mencionar, nesse sentido, que varias
entidades representativas também se manifestaram contrarias a tais previsoes legais,
a exemplo da Federacao Nacional dos Trabalhadores do Sistema Socioeducativo, 0
préprio Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, assim como varios
colegas Parlamentares desta Casa Legislativa.

Sendo assim, tendo em vista a importancia de revogarmos tais
dispositivos, pedimos o apoio dos ilustres pares para a aprovagao do presente projeto
de decreto legislativo.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado PROFESSOR JOZIEL

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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RESOLUGCAO CONJUNTA N2 XX, DE XX DE NOVEMBRO DE 2020.

Estabelece diretrizes para o atendimento
sociceducativo as adolescentes privadas
de liberdade no Sistema Nacional de
Atendimento Socioceducativo (SINASE]).

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA no
uso das atribuicoes legais estabelecidas na Lei n2 8.242, de 12 de outubro de 1991 e no
Decreto n° 5.089 de 20 de maio de 2004 e o COMITE NACIONAL DE PREVENCAO E
COMBATE A TORTURA - CNPCT, como érgdo colegiado formulador e fiscalizador das
politicas de prevencdo e combate & tortura, no uso de suas atribuicées, conforme
disposto no art. 62, [, ll e IX, da Lei n2 12.847, de 2 de agosto de 2013.

CONSIDERANDO que a Convencdo sobre os Direitos da Crianga das Nacdes Unidas de
1989, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n2 99.710, de 21 de novembro de 1990,
estabelece o direito a ndo ser objeto de interferéncias arbitrarias ou ilegais em sua vida
particular, familia, domicilio e correspondéncia, nem de atentados ilegais a sua honra e
a sua reputacdo (art. 16), protecao contra todas as formas de violéncia fisica ou mental,
abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracao, inclusive abuso sexual (art.
19), protecdo contra a tortura, garantia de privacdo de liberdade somente em
conformidade com a lei, apenas como ultimo recurso e durante o mais hreve periodo,
tendo assisténcia juridica, além do direito a manter contato com sua familia por meio
de correspondéncia ou de visitas (art. 37);

CONSIDERANDO que a Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher das Nacoes Unidas, ratificada por meio do Decreto n2
4.377, de 13 de setembro de 2002, preconiza que o Brasil se empenhe em acabar com
a discriminacdo contra a mulher (art. 22), adotar acdes afirmativas destinadas a acelerar
a igualdade de fato entre o homem e a mulher (art. 42 e 10), tomar medidas para
modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a
alcancar a eliminacdo dos preconceitos e praticas consuetudinarias e de qualquer outra
indole que estejam haseados na ideia da inferioridade ou superioridade de qualquer dos
sexos ou em funcdes estereotipadas (art. 52);

CONSIDERANDO que a Declaragdo dos Direitos da Crianca e Adolescentes das Nagoes
Unidas de 1959, da qual o Brasil membro signatéario, garante o direito das criancas e
adolescentes de nao sofrerem discriminacao por motivo de género;
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CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 determina a
proibicdo absoluta de tortura e outros tratamentos desumanos e degradantes (art. 59,
lll), garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, defesa
técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica (art.
227, §39, IV) e os principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condicido
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade (art. 227, §32, V);

CONSIDERANDO a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que estabelece que “nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao” (art. 52) e assegura a “inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral
da crianca e do adolescente” {art. 17);

CONSIDERANDO a Lei n2 10.216, de 6 de abril de 2001, que disp&e sobre a protecdo e
os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saude mental, vedando a internacdo de saide mental em instituictes
com caracteristicas asilares;

CONSIDERANDO a Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013 - Estatuto da Juventude,
especialmente seu art. 17, que determina que “o jovem tem direito a diversidade e a
igualdade de oportunidades e ndo sera discriminado por motivo de: | - etnia, raga, cor
da pele, cultura, origem, idade e sexo; Il — orientacdo sexual, idioma ou religido; 11l —
opinido, deficiéncia e condicdo social ou econémica”;

CONSIDERANDO a Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema
MNacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), em especial o principio da legalidade
segundo o qual adolescentes nao poder “receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto” (art. 35, 1); “individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades
e circunstancias pessoais do adolescente” (art. 35, VI), “ndo discriminacido do
adolescente” (art. 35, VIII);

CONSIDERANDO a Lei n2 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, e
trata a violéncia sexual como “como qualquer conduta que constranja a crianca ou o
adolescente a praticar ou presenciar conjuncédo carnal ou qualquer outro ato libidinoso,
inclusive exposicao do corpo em foto ou video por meio eletrdnico ou nao” e violéncia
institucional como “a praticada por instituicdo publica ou conveniada, inclusive quando
gerar revitimizacdo”;

CONSIDERANDO a Resolugdo n2 119, 11 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, que institui o Sisterma MNacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE;
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CONSIDERANDO a Resolucdo n? 159, 4 de setembro de 2013, que estabelece o Plano
Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aprovado pelo CONANDA, cujas
diretrizes indicam o respeito a diversidade de género e orientacido sexual;

CONSIDERANDO a Resclugdo n? 160, 18 de novembro de 2013, do CONANDA, que
institui o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos
para o SINASE;

CONSIDERANDO a Resolucao n? 210, 5 de junho de 2018, do CONANDA, que dispoe
sobre os direitos de criancas cujas maes, adultas ou adolescentes, estejam em situacdo
de privacdo de liberdade;

CONSIDERANDO a Portaria de Consolidacdo n2 02, de 28 de setembro de 2017 que
redefine as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude de Adolescentes
em Conflito com a Lei, em Regime de Internacao e Internacéo Provisoria (PNAISARI);

CONSIDERANDO a Resolucao LGBT, de XX de dezembro de 2018, do CONANDA, que
estabelece diretrizes para a garantia dos direitos de criancas e adolescentes LGBT no
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), incluindo os adolescentes no SINASE [EM
APROVACAQ].

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, em julgamento, de 20 de fevereiro de
2018, do Habeas Corpus coletivo n2 143.641, decidiu que mulheres, adultas presas
preventivamente e adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, que
estejam gravidas, amamentando ou tenham filhos com até 12 anos ou com deficiéncia,
devem cumprir prioritariamente medidas ndo restritivas de liberdade;

CONSIDERANDO as Regras das Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e
Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, conhecidas como
"Regras de Bangkok”, aprovadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por meio da
Resolucdo n? 65/229, de 16 de marco de 2011, estabelecendo diretrizes aplicidveis as
adolescentes privadas de liberdade;

CONSIDERANDO a Recomendacdo emitida pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura — MNPCT, no dia 19 de dezembro de 2018, ao CONANDA e CNPCT,
para elaboracido de regulamentacdo de pardmetros a prevencdo a tortura e diretrizes e
o atendimento socioeducativo &s adolescentes privadas de liberdade;

CONSIDERANDO a especificidade das adolescentes privadas de liberdade, garantindo
sua existéncia, livre manifestacdo de sua identidade e adaptacOes necessarias a sua
condicdo, assim como reconhecendo as situacdes de vulnerabilidade e riscos aos quais
frequentemente as mesmas sdao submetidas a luz de questdes interseccionais como
corfraca, etnia, classe social, territdrio, deficiéncia, praticas religiosas, entre outras.
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RESOLVEM:

Titulo 1 — Disposicdes Preliminares

Art. 12 - Esta Resolugdo conjunta visa estabelecer diretrizes e pardmetros de
atendimento socioceducativo as adolescentes privadas de liberdade no Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Paragrafo dnico. Esta Resolucdo define acdes e recomendactes especificas para as
instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a e do Adolescente, conforme
a competéncia de cada um desses dérgios.

Art. 22 Para os fins desta Resolucao considera-se:

| - adolescente privada de liberdade: a pessoa com identidade de género feminina que
tenha entre 12 (doze) e 17 (dezessete) anos de idade, assim como excepcionalmente
entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos, conforme o art. 22, paragrafo Gnico da Lei n2
8.069, de 13 de julho de 1990, que estejam cumprindo medidas socioeducativas de meio
fechado;

Il - unidade: a base fisica necessaria para o funcionamento do programa de
cumprimento das medidas socioeducativas de meio fechado, nos termos da Resolucao
n2 119, 11 de dezembro de 2006, do CONANDA,;

IV - medidas de meio fechado: medidas socioeducativas de internacdo, de semiliberdade
e da medida cautelar de internacdo provisoria, previstas no art. 112, da Lei n2 8.069, de
13 de julho de 1990 e no art. 19, §32 e 42, da Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012;

V - medidas de meio aberto: medidas socioeducativas de liberdade assistida e de
prestacdo de servicos & comunidade, previstas no art. 112, da Lei n2 8.069, de 13 de
julho de 1990;

Il - drgde gestor socioeducativo: o drgdo da administracdo publica responsavel, no
ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela execucdo das medidas socioeducativas de
meio fechado;

VI - violéncia sexual: entendida como qualquer conduta que constranja a crianca ou o
adolescente a praticar ou presenciar conjuncio carnal ou qualguer outro ato libidinoso,
inclusive exposigcao do corpo em foto ou video por meio eletrénico ou nao;

VIl - educacdo ndo formal em direitos humanos: entendida como a aquisicdo e producédo
de conhecimento que ocorre fora da instituicdo escolar, e sim nas organizacdes ndo-
governamentais, movimentos sociais e outras areas de convivéncia e aprendizado,
estruturada e orientada pelos principios da autonomia e da emancipacéo, com vistas a
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formacdo critica integral, nos termos do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH) e Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3);

VIII - racismo institucional: conjunto de praticas das instituicdes e organizacdes que
falham em prover um servico profissional e adequado as pessoas em virtude de sua cor,
cultura, origem racial ou etnia, manifestando-se cotidianamente em normas, praticas e
comportamentos discriminatérios que combinam esteredtipos racistas, colocando
pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em situacao de desvantagem frente
ao acesso a politicas publicas.

Titulo Il — Da Execugdo das Medidas de Meio Fechado

Capitulo | — Do Principio da Excepcionalidade e da Brevidade

Art. 32 A medida socioeducativa de internacao, provisoria ou apads sentenca, reger-se-a
pelos principios constitucionais da brevidade, excepcionalidade e respeito & condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento,

Art. 42 A internacdo ndo devera ser aplicada em relacdo as adolescentes gestantes,
lactantes, maes e titulares de guarda ou tutela de criancas e adolescentes.

§ 12 Nos casos do caput, devera haver prioridade absoluta para a remissdo, medidas de
meio aberto e semiliberdade.

§ 29 Aplicar-se-a o disposto neste artigo, independentemente da idade de seus filhos.

Art. 52 Na aplicacdo da medida socioeducativa de semiliberdade também deverdo ser
observados os principios citados no art. 32, de modo a assegurar a primazia de medidas
em liberdade e com permanéncia junto a familia.

Capitulo Il — Do Ingresso na Unidade

Art. 62 Nos casos excepcionais em que seja determinado cumprimento de medidas de
meio fechado as adolescentes, tais medidas deverdo ser cumpridas em unidade
exclusiva para o publico feminino.

Pardgrafo Unico. O drgéo gestor socioeducativo deve abolir quaisquer unidades mistas,
que se destinem a ambos os sexos, assim como aquelas unidades contiguas as unidades
masculinas.

Art. 72 Nas unidades femininas, quando atenderem a diferentes modalidades de
medidas sociceducativas, como internacdo e semiliberdade, devera haver separaciao de
espaco na infraestrutura fisica para cada uma destas medidas, assim como a garantia de
equipes de agentes socioeducativas, equipes técnicas de referéncia, projetos politicos
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pedagdgicos e propostas socioeducativas préprias, além de outros servicos especificos,
tendo em sua composicdo mulheres,

Capitulo Il — Dos Insumos Béasicos

Art. B2 Além dos insumos basicos de higiene, devem ser garantidos as adolescentes
itens especificos as suas necessidades:

| - fornecimento de absorventes intimos em quantidade suficiente, sempre que
solicitado, respeitando as diferencas de fluxo menstrual;

Il - suprimento regular de dgua disponivel para cuidados pessoais das adolescentes, em
particular &s gestantes, lactantes ou durante o periodo da menstruacio;

Il - fornecimento de papel higiénico em quantidade necessaria, considerando as
diferencgas; e

IV - outros que se fizerem necessarios.

Titulo Ill — Da Prevencdo e Combate a Violéncia

Capitulo | — Da Violéncia Sexual

Art. 92 As adolescentes privadas de liberdade serdo acompanhadas, obrigatoriamente,
por agentes socioeducativas mulheres, na custédia nos alojamentos, na permanéncia
em refeitorios e em quaisquer atividades, assim como no deslocamento interno para
atividades e atendimentos técnicos.

§ 12 Em nenhuma hipotese, agentes socioeducativos homens poderdo compor a equipe
de unidade, no que tange a execucdo das rotinas internas regulares.

§ 292 O transporte externo para audiéncias judiciais, atendimentos de saldde ou de outra
natureza fora da unidade podera serrealizado por agente socioeducativo homem, desde
que a adolescente esteja também acompanhada, em todos os momentos, por, pelo
menos, uma agente socioeducativa.

§ 392 As acdes de resposta a situacdes-limite dentro das unidades deverdo estar,
preferencialmente, a cargo de agentes socioeducativas mulheres, devendo ser a elas
oferecidos treinamentos e capacitactes adequadas, com vistas a garantia da integridade
fisica e psicologica das adolescentes privadas de liberdade, bem como de todos os
profissionais da unidade.
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§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica aos profissionais das equipes técnicas, de
educagdo, salude ou outras atividades pedagdgicas, profissionalizantes e de cultura,
esporte e lazer, entre outros.

Art. 10. Quaisquer relatos, queixas e indicios da ocorréncia de fatos que possam
configurar estupro, violacdo sexual mediante fraude, importunacdo sexual, assédio
sexual, corrupcao de menores, exploracdo sexual, pornografia envolvendo criancas e
adolescentes, entre outros ilicitos penais de violéncia sexual contra adolescentes
durante a execucdo da medida socioeducativa, seja dentro da unidade, no
deslocamento ou em outros locais, onde haja agente publico exercendo sua custadia,
perpetrados por qualquer pessoa, ensejarao imediata apuracao pela direcdo da unidade
e a realizacdo de atendimento integral da adolescente em situacdo de violéncia sexual,
especialmente nas dreas de salude e psicossocial.

§ 12 A apuracdo dos casos previstos no caput sera realizada conforme a Lei n2 13.431,
de 4 de abril de 2017, considerando as diretrizes do depoimento especial, a ser realizado
preferencialmente uma unica vez, em sede de producdo antecipada de prova judicial,
por meio de profissionais especializados, em local adequado para o sigilo, assegurada a
livre narrativa sobre a situacdo de violéncia, com gravacdo em audio e video.

§ 22 Nos casos do caput, a direcdo da unidade devera obrigatoriamente informar &
familia da vitima, a delegacia especializada no atendimento de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia, & Vara da Infancia e Juventude responsavel pela execucdo da
medida socioeducativa, & Defensoria Piblica e ao Ministério Publico, para as medidas
administrativas e judiciais cabiveis de responsabilizacdo e reparacéo.

§ 32 O juiz da Vara da Infiancia e Juventude responsavel pela execucdo da medida
socioeducativa devera considerar a relato de violéncia sexual para a reavaliacao da
medida, buscando aplicar a remissdo, extincdo ou substituicdo por uma medida menos
grave, além de determinar o afastamento do agente publico acusado da unidade.

§ 42 A autoridade judiciaria devera determinar medidas de protecdo incluindo medidas
especificas para evitar qualquer tipo de retaliacdo contra aquelas adolescentes que
fizerem queixas de violéncia sexual.

§ 5° A direcdo da unidade, assim como todos os profissionais do programa de
atendimento, com excecdo das comunicagOes obrigatorias expressas no §3°, devera
guardar sigilo e discricdo em relacdo aos relatos, queixas e indicios de ocorréncia de
violéncia sexual, de modo a evitar exposicdo, humilhagdo, constrangimento e
revitimizacdo da adolescente vitima.

Art. 11. Adolescentes vitimas de violéncia sexual terdo acesso a atendimento
intersetorial, envolvendo escuta especializada e atendimento da rede de atencdo a
salide e socioassistencial, sem prejuizo de outras medidas previstas na Lein2 13.431, de
4 de abril de 2017.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 571/2020



Art. 12. Nos casos de violéncia sexual, sem prejuizo dos procedimentos de investigacao
e responsabilizacdo, deverao ser garantidos encaminhamentos da vitima para os
servicos de saude, a fim de se realizar escuta especializada, cuidados médicos, exames
laboratoriais, acesso a contraceptivos de emergéncia, antirretrovirais, interrupcao da
gravidez nos casos previstos no Codigo Penal, e acompanhamento psicossocial.

Art. 13. As adolescentes vitimas de violéncia sexual e seus familiares ou responsaveis
legais deverdo ser informados de todas as etapas dos procedimentos de
responsabilizacdo e reparacdo previstos neste capitulo.

Capitulo Il — Da Tortura € Maus Tratos

Art. 14. Ficam vedadas quaisquer medidas de seguranca que exponham a intimidade das
adolescentes nas unidades, incluindo:

| - videomonitoramento com alcance sobre interior dos alojamentos, banheiros e
espacos coletivos onde haja troca de vestimentas;

Il - revistas corporais que envolvam desnudamento; e

Il - alojamentos cujas estruturas ndo garantam o respeito & intimidade das

adolescentes.

Art. 15. A revista corporal das adolescentes, sem desnudamento, deve ser realizada
exclusivamente pelas agentes socioceducativas mulheres, resguardando a privacidade
inerente ao procedimento.

Titulo IV — Da Eliminacdo a Discriminacdo e Praticas que Reforcam a Desigualdade em
Relagdo as Adolescentes

Art. 16. Serdo garantidos as adolescentes, em igualdade de condigcbes em relacdo aos
adolescentes, o acesso e a continuidade da sua formacdo educacional e
profissionalizante, devendo os cursos profissionalizantes ser diversificados, atender aos
interesses das adolescentes e ndo ser determinados por expectativas sociais de género.

Capitulo | - Da Modificacdo de Padroes Socioculturais de Conduta para Mulheres

Art. 17. O orgao gestor socioeducativo e a unidade deverdo tomar todas as medidas
necessarias para alterar quaisquer procedimentos técnicos e condutas institucionais
baseados na ideia de inferioridade da mulher ou superioridade do homem ou em
funcdes estereotipadas.

47

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 571/2020



48

Art. 18. As unidades deverdo articular parcerias com organizacoes da sociedade civil com
atuacdo na tematica de género para a realizacdo de atividades de educacdo ndo formal,
que estimulem a participacdo das adolescentes em acdes e discussdes que contribuam
com o processo de formacdo cidadd, consciéncia critica e empoderamento das
adolescentes como sujeitos de direitos.

Art. 19. As adolescentes privadas de liberdade deverdo ter acesso a educacdo e &
orientacdo vocacional que contribua com a construgdo de metas para Planos Individuais
de Atendimento (PIA) e para as escolhas pessoais com vistas & preparacdo de planos
para o encerramento da medida e retorno a vivéncia comunitaria em liberdade.

Capitulo Il — Do Exercicio da Individualidade, Afeto e Sexualidade

Art. 20. E vedada qualquer forma de castigo ou punicdo de qualquer natureza para as
adolescentes, independentemente de sua orientacdo sexual ou de género, quando da
expressdo de afeto, incluindo abracos, beijos, apertos de maos, trocas de bilhetes e
cartas, entre outros, como forma de instauracdo de procedimento disciplinar ou de
sancao.

Art. 21. Serdo vedados, em relacdo as adolescentes léshicas, quaisquer impedimentos
de contato afetivo, de amizade ou de convivéncia com as demais adolescentes.

Art. 22. Serdo vedadas praticas institucionais que descaracterizem a liberdade de
expressdo de género das adolescentes, como:

| - corte compulsério de cabelos;

Il - proibicdo de uso de maguiagem;

Il - depilacdo compulsdria; e

IV - entre outras praticas que viclem a liberdade de expressdo de género.

Art. 23. No caso de formacdo de casais entre as adolescentes, dever-se-a permitir que

permanecam no mesmo alojamento, sendo levado em conta o direito ao exercicio da
sexualidade, da afetividade e da convivéncia.

Titulo V — Da Saude

Capitulo | — DisposicOes gerais

Art. 24. E garantido as adolescentes privadas de liberdade o acesso & saude com
atendimento integral nos termos da Politica de Atencdo Integral a Sadde de
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Adolescentes em Conflito com a Lei — PNAISARI, estabelecida por meio da Portaria de
Consolidagdo n? 2, de 28 de setembro de 2017, secdo I, anexo XVI, (Origem: In2 1.082,
de 23 de maio de 2014) do Gahinete do Ministro, do Ministério da Saude.

Art. 25. No ingresso na unidade, sera realizada avaliacao clinica e psicossocial em toda
adolescente, devendo incluir, no minimo:

| - prevencdo e controle de agravos em saude;

Il - histérico de abuso sexual e outras formas de violéncia que possam ter sofrido
anteriormente ao ingresso;

Il - satde sexual e sadde reprodutiva, com foco na ampla garantia de direitos, no
controle das doencgas sexualmente transmissiveis e no acompanhamento pré-natal;

IV - salide mental, com foco no sofrimento psiquico decorrente da situacdo de privacdo
de liberdade e do uso de alcool e outras drogas; e

V - avaliacdo das condicdes de saude, com foco nas situagdes de urgéncia e emergéncia.
Art. 26. Deverdo ser garantidos os encaminhamentos & rede de atencdo a saude,
inclusive envolvendo procedimentos de média e alta complexidade, atencdo hospitalar
e a demais politicas.

Capitulo Il — Da Saude Mental

Art. 27. As adolescentes com indicios de transtorno mental, de deficiéncia mental, ou
associadas, deverdo ter preferencialmente a medida socioeducativa suspensa e néo
deverdo ser mantidas nas unidades, conforme o art. 64, § 42, da Lein2 12.594, de 18 de
janeiro de 2012.

§ 12 Nenhuma adolescente com indicios de transtorno mental, de deficiéncia mental,
ou associadas, sera alocada em alojamentos ou espacos segregados ou mais restritivos
que os demais da unidade, sendo vedadas praticas de cunho manicomial nas unidades,
conforme dispde a Lei n? 10.216, de 6 de abril de 2001.

§ 29 As adolescentes identificadas com risco de suicidio e em situagdes de crise em
saude mental deverdo ter um plano para encaminhamento para os servicos da rede de
atencdo psicossocial (RAPS), de maneira a oferecer cuidado intensivo mais adequado a
essas situagdes, prevenindo o suicidio.

Art. 28. Deverdo ser disponibilizadas as adolescentes acdes de atencdo em salde
mental, tendo em vista:

| - 0 sofrimento psiquico decorrente da privacdo de liberdade;
Il - a necessidade de tratamento adequado as adolescentes com transtornos mentais;
lll - problemas decorrentes do uso de alcool e outras drogas,

Pardgrafo dnico. O acompanhamento psicossocial sera realizado fora de instituicoes
com carater asilar, com especial atencéo as questdes de género.
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Art. 29. O drgdo gestor socioeducativo devera elaborar e implementar estratégias, em
articulacdo com a rede de atencao psicossocial (RAPS) e demais politicas, para a atencao
em saude mental, preconizando as acdes de promocdo em saide mental, sem prejuizo
das acdes de tratamento e reabilitacdo.

Capitulo 1l — Da Saude Sexual e Reprodutiva

Art. 30. Sera garantido as adolescentes privadas de liberdade o acesso, sem qualquer
discriminacdo e coercdo, a direitos sexuais e reprodutivos, a informacoes sobre formas
de contracepcdo e a prevencdo de infeccdes sexualmente transmissiveis (I1ST), incluindo
0 acesso e orientacdo sobre o uso de preservativos.

§ 1° As adolescentes gestantes nas unidades serio garantidos todos os direitos
inerentes as demais mulheres gravidas, com o acompanhamento do pré-natal e a
vinculacdo ao servico para o parto e o puerpério, com atencdo especial s peculiaridades
advindas da situacdo de privacdo de liberdade, seguindo-se as diretrizes do Ministério
da Saude.

§ 292 As unidades de saude deverdo acolher e atender as adolescentes privadas de
liberdade sem qualquer estigmatizacdo, constrangimento ou discriminacdo em razao de
sua condicdo de adolescente privada de liberdade.

§ 32 Serd resguardado, no dmbito das unidades, o sigilo dos dados referentes aos
atendimentos médicos, ambulatoriais e psicossociais, em especial das adolescentes com
IST/HIV/AIDS.

Titulo VI — Da Gestacdo e Maternidade

Art. 31. A adolescente em periodo de gestacdo ou de lactacdo ndo sofrerd qualquer
medida disciplinar que, por qualquer circunstdncia, represente restricdo a alimentacdo,
a agua e a visita familiar.

Art. 32, Dever-se-a reservar especial atencdo as adolescentes privadas de liberdade que
apresentarem dificuldade no cuidado dos filhos ou que estejam em sofrimento psiquico
decorrente do periodo puerperal, garantindo-se o cuidado em salde mental.

Art. 33. E direito da crianca filha das adolescentes privadas de liberdade receber visitas
do genitor e de ter acesso a registro civil logo apds o nascimento.

Art. 34. Na auséncia de parentes ou mesmo de familia extensa que possam cuidar das
criangas apas a saida da unidade, as mesmas deverdo ser encaminhadas para servicos e
programas da assisténcia social provisoriamente até a genitora poder assumir os seus
cuidados integrais.
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Art. 35. A situacdo de conflito com a lei ou a condigdo de estar privada de liberdade nao
poderdo ser consideradas como critérios de analise por parte das unidades para tomar
medidas orientadas para a perda ou suspensao do poder familiar, para colocacdo de
filhos em familias substitutas ou para inducdo & adocio.

§ 1° Se, eventualmente, as adolescentes privadas de liberdade apresentarem
dificuldades materiais ou de ordem psicoafetiva para o cuidado regular das criancas,
deverdo elas ser inseridas em servicos e programas da rede socicassistencial.

§ 2° Em altima hipdtese, caso expressa vontade da adolescente e de seus pais ou
responsaveis, a crianca poderd ser encaminhada & adocdo, uma vez esgotadas todas as
tentativas de colocacdo na familia extensa.

Art. 36. Sera garantido as adolescentes gestantes a assisténcia material para garantir o
enxoval da crianca recém-nascida.

Art. 37. Sob nenhuma hipétese serd admitida contencdo de adolescentes parturientes,
incluindo uso de algemas, nas etapas preparatdrias para o parto, no momento do parto,
nem no periodo imediatamente posterior.

Art. 38. As adolescentes indigenas, estrangeiras, quilombolas ou pertencentes a povos
e comunidades tradicionais serd garantido o respeito a ritos e/ou tradicfes especificos
na gestacdo, no parto € no puerpério, incluindo rituais religiosos e manifestacdes
culturais.

Titulo VIl — Do Fortalecimento dos Vinculos Familiares e Comunitarios

Art. 39. Quando a unidade acolher as adolescentes de outros municipios, devera
oferecer apoio logistico para deslocamento das familias, nos dias de visitas e atividades
na instituicdo.

Art. 40, A proibicdo, ameaca de suspensdo, ou reducao do tempo de duracdo das visitas
e contatos telefénicos com familiares ndo devera ser utilizada como forma de sancdo
disciplinar pela unidade.

§ 12 Qualquer limitacdo sobre o contato familiar serd medida excepcional e determinada
judicialmente, conforme disciplina o art. 124, § 29, da Lei n2 8.069, de 13 de julho de
1990.

§ 292 As unidades fardo articulacdes com a direcdo de estabelecimentos penais, para
promover visitas de adolescentes aos pais, mdes ou responsaveis que se encontrarem
igualmente privados de liberdade.
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§ 392 As visitas familiares na unidade, principalmente quando envolvam criancas, devem
garantir contato direto com as adolescentes, em um ambiente organizado que favoreca
uma experiéncia positiva do encontro, bem como a satisfacdo na manutencio do vinculo
familiar.

§ 492 Serdo oferecidas diferentes estratégias que estimulem a manutencao dos vinculos
com amigos e pessoas de referéncia das adolescentes, bem como os meios de
comunicacdo com o mundo externo.

Art. 41. Devera ser garantide o direito a visita intima para as adolescentes,
independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade e expressdo de género, nos
termos do artigo 68, da Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Art. 42. Na fase de encerramento da medida das adolescentes devem ser garantidos
encaminhamentos para a projetos de organizacdes da sociedade civil, e prioritariamente
da rede socioassistencial do municipio, de modo a favorecer a insercdo comunitaria
através da participagdo em programas, projetos e servicos que contribuam para ampliar
possibilidades de acesso e permanéncia na escola, cursos profissionalizantes e
atividades culturais e de formacdo cidada.

Titulo VIl — Do Enfrentamento ao Racismo contra Adolescentes Negras

Art. 43. As unidades desenvolverao acbes e programas para enfrentar o racismo
institucional, considerando as interfaces de discriminagdo multipla que recaem,
sobretudo, em relacdo as adolescentes negras.

Art. 44, S3o vedadas condutas que visem a reprimir ou modificar praticas fundadas no
racismo institucional, como:

| - tratamento diferenciado, de qualquer natureza, frente as adolescentes negras,
especialmente no que tange ao acesso a atividades pedagdgicas, cursos
profissionalizantes e atendimentos da equipe técnica;

Il - utilizacdo de alcunhas e apelidos que remetam a raca/cor de cunho pejorativo;

lll - fomento a um esteredtipo de beleza que se baseie em padrdes brancos, como a
inducdo ao alisamento de cabelos;

IV - aplicagdo de condutas que remetam a praticas escravocratas, como trabalhos
forcados, trabalhos insalubres e retirada de chinelos e calcados como sancio; e

\ - quaisquer outras praticas que contribuam para a reproducdo do racismo institucional
nas unidades.

Titulo IX — Das Funcionarias e Funcionarios Socioeducativos
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Capitulo | — Da Capacitacao

Art. 45. O orgao gestor socioeducativo devera estabelecer uma politica de capacitaciao
sobre discriminacdo de género a todas suas funcionarias e funcionarios, que envolva, no
minimo:

| - programas de capacitacdo inicial, quando do ingresso no posto de trabalho ou na

carreira; e
Il - programas de capacitacdo continuada, com periodicidade, no minimo, anual;

Art, 46. Todo o pessoal antes de ser lotado em unidades femininas devera passar por
capacitacdo sobre as necessidades especificas das adolescentes, incluindo, entre outros:

| - regras de conduta para prover a maxima protecdo as adolescentes contra todo tipo
de violéncia motivada por razoes de género, particularmente a violéncia sexual e a
discriminacdo racial;

Il - métodos de identificacdo para a necessidade de cuidados com a salde mental e o
risco de lestes auto infligidas e suicidio entre as adolescentes, assim como os
encaminhamentos adequados nestes casos;

lll - operacdo de servicos e equipamentos seguros e com foco na sociceducacéo;

IV - acolhimento, encaminhamento e acompanhamento adequado das situacoes de
sofrimento psiquico das adolescentes em conflito com a lei.

V - mediagdo, negociacdo e metodos ndo violentos de gestdo de conflitos;

VI - protocolo de uso da forga, incluindo manejo de conflitos fisicos e técnicas de
contencdo, que deverdo ser aplicados somente como ultimo recurso; e

VIl - discriminacdo de género contra funcionarias dentro do sistema socioeducativo.

Art. 47. As funcionarias mulheres deverdo ter acesso as mesmas capacitacdes que os
funcionarios homens, devendo ser reservadas vagas para as funcionarias mulheres
particularmente nos cursos de defesa pessoal, contengao fisica e gestdo de situagtes-
limite.

Capitulo Il — Da Politica contra Discriminacdo contra a Mulher

Art. 48. Devera ser assegurado meios de acesso igualitario de funcionarias mulheres a
cargos de chefia e postos superiores com responsabilidades determinantes para o
desenvolvimento de politicas e estratégias em relacdo ao atendimento sociceducativo.

Art. 49, Os cargos de direcdo das unidades femininas deverdo ser prioritariamente
ocupados por funcionarias mulheres.,

53

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 571/2020



54

Titulo X — Do Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Pablicas

Art. 50. O orgdo gestor socioeducativo devera revisar e reformular seus regulamentos,
tais como Regimentos Internos, planos decenais, planos de seguranca, entre outros, a
fim de abordar a perspectiva de género em todas as vertentes da politica
socioeducativa,

Art. 51. Deverao ser envidados esforcos para organizar e promover estudos e pesquisas
orientadas a resultados, no minimo, sobre os seguintes temas:

| - caracteristicas sociodemograficas das adolescentes em conflito com a lei; e
Il - tipos de atos infracionais cometidos pelas adolescentes;

Il - razdes que as levam a entrar em conflito com a lei;

IV - enfoque de raga/cor e etnia em todos os estudos sobre a temaética;

V - impacto da privacao de liberdade na vida e familia das adolescentes;

VI - numero de criancas afetadas e o impacto do cumprimento das medidas

socioeducativas de meio fechado de suas maes;

VIl - nimero das adolescentes privadas de liberdades que tenham pais, maes ou
responsaveis presos e egressos do sistema prisional;

VIl — namero das adolescentes LGBT privadas de liberdade e as condictes de seu
atendimento nas unidades; e

IX - efetividade de programas existentes para reduzir o cometimento de novos atos
infracionais pelas adolescentes.

Art. 52. Os estudos e pesquisas previstos no art. 53 deverdo fundamentar o
planejamento efetivo, desenvolvimento de programas, formulacao de politicas e
sistemas de informacao para atender as necessidades das adolescentes em conflito com
a lei, considerando o seu melhor interesse e a prevaléncia de politicas para o retorno a
liberdade.

Paragrafo Unico. Devem ser realizados programas de capacitacdo sobre os resultados
destas pesquisas destinados ao pessoal socioeducativo, com o intuito de elevar sua

consciéncia e sensibilidade sobre a tematica.

Art. 53. Na sistematizacdo de dados sobre a politica de atendimento socioeducativo,
como um todo, sera observada sempre a desagregacao de dados em relacdo as
adolescentes em conflito com a lei, de modo a permitir uma analise adequada em

relacdo a este grupo.
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Art. 54. Serdo envidados esforcos para revisar, avaliar e tornar publicas periodicamente

as tendéncias, os problemas e os fatores associados aos atos infracionais cometidos

pelas adolescentes e a efetividade das medidas de garantia a8 convivéncia familiar e

comunitaria das mesmas, assim como de seus filhos, com o intuito de reduzir a

estigmatizacdo e o impacto do sistema de justica da infincia e juventude nestas pessoas.

Titulo X1 — Disposic@es Finais

Art. 55. Sera dada ciéncia dos termos desta Resolucdo a todas instituicdes do Sistema
MNacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Art. 56. O disposto nesta Resolucdo aplicar-se-a, no que couber, a adolescentes travestis

e transexuais.

Art. 57. Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacio.

LEI N°12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012

Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo  (Sinase), regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato
infracional; e altera as Leis n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de
1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de
21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de
1993, os Decretos-Leis nos 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de
1946, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto- Lei n°5.452, de
1° de maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

(Sinase) e regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato

infracional.
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8§ 1° Entende-se por Sinase o0 conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucao de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos
de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

8 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por
objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenca
como parametro maximo de privacéo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites
previstos em lei.

8 3° Entendem-se por programa de atendimento a organizacao e o funcionamento,
por unidade, das condi¢des necessarias para 0 cumprimento das medidas socioeducativas.

8§ 4° Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizacdo e o
funcionamento de programa de atendimento.

8§ 5° Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito publico
ou privado que instala e mantém a unidade e os recursos humanos e materiais necessarios ao
desenvolvimento de programas de atendimento.

Art. 2° O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais responsaveis pela implementacdo dos seus respectivos programas de
atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com liberdade de
organizacéo e funcionamento, respeitados os termos desta Lei.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 6, DE 2021

(Do Sr. Pastor Gil)

Susta os efeitos dos artigos 23 e 41 da Resolugcao do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que estabelece
diretrizes para o atendimento socioeducativo as adolescentes privadas de
liberdade no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
aprovada em 17 de dezembro de 2020.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-571/2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, 0s
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efeitos dos artigos 23 e 41 da nova Resolu¢do do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA), que estabelece diretrizes para o atendimento socioeducativo as
adolescentes privadas de liberdade no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), aprovada em 17 de dezembro de 2020.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)
aprovou no ultimo dia 17 de dezembro de 2020, uma nova resolucéo autorizando visitas intimas
e a formacdo de casais entre adolescentes menores infratores no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Em primeiro lugar, importante destacar que, a Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de
2012, a qual institui o SINASE ja garante o direito a visitas intimas, mas que € restrito apenas
aqueles adolescentes que sdo casados ou estdo em regime de unido estavel reconhecida
legalmente. Por consequéncia, pode-se concluir que este direito é reservado aos quais possuem
idade minima de dezesseis anos, uma vez que o Codigo Civil também restringe a possibilidade
de matriménio apenas a partir desta idade.

Diante disso, o artigo n°23 aprovado em decisdo colegiada, previsto na
resolucdo, deve perder seu efeito:

Art. 23. No caso de formacdo de casais entre as adolescentes, dever-se-a4
permitir que permanegam no mesmo alojamento, sendo levado em conta o

direito ao exercicio da sexualidade, da afetividade e da convivéncia.

O artigo 41 da resolucdo, por sua vez, autoriza que menores a partir de 12 anos
de idade tenha relagdes sexuais dentro das dependéncias das unidades socioeducativas.

Art. 41. Devera ser garantido o direito a visita intima para as adolescentes,
independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade e expressdo de

género, nos termos do artigo 68, da Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Entendemos que a forma como o texto do dispositivo foi apresentada abre
brechas na legislacdo para que a possibilidade da visita intima seja estendida a menores de
dezesseis anos, 0 que contraria nitidamente a atual legislacdo penal brasileira que classifica a
atividade sexual com menor de quatorze anos como estupro de vulneravel.

E inadmissivel. E criminoso. N&o apenas a possibilidade de relagdes sexuais
entre menores de idade, como também a liberdade, a autorizacdo de que adolescentes, menores
de dezoito anos, em regime de internacdo, possam se relacionar amorosa e sexualmente, o que
se pode entender até mesmo como um incentivo a usurpagao da infancia.
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Cremos que o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo tem por funcédo
auxiliar na ressocializagdo do menor, no incentivo ao trabalho e estudo, para que se arrependa
de seus maus efeitos e retorne a sociedade, a sua familia de modo a contribuir e reparar os danos
causados.

E notdrio que ambos os dispositivos aqui mencionados podem ocasionar grandes
prejuizos ao serem aplicados, uma vez que se tratam de incentivos a pratica sexual entre
adolescentes. Cumpre mencionar, nesse sentido, que varias entidades representativas também
se manifestaram contrarias a tais previsdes legais, a exemplo da Federacdo Nacional dos
Trabalhadores do Sistema Socioeducativo, o proprio Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, assim como varios colegas Parlamentares desta Casa Legislativa.

Diante do exposto, tendo em vista a relevancia do tema e urgéncia de sua
revogacdo, clamo o apoio dos nobres pares para a aprovacdo deste Projeto de Decreto

Legislativo.
Sala das Sessdes, em de dezembro de 2020.

DEPUTADO PASTOR GIL
(PL/MA)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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RESOLUGCAO CONJUNTA N2 XX, DE XX DE NOVEMBRO DE 2020.

Estabelece diretrizes para o atendimento
sociceducativo as adolescentes privadas
de liberdade no Sistema Nacional de
Atendimento Socioceducativo (SINASE]).

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA no
uso das atribuicoes legais estabelecidas na Lei n2 8.242, de 12 de outubro de 1991 e no
Decreto n° 5.089 de 20 de maio de 2004 e o COMITE NACIONAL DE PREVENCAO E
COMBATE A TORTURA - CNPCT, como érgdo colegiado formulador e fiscalizador das
politicas de prevencdo e combate & tortura, no uso de suas atribuicées, conforme
disposto no art. 62, [, ll e IX, da Lei n2 12.847, de 2 de agosto de 2013.

CONSIDERANDO que a Convencdo sobre os Direitos da Crianga das Nacdes Unidas de
1989, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n2 99.710, de 21 de novembro de 1990,
estabelece o direito a ndo ser objeto de interferéncias arbitrarias ou ilegais em sua vida
particular, familia, domicilio e correspondéncia, nem de atentados ilegais a sua honra e
a sua reputacdo (art. 16), protecao contra todas as formas de violéncia fisica ou mental,
abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracao, inclusive abuso sexual (art.
19), protecdo contra a tortura, garantia de privacdo de liberdade somente em
conformidade com a lei, apenas como ultimo recurso e durante o mais hreve periodo,
tendo assisténcia juridica, além do direito a manter contato com sua familia por meio
de correspondéncia ou de visitas (art. 37);

CONSIDERANDO que a Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher das Nacoes Unidas, ratificada por meio do Decreto n2
4.377, de 13 de setembro de 2002, preconiza que o Brasil se empenhe em acabar com
a discriminacdo contra a mulher (art. 22), adotar acdes afirmativas destinadas a acelerar
a igualdade de fato entre o homem e a mulher (art. 42 e 10), tomar medidas para
modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a
alcancar a eliminacdo dos preconceitos e praticas consuetudinarias e de qualquer outra
indole que estejam haseados na ideia da inferioridade ou superioridade de qualquer dos
sexos ou em funcdes estereotipadas (art. 52);

CONSIDERANDO que a Declaragdo dos Direitos da Crianca e Adolescentes das Nagoes
Unidas de 1959, da qual o Brasil membro signatéario, garante o direito das criancas e
adolescentes de nao sofrerem discriminacao por motivo de género;
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CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 determina a
proibicdo absoluta de tortura e outros tratamentos desumanos e degradantes (art. 59,
lll), garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, defesa
técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica (art.
227, §39, IV) e os principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condicido
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade (art. 227, §32, V);

CONSIDERANDO a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que estabelece que “nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao” (art. 52) e assegura a “inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral
da crianca e do adolescente” {art. 17);

CONSIDERANDO a Lei n2 10.216, de 6 de abril de 2001, que disp&e sobre a protecdo e
os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saude mental, vedando a internacdo de saide mental em instituictes
com caracteristicas asilares;

CONSIDERANDO a Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013 - Estatuto da Juventude,
especialmente seu art. 17, que determina que “o jovem tem direito a diversidade e a
igualdade de oportunidades e ndo sera discriminado por motivo de: | - etnia, raga, cor
da pele, cultura, origem, idade e sexo; Il — orientacdo sexual, idioma ou religido; 11l —
opinido, deficiéncia e condicdo social ou econémica”;

CONSIDERANDO a Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema
MNacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), em especial o principio da legalidade
segundo o qual adolescentes nao poder “receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto” (art. 35, 1); “individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades
e circunstancias pessoais do adolescente” (art. 35, VI), “ndo discriminacido do
adolescente” (art. 35, VIII);

CONSIDERANDO a Lei n2 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, e
trata a violéncia sexual como “como qualquer conduta que constranja a crianca ou o
adolescente a praticar ou presenciar conjuncédo carnal ou qualquer outro ato libidinoso,
inclusive exposicao do corpo em foto ou video por meio eletrdnico ou nao” e violéncia
institucional como “a praticada por instituicdo publica ou conveniada, inclusive quando
gerar revitimizacdo”;

CONSIDERANDO a Resolugdo n2 119, 11 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, que institui o Sisterma MNacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE;
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CONSIDERANDO a Resolucdo n? 159, 4 de setembro de 2013, que estabelece o Plano
Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aprovado pelo CONANDA, cujas
diretrizes indicam o respeito a diversidade de género e orientacido sexual;

CONSIDERANDO a Resclugdo n? 160, 18 de novembro de 2013, do CONANDA, que
institui o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos
para o SINASE;

CONSIDERANDO a Resolucao n? 210, 5 de junho de 2018, do CONANDA, que dispoe
sobre os direitos de criancas cujas maes, adultas ou adolescentes, estejam em situacdo
de privacdo de liberdade;

CONSIDERANDO a Portaria de Consolidacdo n2 02, de 28 de setembro de 2017 que
redefine as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude de Adolescentes
em Conflito com a Lei, em Regime de Internacao e Internacéo Provisoria (PNAISARI);

CONSIDERANDO a Resolucao LGBT, de XX de dezembro de 2018, do CONANDA, que
estabelece diretrizes para a garantia dos direitos de criancas e adolescentes LGBT no
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), incluindo os adolescentes no SINASE [EM
APROVACAQ].

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, em julgamento, de 20 de fevereiro de
2018, do Habeas Corpus coletivo n2 143.641, decidiu que mulheres, adultas presas
preventivamente e adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, que
estejam gravidas, amamentando ou tenham filhos com até 12 anos ou com deficiéncia,
devem cumprir prioritariamente medidas ndo restritivas de liberdade;

CONSIDERANDO as Regras das Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e
Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, conhecidas como
"Regras de Bangkok”, aprovadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por meio da
Resolucdo n? 65/229, de 16 de marco de 2011, estabelecendo diretrizes aplicidveis as
adolescentes privadas de liberdade;

CONSIDERANDO a Recomendacdo emitida pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura — MNPCT, no dia 19 de dezembro de 2018, ao CONANDA e CNPCT,
para elaboracido de regulamentacdo de pardmetros a prevencdo a tortura e diretrizes e
o atendimento socioeducativo &s adolescentes privadas de liberdade;

CONSIDERANDO a especificidade das adolescentes privadas de liberdade, garantindo
sua existéncia, livre manifestacdo de sua identidade e adaptacOes necessarias a sua
condicdo, assim como reconhecendo as situacdes de vulnerabilidade e riscos aos quais
frequentemente as mesmas sdao submetidas a luz de questdes interseccionais como
corfraca, etnia, classe social, territdrio, deficiéncia, praticas religiosas, entre outras.
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RESOLVEM:

Titulo 1 — Disposicdes Preliminares

Art. 12 - Esta Resolugdo conjunta visa estabelecer diretrizes e pardmetros de
atendimento socioceducativo as adolescentes privadas de liberdade no Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Paragrafo dnico. Esta Resolucdo define acdes e recomendactes especificas para as
instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a e do Adolescente, conforme
a competéncia de cada um desses dérgios.

Art. 22 Para os fins desta Resolucao considera-se:

| - adolescente privada de liberdade: a pessoa com identidade de género feminina que
tenha entre 12 (doze) e 17 (dezessete) anos de idade, assim como excepcionalmente
entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos, conforme o art. 22, paragrafo Gnico da Lei n2
8.069, de 13 de julho de 1990, que estejam cumprindo medidas socioeducativas de meio
fechado;

Il - unidade: a base fisica necessaria para o funcionamento do programa de
cumprimento das medidas socioeducativas de meio fechado, nos termos da Resolucao
n2 119, 11 de dezembro de 2006, do CONANDA,;

IV - medidas de meio fechado: medidas socioeducativas de internacdo, de semiliberdade
e da medida cautelar de internacdo provisoria, previstas no art. 112, da Lei n2 8.069, de
13 de julho de 1990 e no art. 19, §32 e 42, da Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012;

V - medidas de meio aberto: medidas socioeducativas de liberdade assistida e de
prestacdo de servicos & comunidade, previstas no art. 112, da Lei n2 8.069, de 13 de
julho de 1990;

Il - drgde gestor socioeducativo: o drgdo da administracdo publica responsavel, no
ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela execucdo das medidas socioeducativas de
meio fechado;

VI - violéncia sexual: entendida como qualquer conduta que constranja a crianca ou o
adolescente a praticar ou presenciar conjuncio carnal ou qualguer outro ato libidinoso,
inclusive exposigcao do corpo em foto ou video por meio eletrénico ou nao;

VIl - educacdo ndo formal em direitos humanos: entendida como a aquisicdo e producédo
de conhecimento que ocorre fora da instituicdo escolar, e sim nas organizacdes ndo-
governamentais, movimentos sociais e outras areas de convivéncia e aprendizado,
estruturada e orientada pelos principios da autonomia e da emancipacéo, com vistas a
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formacdo critica integral, nos termos do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH) e Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3);

VIII - racismo institucional: conjunto de praticas das instituicdes e organizacdes que
falham em prover um servico profissional e adequado as pessoas em virtude de sua cor,
cultura, origem racial ou etnia, manifestando-se cotidianamente em normas, praticas e
comportamentos discriminatérios que combinam esteredtipos racistas, colocando
pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em situacao de desvantagem frente
ao acesso a politicas publicas.

Titulo Il — Da Execugdo das Medidas de Meio Fechado

Capitulo | — Do Principio da Excepcionalidade e da Brevidade

Art. 32 A medida socioeducativa de internacao, provisoria ou apads sentenca, reger-se-a
pelos principios constitucionais da brevidade, excepcionalidade e respeito & condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento,

Art. 42 A internacdo ndo devera ser aplicada em relacdo as adolescentes gestantes,
lactantes, maes e titulares de guarda ou tutela de criancas e adolescentes.

§ 12 Nos casos do caput, devera haver prioridade absoluta para a remissdo, medidas de
meio aberto e semiliberdade.

§ 29 Aplicar-se-a o disposto neste artigo, independentemente da idade de seus filhos.

Art. 52 Na aplicacdo da medida socioeducativa de semiliberdade também deverdo ser
observados os principios citados no art. 32, de modo a assegurar a primazia de medidas
em liberdade e com permanéncia junto a familia.

Capitulo Il — Do Ingresso na Unidade

Art. 62 Nos casos excepcionais em que seja determinado cumprimento de medidas de
meio fechado as adolescentes, tais medidas deverdo ser cumpridas em unidade
exclusiva para o publico feminino.

Pardgrafo Unico. O drgéo gestor socioeducativo deve abolir quaisquer unidades mistas,
que se destinem a ambos os sexos, assim como aquelas unidades contiguas as unidades
masculinas.

Art. 72 Nas unidades femininas, quando atenderem a diferentes modalidades de
medidas sociceducativas, como internacdo e semiliberdade, devera haver separaciao de
espaco na infraestrutura fisica para cada uma destas medidas, assim como a garantia de
equipes de agentes socioeducativas, equipes técnicas de referéncia, projetos politicos
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pedagdgicos e propostas socioeducativas préprias, além de outros servicos especificos,
tendo em sua composicdo mulheres,

Capitulo Il — Dos Insumos Béasicos

Art. B2 Além dos insumos basicos de higiene, devem ser garantidos as adolescentes
itens especificos as suas necessidades:

| - fornecimento de absorventes intimos em quantidade suficiente, sempre que
solicitado, respeitando as diferencas de fluxo menstrual;

Il - suprimento regular de dgua disponivel para cuidados pessoais das adolescentes, em
particular &s gestantes, lactantes ou durante o periodo da menstruacio;

Il - fornecimento de papel higiénico em quantidade necessaria, considerando as
diferencgas; e

IV - outros que se fizerem necessarios.

Titulo Ill — Da Prevencdo e Combate a Violéncia

Capitulo | — Da Violéncia Sexual

Art. 92 As adolescentes privadas de liberdade serdo acompanhadas, obrigatoriamente,
por agentes socioeducativas mulheres, na custédia nos alojamentos, na permanéncia
em refeitorios e em quaisquer atividades, assim como no deslocamento interno para
atividades e atendimentos técnicos.

§ 12 Em nenhuma hipotese, agentes socioeducativos homens poderdo compor a equipe
de unidade, no que tange a execucdo das rotinas internas regulares.

§ 292 O transporte externo para audiéncias judiciais, atendimentos de saldde ou de outra
natureza fora da unidade podera serrealizado por agente socioeducativo homem, desde
que a adolescente esteja também acompanhada, em todos os momentos, por, pelo
menos, uma agente socioeducativa.

§ 392 As acdes de resposta a situacdes-limite dentro das unidades deverdo estar,
preferencialmente, a cargo de agentes socioeducativas mulheres, devendo ser a elas
oferecidos treinamentos e capacitactes adequadas, com vistas a garantia da integridade
fisica e psicologica das adolescentes privadas de liberdade, bem como de todos os
profissionais da unidade.
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§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica aos profissionais das equipes técnicas, de
educagdo, salude ou outras atividades pedagdgicas, profissionalizantes e de cultura,
esporte e lazer, entre outros.

Art. 10. Quaisquer relatos, queixas e indicios da ocorréncia de fatos que possam
configurar estupro, violacdo sexual mediante fraude, importunacdo sexual, assédio
sexual, corrupcao de menores, exploracdo sexual, pornografia envolvendo criancas e
adolescentes, entre outros ilicitos penais de violéncia sexual contra adolescentes
durante a execucdo da medida socioeducativa, seja dentro da unidade, no
deslocamento ou em outros locais, onde haja agente publico exercendo sua custadia,
perpetrados por qualquer pessoa, ensejarao imediata apuracao pela direcdo da unidade
e a realizacdo de atendimento integral da adolescente em situacdo de violéncia sexual,
especialmente nas dreas de salude e psicossocial.

§ 12 A apuracdo dos casos previstos no caput sera realizada conforme a Lei n2 13.431,
de 4 de abril de 2017, considerando as diretrizes do depoimento especial, a ser realizado
preferencialmente uma unica vez, em sede de producdo antecipada de prova judicial,
por meio de profissionais especializados, em local adequado para o sigilo, assegurada a
livre narrativa sobre a situacdo de violéncia, com gravacdo em audio e video.

§ 22 Nos casos do caput, a direcdo da unidade devera obrigatoriamente informar &
familia da vitima, a delegacia especializada no atendimento de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia, & Vara da Infancia e Juventude responsavel pela execucdo da
medida socioeducativa, & Defensoria Piblica e ao Ministério Publico, para as medidas
administrativas e judiciais cabiveis de responsabilizacdo e reparacéo.

§ 32 O juiz da Vara da Infiancia e Juventude responsavel pela execucdo da medida
socioeducativa devera considerar a relato de violéncia sexual para a reavaliacao da
medida, buscando aplicar a remissdo, extincdo ou substituicdo por uma medida menos
grave, além de determinar o afastamento do agente publico acusado da unidade.

§ 42 A autoridade judiciaria devera determinar medidas de protecdo incluindo medidas
especificas para evitar qualquer tipo de retaliacdo contra aquelas adolescentes que
fizerem queixas de violéncia sexual.

§ 5° A direcdo da unidade, assim como todos os profissionais do programa de
atendimento, com excecdo das comunicagOes obrigatorias expressas no §3°, devera
guardar sigilo e discricdo em relacdo aos relatos, queixas e indicios de ocorréncia de
violéncia sexual, de modo a evitar exposicdo, humilhagdo, constrangimento e
revitimizacdo da adolescente vitima.

Art. 11. Adolescentes vitimas de violéncia sexual terdo acesso a atendimento
intersetorial, envolvendo escuta especializada e atendimento da rede de atencdo a
salide e socioassistencial, sem prejuizo de outras medidas previstas na Lein2 13.431, de
4 de abril de 2017.
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Art. 12. Nos casos de violéncia sexual, sem prejuizo dos procedimentos de investigacao
e responsabilizacdo, deverao ser garantidos encaminhamentos da vitima para os
servicos de saude, a fim de se realizar escuta especializada, cuidados médicos, exames
laboratoriais, acesso a contraceptivos de emergéncia, antirretrovirais, interrupcao da
gravidez nos casos previstos no Codigo Penal, e acompanhamento psicossocial.

Art. 13. As adolescentes vitimas de violéncia sexual e seus familiares ou responsaveis
legais deverdo ser informados de todas as etapas dos procedimentos de
responsabilizacdo e reparacdo previstos neste capitulo.

Capitulo Il — Da Tortura € Maus Tratos

Art. 14. Ficam vedadas quaisquer medidas de seguranca que exponham a intimidade das
adolescentes nas unidades, incluindo:

| - videomonitoramento com alcance sobre interior dos alojamentos, banheiros e
espacos coletivos onde haja troca de vestimentas;

Il - revistas corporais que envolvam desnudamento; e

Il - alojamentos cujas estruturas ndo garantam o respeito & intimidade das

adolescentes.

Art. 15. A revista corporal das adolescentes, sem desnudamento, deve ser realizada
exclusivamente pelas agentes socioceducativas mulheres, resguardando a privacidade
inerente ao procedimento.

Titulo IV — Da Eliminacdo a Discriminacdo e Praticas que Reforcam a Desigualdade em
Relagdo as Adolescentes

Art. 16. Serdo garantidos as adolescentes, em igualdade de condigcbes em relacdo aos
adolescentes, o acesso e a continuidade da sua formacdo educacional e
profissionalizante, devendo os cursos profissionalizantes ser diversificados, atender aos
interesses das adolescentes e ndo ser determinados por expectativas sociais de género.

Capitulo | - Da Modificacdo de Padroes Socioculturais de Conduta para Mulheres

Art. 17. O orgao gestor socioeducativo e a unidade deverdo tomar todas as medidas
necessarias para alterar quaisquer procedimentos técnicos e condutas institucionais
baseados na ideia de inferioridade da mulher ou superioridade do homem ou em
funcdes estereotipadas.
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Art. 18. As unidades deverdo articular parcerias com organizacoes da sociedade civil com
atuacdo na tematica de género para a realizacdo de atividades de educacdo ndo formal,
que estimulem a participacdo das adolescentes em acdes e discussdes que contribuam
com o processo de formacdo cidadd, consciéncia critica e empoderamento das
adolescentes como sujeitos de direitos.

Art. 19. As adolescentes privadas de liberdade deverdo ter acesso a educacdo e &
orientacdo vocacional que contribua com a construgdo de metas para Planos Individuais
de Atendimento (PIA) e para as escolhas pessoais com vistas & preparacdo de planos
para o encerramento da medida e retorno a vivéncia comunitaria em liberdade.

Capitulo Il — Do Exercicio da Individualidade, Afeto e Sexualidade

Art. 20. E vedada qualquer forma de castigo ou punicdo de qualquer natureza para as
adolescentes, independentemente de sua orientacdo sexual ou de género, quando da
expressdo de afeto, incluindo abracos, beijos, apertos de maos, trocas de bilhetes e
cartas, entre outros, como forma de instauracdo de procedimento disciplinar ou de
sancao.

Art. 21. Serdo vedados, em relacdo as adolescentes léshicas, quaisquer impedimentos
de contato afetivo, de amizade ou de convivéncia com as demais adolescentes.

Art. 22. Serdo vedadas praticas institucionais que descaracterizem a liberdade de
expressdo de género das adolescentes, como:

| - corte compulsério de cabelos;

Il - proibicdo de uso de maguiagem;

Il - depilacdo compulsdria; e

IV - entre outras praticas que viclem a liberdade de expressdo de género.

Art. 23. No caso de formacdo de casais entre as adolescentes, dever-se-a permitir que

permanecam no mesmo alojamento, sendo levado em conta o direito ao exercicio da
sexualidade, da afetividade e da convivéncia.

Titulo V — Da Saude

Capitulo | — DisposicOes gerais

Art. 24. E garantido as adolescentes privadas de liberdade o acesso & saude com
atendimento integral nos termos da Politica de Atencdo Integral a Sadde de
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Adolescentes em Conflito com a Lei — PNAISARI, estabelecida por meio da Portaria de
Consolidagdo n? 2, de 28 de setembro de 2017, secdo I, anexo XVI, (Origem: In2 1.082,
de 23 de maio de 2014) do Gahinete do Ministro, do Ministério da Saude.

Art. 25. No ingresso na unidade, sera realizada avaliacao clinica e psicossocial em toda
adolescente, devendo incluir, no minimo:

| - prevencdo e controle de agravos em saude;

Il - histérico de abuso sexual e outras formas de violéncia que possam ter sofrido
anteriormente ao ingresso;

Il - satde sexual e sadde reprodutiva, com foco na ampla garantia de direitos, no
controle das doencgas sexualmente transmissiveis e no acompanhamento pré-natal;

IV - salide mental, com foco no sofrimento psiquico decorrente da situacdo de privacdo
de liberdade e do uso de alcool e outras drogas; e

V - avaliacdo das condicdes de saude, com foco nas situagdes de urgéncia e emergéncia.
Art. 26. Deverdo ser garantidos os encaminhamentos & rede de atencdo a saude,
inclusive envolvendo procedimentos de média e alta complexidade, atencdo hospitalar
e a demais politicas.

Capitulo Il — Da Saude Mental

Art. 27. As adolescentes com indicios de transtorno mental, de deficiéncia mental, ou
associadas, deverdo ter preferencialmente a medida socioeducativa suspensa e néo
deverdo ser mantidas nas unidades, conforme o art. 64, § 42, da Lein2 12.594, de 18 de
janeiro de 2012.

§ 12 Nenhuma adolescente com indicios de transtorno mental, de deficiéncia mental,
ou associadas, sera alocada em alojamentos ou espacos segregados ou mais restritivos
que os demais da unidade, sendo vedadas praticas de cunho manicomial nas unidades,
conforme dispde a Lei n? 10.216, de 6 de abril de 2001.

§ 29 As adolescentes identificadas com risco de suicidio e em situagdes de crise em
saude mental deverdo ter um plano para encaminhamento para os servicos da rede de
atencdo psicossocial (RAPS), de maneira a oferecer cuidado intensivo mais adequado a
essas situagdes, prevenindo o suicidio.

Art. 28. Deverdo ser disponibilizadas as adolescentes acdes de atencdo em salde
mental, tendo em vista:

| - 0 sofrimento psiquico decorrente da privacdo de liberdade;
Il - a necessidade de tratamento adequado as adolescentes com transtornos mentais;
lll - problemas decorrentes do uso de alcool e outras drogas,

Pardgrafo dnico. O acompanhamento psicossocial sera realizado fora de instituicoes
com carater asilar, com especial atencéo as questdes de género.
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Art. 29. O drgdo gestor socioeducativo devera elaborar e implementar estratégias, em
articulacdo com a rede de atencao psicossocial (RAPS) e demais politicas, para a atencao
em saude mental, preconizando as acdes de promocdo em saide mental, sem prejuizo
das acdes de tratamento e reabilitacdo.

Capitulo 1l — Da Saude Sexual e Reprodutiva

Art. 30. Sera garantido as adolescentes privadas de liberdade o acesso, sem qualquer
discriminacdo e coercdo, a direitos sexuais e reprodutivos, a informacoes sobre formas
de contracepcdo e a prevencdo de infeccdes sexualmente transmissiveis (I1ST), incluindo
0 acesso e orientacdo sobre o uso de preservativos.

§ 1° As adolescentes gestantes nas unidades serio garantidos todos os direitos
inerentes as demais mulheres gravidas, com o acompanhamento do pré-natal e a
vinculacdo ao servico para o parto e o puerpério, com atencdo especial s peculiaridades
advindas da situacdo de privacdo de liberdade, seguindo-se as diretrizes do Ministério
da Saude.

§ 292 As unidades de saude deverdo acolher e atender as adolescentes privadas de
liberdade sem qualquer estigmatizacdo, constrangimento ou discriminacdo em razao de
sua condicdo de adolescente privada de liberdade.

§ 32 Serd resguardado, no dmbito das unidades, o sigilo dos dados referentes aos
atendimentos médicos, ambulatoriais e psicossociais, em especial das adolescentes com
IST/HIV/AIDS.

Titulo VI — Da Gestacdo e Maternidade

Art. 31. A adolescente em periodo de gestacdo ou de lactacdo ndo sofrerd qualquer
medida disciplinar que, por qualquer circunstdncia, represente restricdo a alimentacdo,
a agua e a visita familiar.

Art. 32, Dever-se-a reservar especial atencdo as adolescentes privadas de liberdade que
apresentarem dificuldade no cuidado dos filhos ou que estejam em sofrimento psiquico
decorrente do periodo puerperal, garantindo-se o cuidado em salde mental.

Art. 33. E direito da crianca filha das adolescentes privadas de liberdade receber visitas
do genitor e de ter acesso a registro civil logo apds o nascimento.

Art. 34. Na auséncia de parentes ou mesmo de familia extensa que possam cuidar das
criangas apas a saida da unidade, as mesmas deverdo ser encaminhadas para servicos e
programas da assisténcia social provisoriamente até a genitora poder assumir os seus
cuidados integrais.
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Art. 35. A situacdo de conflito com a lei ou a condigdo de estar privada de liberdade nao
poderdo ser consideradas como critérios de analise por parte das unidades para tomar
medidas orientadas para a perda ou suspensao do poder familiar, para colocacdo de
filhos em familias substitutas ou para inducdo & adocio.

§ 1° Se, eventualmente, as adolescentes privadas de liberdade apresentarem
dificuldades materiais ou de ordem psicoafetiva para o cuidado regular das criancas,
deverdo elas ser inseridas em servicos e programas da rede socicassistencial.

§ 2° Em altima hipdtese, caso expressa vontade da adolescente e de seus pais ou
responsaveis, a crianca poderd ser encaminhada & adocdo, uma vez esgotadas todas as
tentativas de colocacdo na familia extensa.

Art. 36. Sera garantido as adolescentes gestantes a assisténcia material para garantir o
enxoval da crianca recém-nascida.

Art. 37. Sob nenhuma hipétese serd admitida contencdo de adolescentes parturientes,
incluindo uso de algemas, nas etapas preparatdrias para o parto, no momento do parto,
nem no periodo imediatamente posterior.

Art. 38. As adolescentes indigenas, estrangeiras, quilombolas ou pertencentes a povos
e comunidades tradicionais serd garantido o respeito a ritos e/ou tradicfes especificos
na gestacdo, no parto € no puerpério, incluindo rituais religiosos e manifestacdes
culturais.

Titulo VIl — Do Fortalecimento dos Vinculos Familiares e Comunitarios

Art. 39. Quando a unidade acolher as adolescentes de outros municipios, devera
oferecer apoio logistico para deslocamento das familias, nos dias de visitas e atividades
na instituicdo.

Art. 40, A proibicdo, ameaca de suspensdo, ou reducao do tempo de duracdo das visitas
e contatos telefénicos com familiares ndo devera ser utilizada como forma de sancdo
disciplinar pela unidade.

§ 12 Qualquer limitacdo sobre o contato familiar serd medida excepcional e determinada
judicialmente, conforme disciplina o art. 124, § 29, da Lei n2 8.069, de 13 de julho de
1990.

§ 292 As unidades fardo articulacdes com a direcdo de estabelecimentos penais, para
promover visitas de adolescentes aos pais, mdes ou responsaveis que se encontrarem
igualmente privados de liberdade.
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§ 392 As visitas familiares na unidade, principalmente quando envolvam criancas, devem
garantir contato direto com as adolescentes, em um ambiente organizado que favoreca
uma experiéncia positiva do encontro, bem como a satisfacdo na manutencio do vinculo
familiar.

§ 492 Serdo oferecidas diferentes estratégias que estimulem a manutencao dos vinculos
com amigos e pessoas de referéncia das adolescentes, bem como os meios de
comunicacdo com o mundo externo.

Art. 41. Devera ser garantide o direito a visita intima para as adolescentes,
independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade e expressdo de género, nos
termos do artigo 68, da Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Art. 42. Na fase de encerramento da medida das adolescentes devem ser garantidos
encaminhamentos para a projetos de organizacdes da sociedade civil, e prioritariamente
da rede socioassistencial do municipio, de modo a favorecer a insercdo comunitaria
através da participagdo em programas, projetos e servicos que contribuam para ampliar
possibilidades de acesso e permanéncia na escola, cursos profissionalizantes e
atividades culturais e de formacdo cidada.

Titulo VIl — Do Enfrentamento ao Racismo contra Adolescentes Negras

Art. 43. As unidades desenvolverao acbes e programas para enfrentar o racismo
institucional, considerando as interfaces de discriminagdo multipla que recaem,
sobretudo, em relacdo as adolescentes negras.

Art. 44, S3o vedadas condutas que visem a reprimir ou modificar praticas fundadas no
racismo institucional, como:

| - tratamento diferenciado, de qualquer natureza, frente as adolescentes negras,
especialmente no que tange ao acesso a atividades pedagdgicas, cursos
profissionalizantes e atendimentos da equipe técnica;

Il - utilizacdo de alcunhas e apelidos que remetam a raca/cor de cunho pejorativo;

lll - fomento a um esteredtipo de beleza que se baseie em padrdes brancos, como a
inducdo ao alisamento de cabelos;

IV - aplicagdo de condutas que remetam a praticas escravocratas, como trabalhos
forcados, trabalhos insalubres e retirada de chinelos e calcados como sancio; e

\ - quaisquer outras praticas que contribuam para a reproducdo do racismo institucional
nas unidades.

Titulo IX — Das Funcionarias e Funcionarios Socioeducativos
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Capitulo | — Da Capacitacao

Art. 45. O orgao gestor socioeducativo devera estabelecer uma politica de capacitaciao
sobre discriminacdo de género a todas suas funcionarias e funcionarios, que envolva, no
minimo:

| - programas de capacitacdo inicial, quando do ingresso no posto de trabalho ou na

carreira; e
Il - programas de capacitacdo continuada, com periodicidade, no minimo, anual;

Art, 46. Todo o pessoal antes de ser lotado em unidades femininas devera passar por
capacitacdo sobre as necessidades especificas das adolescentes, incluindo, entre outros:

| - regras de conduta para prover a maxima protecdo as adolescentes contra todo tipo
de violéncia motivada por razoes de género, particularmente a violéncia sexual e a
discriminacdo racial;

Il - métodos de identificacdo para a necessidade de cuidados com a salde mental e o
risco de lestes auto infligidas e suicidio entre as adolescentes, assim como os
encaminhamentos adequados nestes casos;

lll - operacdo de servicos e equipamentos seguros e com foco na sociceducacéo;

IV - acolhimento, encaminhamento e acompanhamento adequado das situacoes de
sofrimento psiquico das adolescentes em conflito com a lei.

V - mediagdo, negociacdo e metodos ndo violentos de gestdo de conflitos;

VI - protocolo de uso da forga, incluindo manejo de conflitos fisicos e técnicas de
contencdo, que deverdo ser aplicados somente como ultimo recurso; e

VIl - discriminacdo de género contra funcionarias dentro do sistema socioeducativo.

Art. 47. As funcionarias mulheres deverdo ter acesso as mesmas capacitacdes que os
funcionarios homens, devendo ser reservadas vagas para as funcionarias mulheres
particularmente nos cursos de defesa pessoal, contengao fisica e gestdo de situagtes-
limite.

Capitulo Il — Da Politica contra Discriminacdo contra a Mulher

Art. 48. Devera ser assegurado meios de acesso igualitario de funcionarias mulheres a
cargos de chefia e postos superiores com responsabilidades determinantes para o
desenvolvimento de politicas e estratégias em relacdo ao atendimento sociceducativo.

Art. 49, Os cargos de direcdo das unidades femininas deverdo ser prioritariamente
ocupados por funcionarias mulheres.,
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Titulo X — Do Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Pablicas

Art. 50. O orgdo gestor socioeducativo devera revisar e reformular seus regulamentos,
tais como Regimentos Internos, planos decenais, planos de seguranca, entre outros, a
fim de abordar a perspectiva de género em todas as vertentes da politica
socioeducativa,

Art. 51. Deverao ser envidados esforcos para organizar e promover estudos e pesquisas
orientadas a resultados, no minimo, sobre os seguintes temas:

| - caracteristicas sociodemograficas das adolescentes em conflito com a lei; e
Il - tipos de atos infracionais cometidos pelas adolescentes;

Il - razdes que as levam a entrar em conflito com a lei;

IV - enfoque de raga/cor e etnia em todos os estudos sobre a temaética;

V - impacto da privacao de liberdade na vida e familia das adolescentes;

VI - numero de criancas afetadas e o impacto do cumprimento das medidas

socioeducativas de meio fechado de suas maes;

VIl - nimero das adolescentes privadas de liberdades que tenham pais, maes ou
responsaveis presos e egressos do sistema prisional;

VIl — namero das adolescentes LGBT privadas de liberdade e as condictes de seu
atendimento nas unidades; e

IX - efetividade de programas existentes para reduzir o cometimento de novos atos
infracionais pelas adolescentes.

Art. 52. Os estudos e pesquisas previstos no art. 53 deverdo fundamentar o
planejamento efetivo, desenvolvimento de programas, formulacao de politicas e
sistemas de informacao para atender as necessidades das adolescentes em conflito com
a lei, considerando o seu melhor interesse e a prevaléncia de politicas para o retorno a
liberdade.

Paragrafo Unico. Devem ser realizados programas de capacitacdo sobre os resultados
destas pesquisas destinados ao pessoal socioeducativo, com o intuito de elevar sua

consciéncia e sensibilidade sobre a tematica.

Art. 53. Na sistematizacdo de dados sobre a politica de atendimento socioeducativo,
como um todo, sera observada sempre a desagregacao de dados em relacdo as
adolescentes em conflito com a lei, de modo a permitir uma analise adequada em

relacdo a este grupo.
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Art. 54. Serdo envidados esforcos para revisar, avaliar e tornar publicas periodicamente

as tendéncias, os problemas e os fatores associados aos atos infracionais cometidos

pelas adolescentes e a efetividade das medidas de garantia a8 convivéncia familiar e

comunitaria das mesmas, assim como de seus filhos, com o intuito de reduzir a

estigmatizacdo e o impacto do sistema de justica da infincia e juventude nestas pessoas.

Titulo X1 — Disposic@es Finais

Art. 55. Sera dada ciéncia dos termos desta Resolucdo a todas instituicdes do Sistema
MNacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Art. 56. O disposto nesta Resolucdo aplicar-se-a, no que couber, a adolescentes travestis

e transexuais.

Art. 57. Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacio.

LEI N°12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012

Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo  (Sinase), regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato
infracional; e altera as Leis n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de
1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de
21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de
1993, os Decretos-Leis nos 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de
1946, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto- Lei n®5.452, de
1° de maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

(Sinase) e regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato

infracional.
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§ 1° Entende-se por Sinase 0 conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucao de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos
de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

8 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por
objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposi¢fes da sentenca
como parametro maximo de privacéo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites
previstos em lei.

8 3° Entendem-se por programa de atendimento a organizacao e o funcionamento,
por unidade, das condi¢des necessarias para 0 cumprimento das medidas socioeducativas.

8§ 4° Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizacdo e o
funcionamento de programa de atendimento.

8§ 5° Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito publico
ou privado que instala e mantém a unidade e os recursos humanos e materiais necessarios ao
desenvolvimento de programas de atendimento.

Art. 2° O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais responsaveis pela implementacdo dos seus respectivos programas de
atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com liberdade de
organizacéo e funcionamento, respeitados os termos desta Lei.

FIM DO DOCUMENTO
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